PROPOSTA DE LEI N.°82/XI111

PRIMEIRA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 134/2015, DE 24 DE JULHO, QUE
REGULA A ATRIBUICAO DE UM SUBSIDIO SOCIAL DE MOBILIDADE AOS
CIDADAOS BENEFICIARIOS, NO AMBITO DOS SERVICOS AEREOS E
MARITIMOS ENTRE O CONTINENTE E A REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA E
ENTRE ESTA E A REGIAO AUTONOMA DOS ACORES, PROSSEGUINDO
OBJETIVOS DE COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

O principio da continuidade territorial consagrado na Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa deve orientar as politicas dos Governos da Republica, na continua consagracao de um
principio que visa unificar todo o territério Portugués, incluindo os Portugueses que vivem nas
Regides Auténomas. Os transportes entre o territério continental e as Regides Auténomas
assumem um particular interesse na salvaguarda desse principio da responsabilidade do Estado.

O atual quadro normativo que regula a atribuicdo do subsidio social de mobilidade
entrou em vigor ha mais de um ano e meio. A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira ja se pronunciou unanimemente sobre a necessidade de rever as condicionantes que
balizam a atribuicdo do subsidio e o escrupuloso cumprimento da lei.

Temos assistido a um aproveitamento inequivoco pela companhia de bandeira do
Estado Portugués em utilizar este preceito legal para se financiar. As tarifas praticadas pela TAP
nao apresentam uma correlagéo direta com o mercado, mas sim com as balizas fixadas pelo atual
subsidio social de mobilidade, com a conivéncia da entidade reguladora. Os interesses de uma
companhia aérea detida e controlada pelo Estado tém sido reiteradamente sobrepostos aos
interesses dos Madeirenses e Porto-Santenses.

O desembolso que é necessario efetuar por parte de quem viaja torna proibitivo o acesso
ao territério continental, fazendo com que em muitas épocas 0s madeirenses se sintam
impossibilitados de para 14 viajar. Ndo sdo acatados os reais direitos de continuidade aos
madeirenses e porto santenses que se deslocam por questdes, profissionais de salde ou
estudantis.

De acordo com os diplomas que regulam o subsidio social de mobilidade (o Decreto-Lei
n.2 134/2015 de 24 de julho e a Portaria n.° 260-C/2015, de 24 de agosto), deveria ser produzido
um relatério sobre a execucdo e aplicacdo do modelo, por forma a se proceder a respetiva
revisdo. Ficou estipulado que a elaboracdo desse relatorio seria da responsabilidade do Governo
da Republica. Passado um ano, ainda ndo existe qualquer documento que consubstancie essa
responsabilidade.

Para efeitos da revisdo deste modelo deverdo ser auscultados os atuais operadores da
linha, assim como os seus agentes, devendo-se garantir, atraves de regulamentacdo propria, que
as companhias e seus agentes ndo sdo penalizados financeiramente.



Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos no
disposto na alinea f) do n.° 1, do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de junho, revisto e alterado pela Lei n.°s 130/99, de 21 de
agosto, e 12/2000, de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de
Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de
julho, que regula a atribui¢do de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no
ambito dos servicos aéreos e maritimos entre o continente e a Regido Auténoma da Madeira e
entre esta e a Regido Autonoma dos Agores, prosseguindo objetivos de coesdo social e territorial.

Artigo 2.°
Alteracéo

S&o alterados os artigos 1.°, 2.2, 4., 6.°, 7.° e 12.° do Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de
julho, que passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
[...]

1-1...]

2 - O presente diploma aplica-se a qualquer ligagdo com o Porto Santo, ainda que 0s passageiros
beneficidrios residentes naquela ilha tenham que utilizar a ligacdo inter-ilhas, aérea ou
maritima, e tenham como destino final o continente e a Regido Auténoma dos Acores.

3 - O subsidio social de mobilidade aplica-se a todas as viagens cujo destino final ou escala seja
um porto ou aeroporto localizado na Regido Autdnoma dos Agores ou no continente desde
gue incluida num unico namero de bilhete, independentemente do nimero de escalas.

4 - Os n% 2 e 3 aplicam-se apenas nos casos em que as ligacBes se efetuem num periodo
maximo de 24 horas.

Artigo 2.°
[...]

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a)[...];

b) «Custo elegivel»:



i) No caso do transporte aéreo, o preco do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou

round-trip (RT), expresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus
agentes pelo transporte do passageiro, desde que respeite a lugares em classe
econdmica ou equivalente e corresponda ao somatorio das tarifas aéreas, das
taxas aeroportuarias e de eventuais encargos faturados ao passageiro que
decorram de recomendac0es da International Air Transport Association (IATA)
ou de imposicOes legais, tais como a taxa de emissdo de bilhete, a taxa para o
acompanhamento de menores, uma bagagem de pordo e a sobretaxa de
combustivel, excluindo os produtos e o0s servi¢cos de natureza opcional,
nomeadamente, excesso de bagagem, marcacgéo de lugares, check-in, embarque
prioritario, seguros de viagem, comissfes bancarias, bem como outros encargos
incorridos apés 0 momento de aquisi¢do do bilhete;

ii) O valor maximo da taxa de emissdo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é

de €30,00;

iii) [Anterior subalinea ii)];

) P
d)[...];

e) «Passageiros estudantes», 0s cidaddos que se encontrem numa das seguintes
situacoes:

) [-.1;
i) [...];

LI

) [-.1;
i ...
i) [...];

o) NI

) [-.1;
i) [...];
i) [...]
iv) [...]

N [...]

Artigo 4.°
[...]



1 - A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficiério implica a compra e a utilizacdo
efetiva do bilhete, e corresponde ao pagamento de um valor variavel sem limite maximo.

2 - O benificiario paga no ato da compra os maximos de: 86 euros tratando-se de residentes e
equiparados e 65 euros tratando-se de estudantes, nas viagens entre a Regido Auténoma da
Madeira e 0 Continente, e de 119 euros tratando-se de residentes e equiparados e 89 euros
tratando-se de estudantes, nas viagens entre a Regido Autdnoma da Madeira e a Regido
Auténoma dos Acores.

3 - Os cidaddos beneficiarios que ndo tenham procedido & utilizacao efetiva do bilhete no prazo
de um ano ficam em situacdo de incumprimento, sendo obrigados a devolucéo do valor do
subsidio social de mobilidade ao Estado.

4-1...].

5 - N&o ¢ atribuido subsidio social de mobilidade, sempre que o custo elegivel seja de montante
igual ou inferior ao fixado no n.° 2.

Artigo 6.°
[...]

1 - Para efeitos de atribuicdo do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus agentes
devem requerer, nos servigos competentes da entidade prestadora do servigo de pagamento,
0 respetivo pagamento.

2 - Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) o célculo do
subsidio social de mobilidade fica indexado & metade do valor méaximo para aplicacdo do
subsidio.

3 - Quando o beneficiério viajar ao servi¢o ou por conta de uma pessoa coletiva ou singular, o
pagamento deve ser solicitado a companhia aérea e seus agentes, por essa pessoa coletiva ou
singular, desde que a fatura e o recibo ou as faturas-recibo sejam emitidos em nome desta e
deles conste 0 nome do beneficiario, bem como o respetivo nimero de contribuinte, devendo
0 pedido ser acompanhado dos restantes documentos exigidos no artigo seguinte.

4 - [Anterior n.° 7].

5 - A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficiarios contém a titulo informativo o valor
do subsidio.

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

Artigo 7.°
[...]



1 - O beneficiario deve entregar a companhia area e seus agentes copia dos seguintes
documentos, exibindo o respetivo original:

a) [Anterior alinea c)];
b) [Anterior alinea d)];
c) [Anterior alinea e)];
d) [Anterior alinea f)];
e) [Anterior alinea g)];
f) [Anterior alinea h)];
g) [Anterior alinea i)];
h) [Revogadal;

i) [Revogada].

2 - A apresentacdo do cartdo de cidaddo dispensa o beneficiario da apresentacdo do documento
referido na alinea a) do nimero anterior.

3-1..].
4-1...]

5 - A apresentacdo dos documentos e comprovativos previstos nos nimeros anteriores pode ser
feita através da internet, em termos a regulamentar por portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pela area das Financas e dos Transportes.

Artigo 12.°
[..]

1-[...].
a)[...];
b)[...];

c) Os encargos adicionais ao preco do bilhete, designadamente, a taxa para o
acompanhamento de menores, uma bagagem de porao, a sobretaxa de combustivel, e
a taxa de emissdo de bilhete ou encargos administrativos, no que se refere aos
pressupostos comerciais € econémicos subjacentes a fixacdo do prego dos referidos
encargos.

2-[...]»



Artigo 3.°
Republicagao

1 - As alteracGes ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, introduzidas pelo presente
diploma, sdo inscritas em lugar proprio mediante as substituicdes e aditamentos necessarios.

2 - O Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, no seu novo texto, € objeto de republicacdo com
as necessarias retificacbes materiais.

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo e produz efeitos
com a publicacdo do Orcamento de Estado posterior a sua aprovagao.

Aprovado em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira, em 4 de maio de 2017.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Autbnoma da Madeira,

José Lino Tranquada Gomes



ANEXO
(a que se refere o artigo 3.9
Republicag¢éo do Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho

O Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, alterado pelas Leis n.°s 50/2008, de 27 de
agosto e 21/2011, de 20 de maio, regula a adocdo de mecanismos com vista a liberalizagdo dos
precos das tarifas aéreas na Regido Autonoma da Madeira, sem prejuizo da estipulagcdo da
atribuicdo de um subsidio social de mobilidade para os passageiros residentes e estudantes
daquela Regido, por forca da necessidade de acautelar a coeséo social e territorial da Regido em
causa.

Contudo, é necessario adaptar o mecanismo de subsidiacdo j& existente de modo
compativel com um regime concorrencial e com um modelo baseado no livre acesso ao mercado
e na liberalizagdo dos pregos das tarifas aéreas, sem prejuizo dos interesses dos passageiros
residentes e dos passageiros estudantes. Esta op¢do consubstancia-se na transi¢do do regime de
auxilio social ao transporte aéreo de passageiros residentes e de passageiros estudantes de valor
fixo para um auxilio social de intensidade variavel.

A mobilidade na Regido Autonoma da Madeira compreende também o transporte
maritimo que oferece um modo complementar e uma alternativa para o transporte de passageiros,
razdo pela qual importa manter a extensdo do subsidio social de mobilidade aos servigos
maritimos. Neste sentido, procede-se a revogacdo do Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, de
modo a acolher a alteracdo do caréater fixo do subsidio social para um subsidio de intensidade
variavel, e clarifica-se que o ambito de aplicacdo deste subsidio cinge-se, apenas, aos Servigos
aéreos e maritimos entre 0s aeroportos e portos situados no continente ou na Regido Auténoma
dos Agores e 0s aeroportos e portos situados na Regido Autonoma da Madeira.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (Tratado) prevé, na alinea a) do
n.° 3 do artigo 107.°, que podem ser compativeis com o mercado interno os auxilios destinados a
promover o desenvolvimento econémico das regides ultraperiféricas, previstas no artigo 349.° do
Tratado, nas quais se inclui a Regido Autonoma da Madeira.

O artigo 51.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014,
que consagra certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado, prevé que os auxilios ao transporte aéreo e maritimo de
passageiros estdo isentos da obrigacdo de notificacdo a Comissdo Europeia, prévia a instituicao
ou a alteracdo de qualquer auxilio, desde que cumpram determinados requisitos, que se
encontram reunidos no dmbito da atribuicdo do subsidio social de mobilidade regulada pelo
presente decreto-lei.

O subsidio social de mobilidade em causa destina-se aos passageiros residentes e
residentes equiparados na Regido Auténoma da Madeira, bem como aos passageiros estudantes
que, ali residindo, efetuem os seus estudos em estabelecimentos de ensino situados noutras
regides, ou que, sendo residentes de outras regides, ali desenvolvam os seus estudos, realizando,
para esse efeito, viagens nas referidas ligacdes aéreas e maritimas, e que satisfagam os critérios
de elegibilidade previstos no presente decreto-lei.



O novo regime de atribuicdo do subsidio social de mobilidade aos passageiros
residentes, residentes equiparados e aos passageiros estudantes, caracteriza-se por ser um
subsidio de valor variavel, por viagem entre o continente e a Regido Autdbnoma da Madeira e
entre esta e a Regido Autonoma dos Agores, mantendo-se a atribuicdo direta e posterior aos
beneficiarios que o solicitem, mediante prova de elegibilidade, a entidade designada pelo
Governo para proceder ao respetivo pagamento.

Este novo regime de atribuicdo do subsidio em causa mantém os objetivos de coesdo
social e territorial, em cumprimento da legislacdo aplicavel da Unido Europeia, a que acrescem,
simultaneamente, beneficios de eficiéncia funcional e desagravo dos encargos publicos.

O presente decreto-lei estabelece que, sem prejuizo das competéncias de fiscalizagéo da
Inspecdo-Geral de Financas (IGF), compete a Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC), no
que respeita & atuacdo das transportadoras aéreas nas rotas liberalizadas e no ambito das suas
atribuicbes de promogéo e defesa da concorréncia no setor da aviagao civil, avaliar o grau de
concentracdo no mercado e a pratica de tarifas e de encargos sobre o preco do bilhete
excessivamente elevados, com o objetivo de mitigar eventuais distor¢es resultantes da
atribuicdo deste auxilio de mobilidade. No que concerne ao transporte maritimo, e sem prejuizo
das competéncias de fiscalizacdo da IGF, compete a Autoridade da Mobilidade e dos Transportes
(AMT) acompanhar e fiscalizar as operacGes de transporte maritimo que beneficiem da
atribuicdo do subsidio social de mobilidade.

O presente decreto-lei prevé, ainda, um regime sancionatdrio para a falta de prestacéo de
informacéo relevante a ANAC e a AMT.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo proprio da Regido Autobnoma da Madeira.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o Governo decreta o
seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacéo

1 - O presente decreto-lei regula a atribui¢do de um subsidio social de mobilidade aos cidadaos
beneficidrios, no &mbito dos servi¢os aéreos e maritimos entre o continente e a Regido
Auténoma da Madeira e entre esta e a Regido Autonoma dos Acores, prosseguindo objetivos
de coeséo social e territorial.

2 - O presente diploma aplica-se a qualquer ligagdo com o Porto Santo, ainda que 0s passageiros
beneficidrios residentes naquela ilha tenham que utilizar a ligacdo inter-ilhas, aérea ou
maritima, e tenham como destino final o continente e a Regido Auténoma dos Acores.

3 - O subsidio social de mobilidade aplica-se a todas as viagens cujo destino final ou escala seja
um porto ou aeroporto localizado na Regido Auténoma dos Agores ou no continente desde
gue incluida num unico namero de bilhete, independentemente do nimero de escalas.
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4 - Os n% 2 e 3 aplicam-se apenas nos casos em que as ligacBes se efetuem num periodo
maximo de 24 horas.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente decreto-lei, entende-se por:

a) «Bilhete», 0 documento valido que confere o direito ao transporte do beneficiario no
ambito dos servicos aéreos e maritimos abrangidos pelo presente decreto-lei;

b) «Custo elegivel»:

i) No caso do transporte aéreo, o preco do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou
round-trip (RT), expresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus
agentes pelo transporte do passageiro, desde que respeite a lugares em classe
econdmica ou equivalente e corresponda ao somatorio das tarifas aéreas, das
taxas aeroportuarias e de eventuais encargos faturados ao passageiro que
decorram de recomendac0es da International Air Transport Association (IATA)
ou de imposicOes legais, tais como a taxa de emissdo de bilhete, a taxa para o
acompanhamento de menores, uma bagagem de pordo e a sobretaxa de
combustivel, excluindo os produtos e o0s servicos de natureza opcional,
nomeadamente, excesso de bagagem, marcacgéo de lugares, check-in, embarque
prioritario, seguros de viagem, comissfes bancarias, bem como outros encargos
incorridos apés 0 momento de aquisi¢do do bilhete;

ii) O valor maximo da taxa de emissdo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é
de €30,00;

iii) No caso do transporte maritimo, o preco do bilhete, podendo ser de ida (OW)
ou de ida e volta (RT), expresso em euros, pago as transportadoras maritimas
OU aos seus agentes pelo transporte do passageiro, desde que respeite a lugares
em classe economica, excluindo os produtos e 0s servigos de natureza
opcional, com as demais especificacOes que sejam estabelecidas na portaria a
que se refere o artigo 4.°

c) «Entidade prestadora do servico de pagamento», a entidade, ou as entidades,
designadas para a prestacédo do servi¢o de pagamento nos termos do artigo 5.%;

d) «Estabelecimento de ensino», a escola, 0 colégio ou o estabelecimento de ensino
superior que ministre cursos educacionais, vocacionais ou técnicos durante um ano
escolar, excluindo-se o0s estabelecimentos comerciais, industriais, militares ou
hospitalares, nos quais o0 estudante se encontre a realizar estagio, exceto se se tratar
de um estagio curricular aprovado pelo estabelecimento de ensino no qual o
estudante esteja matriculado;

e) «Passageiros estudantes», 0s cidaddos que se encontrem numa das seguintes
situacoes:

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente na Regido
Auténoma da Madeira, incluindo cursos de pos-graduacdo, realizagdo de
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mestrados ou doutoramentos, em instituicdes publicas, particulares ou
cooperativas, com ultima residéncia no continente, na Regido Autonoma dos
Acores, noutro Estado-Membro da Unido Europeia ou em qualquer outro
Estado com o qual Portugal ou a Unido Europeia tenham celebrado um acordo
relativo a circulacdo de pessoas; ou

i) Frequéncia efetiva de qualquer nivel do ensino oficial ou equivalente no
continente, na Regido Auténoma dos Agores, noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou em qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenham celebrado um acordo relativo a circulagdo de pessoas,
incluindo cursos de po6s-graduacao, realizagcdo de mestrados ou doutoramentos,
em instituicdes publicas, particulares ou cooperativas, com ultima residéncia na
Regido Auténoma da Madeira;

f) «Passageiros residentes», os cidaddos com residéncia habitual e domicilio fiscal na
Regido Auténoma da Madeira que relnam o0s seguintes requisitos a data da
realizagdo da viagem:

i) Os cidaddos de nacionalidade portuguesa ou de outro Estado-Membro da Uniéo
Europeia ou de qualquer outro Estado com o qual Portugal ou a Unido
Europeia tenham celebrado um acordo relativo a livre circulacdo de pessoas e
que residam, ha pelo menos seis meses, na Regido Autonoma da Madeira;

i) Os familiares de cidaddos da Unido Europeia, nos termos do artigo 2.° da Lei
n. 37/2006, de 9 de agosto, que tenham adquirido o direito de residéncia
permanente em territdrio portugués e que residam, ha pelo menos seis meses,
na Regido Auténoma da Madeira;

iii) Os cidaddos de nacionalidade de qualquer Estado com o qual Portugal tenha
celebrado um acordo relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e
deveres entre cidaddos portugueses e paises terceiros e que residam, ha pelo
menos seis meses, na Regido Autdbnoma da Madeira.

g) «Passageiros residentes equiparados:

i) Os membros do Governo Regional da Madeira ou cidaddos que exergam
fungdes publicas ao servico do Governo Regional da Madeira, ainda que
residam ha menos de seis meses na Regido Autonoma da Madeira;

i) Os trabalhadores da Administragdo Publica, civis ou militares, quando
deslocados em comissdo de servi¢co, mobilidade interna, cedéncia de interesse
publico ou ao abrigo de outros institutos de mobilidade previstos na lei, na
Regido Autonoma da Madeira, ainda que nesta residam ha menos de seis
meses;

iii) Os trabalhadores nacionais ou de qualquer outro Estado-Membro da Uniéo
Europeia, do Espaco Econdmico Europeu, ou de qualquer outro pais com o
qual Portugal ou a Unido Europeia tenha celebrado um acordo relativo a livre
circulacdo de pessoas, ou relativo ao estatuto geral de igualdade de direitos e
deveres, que se encontrem vinculados por um contrato de trabalho, ainda que
de duragéo inferior a um ano, celebrado com a entidade patronal com sede ou
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estabelecimento na Regido Autonoma da Madeira e ao abrigo do qual o local
de prestagdo de trabalho seja na Regido Autonoma;

iv) Os menores de idade que ndo tenham residéncia habitual na Regido Auténoma
da Madeira, desde que um dos progenitores tenha residéncia habitual nesta
Regido;
h) «Residéncia habitual», o local onde uma pessoa singular reside, pelo menos, 185 dias
em cada ano civil, em consequéncia de vinculos pessoais e profissionais.

Artigo 3.°
Beneficiarios

1 - O subsidio social de mobilidade s6 pode ser atribuido aos passageiros estudantes, aos
passageiros residentes e aos passageiros residentes equiparados, que reinam, a data da
realizacdo da viagem, as condicdes de elegibilidade estabelecidas no presente decreto-lei.

2 - Sem prejuizo da atribuicdo do subsidio social de mobilidade por parte do Estado, as
transportadoras aéreas e maritimas podem adotar praticas comerciais mais favoraveis para 0s
cidad&os beneficiarios.

Artigo 4.°
Subsidio social de mobilidade

1 - A atribuicdo do subsidio social de mobilidade ao beneficiério implica a compra e a utilizacdo
efetiva do bilhete, e corresponde ao pagamento de um valor variavel sem limite maximo.

2 - O benificiario paga no ato da compra os maximos de: 86 euros tratando-se de residentes e
equiparados e 65 euros tratando-se de estudantes, nas viagens entre a Regido Auténoma da
Madeira e 0 Continente, e de 119 euros tratando-se de residentes e equiparados e 89 euros
tratando-se de estudantes, nas viagens entre a Regido Auténoma da Madeira e a Regido
Auténoma dos Acores.

3 - Os cidaddos beneficiarios que ndo tenham procedido & utilizacéo efetiva do bilhete no prazo
de um ano ficam em situacdo de incumprimento, sendo obrigados a devolucéo do valor do
subsidio social de mobilidade ao Estado.

4 - Podem ser aprovadas portarias autdnomas e com critérios diferenciados para o transporte
maritimo e para o transporte aéreo.

5 - N&o ¢ atribuido subsidio social de mobilidade, sempre que o custo elegivel seja de montante
igual ou inferior ao fixado no n.° 2.

Artigo 5.°
Entidade prestadora do servi¢o de pagamento

1 - O pagamento do subsidio social de mobilidade € efetuado pela entidade prestadora do servico
de pagamento designada para o efeito, pelos membros do Governo responsaveis pelas areas
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das finangas e dos transportes aéreo e maritimo, que demonstre ter capacidade e experiéncia
de prestacdo de servicos de pagamento, sendo a prestacdo do servigo atribuida de acordo
com as normas da contratacdo publica, sempre que aplicavel.

2 - Sem prejuizo do direito de regresso relativamente aos beneficiarios, a entidade prestadora do
servico de pagamento é responsavel pela verificagdo da documentacdo comprovativa da
elegibilidade do beneficiario, ndo lhe sendo devido pelo Estado qualquer reembolso por
pagamentos feitos indevidamente ou com base em documentagdo incompleta ou incorreta.

Artigo 6.°
Condicdes de atribuicdo e pagamento

1 - Para efeitos de atribui¢do do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus agentes
devem requerer, nos servigos competentes da entidade prestadora do servigo de pagamento,
0 respetivo pagamento.

2 - Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW) o célculo do
subsidio social de mobilidade fica indexado & metade do valor méaximo para aplicacdo do
subsidio.

3 - Quando o beneficiério viajar ao servi¢o ou por conta de uma pessoa coletiva ou singular, o
pagamento deve ser solicitado a companhia aérea e seus agentes, por essa pessoa coletiva ou
singular, desde que a fatura e o recibo ou as faturas-recibo sejam emitidos em nome desta e
deles conste 0 nome do beneficiario, bem como o respetivo nimero de contribuinte, devendo
0 pedido ser acompanhado dos restantes documentos exigidos no artigo seguinte.

4 - O pagamento do subsidio social de mobilidade tem lugar no momento da apresentacdo do
requerimento previsto no n.° 1, desde que verificadas as condicOes fixadas no presente
decreto-lei.

5 - A fatura recibo de pagamento entregue aos beneficiarios contém a titulo informativo o valor
do subsidio.

6 - [Revogado].

7 - [Revogado].

Artigo 7.°
Documentos comprovativos da elegibilidade

1 - O beneficiario deve entregar a companhia area e seus agentes copia dos seguintes
documentos, exibindo o respetivo original:

a) Cartdo de contribuinte que permita comprovar o domicilio fiscal na Regido
Auténoma da Madeira, tratando-se de passageiro residente ou passageiro residente
equiparado, quando aplicavel,
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b) Documento comprovativo da identidade do beneficiario, designadamente cartdo de
cidad&o, bilhete de identidade ou passaporte;

¢) Documento emitido pelas entidades portuguesas, no qual conste que o titular tem
residéncia habitual na Regido Autonoma da Madeira, no caso de o documento
comprovativo da identidade ndo conter essas informacoes;

d) Certificado de registo ou certificado de residéncia permanente, no caso de se tratar de
cidaddo da Unido Europeia, nos termos dos artigos 14.° e 16.° da Lei n.° 37/2006, de
9 de agosto;

e) Cartdo de residéncia ou cartdo de residéncia permanente, no caso de se tratar de
familiar de cidad&o da Unido Europeia, nacional de Estado terceiro, nos termos dos
artigos 15.° e 17.° da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

f) Autorizagdo de residéncia valida, no caso de se tratar de cidaddo nacional de Estado
que ndo seja membro da Unido Europeia e ao qual ndo sejam aplicaveis os artigos
15.°e 17.°da Lei n.° 37/2006, de 9 de agosto;

g) No caso previsto na subalinea iv) da alinea g) do artigo 2.°, documento do menor de
idade previsto na alinea b) e comprovativo da residéncia do progenitor na Regido
Auténoma da Madeira, de acordo com as alineas anteriores;

h [Revogada];
i) [Revogada].

2 - A apresentacdo do cartdo de cidaddo dispensa o beneficiario da apresentacdo do documento
referido na alinea a) do nimero anterior.

3 - Os beneficiarios referidos na alinea €) do artigo 2.° devem, para além da documentacdo
exigida nos numeros anteriores, apresentar o original e entregar cdpia do documento emitido
e autenticado pelo estabelecimento de ensino, que comprove estarem devidamente
matriculados no ano letivo em curso e a frequentar o curso ministrado pelo referido
estabelecimento de ensino.

4 - Os residentes equiparados referidos na alinea g) do artigo 2.° devem, para além da
documentacdo exigida nos n.°s 1 e 2, apresentar o original e entregar copia da declaracdo
emitida pela entidade publica ou privada onde exercem funcbes, comprovativa da sua
situacdo profissional.

5 - A apresentacdo dos documentos e comprovativos previstos nos niumeros anteriores pode ser
feita através da internet, em termos a regulamentar por portaria conjunta dos membros do
Governo responsaveis pela area das Finangas e dos Transportes.

Artigo 8.°
Restituicdo do subsidio social de mobilidade

A falsificacdo de documentos ou a pratica de atos ou omissdes que importem a violagao
do disposto no presente decreto-lei implica a reposicdo dos montantes recebidos a titulo de
subsidio social de mobilidade, sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢Ges previstas na lei.
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Artigo 9.°
Dotacgéo orgamental

1 - Compete ao Estado, atraves da Diregdo-Geral do Tesouro e Finangas, assegurar a atribuicdo
do subsidio social de mobilidade mediante dotacdo orcamental a inscrever para o efeito.

2 - A dotacdo orcamental destina-se ao pagamento dos encargos com o subsidio social de
mobilidade, bem como com a prestacdo do respetivo servico de pagamento, no montante
fixado no ato que designar a entidade prestadora do servigo de pagamento, nos termos do
artigo 5.°

3 - Os pagamentos previstos nos numeros anteriores sdo efetuados nos termos e nos prazos
estabelecidos entre a Direcdo-Geral do Tesouro e Financas e a entidade prestadora do
servigo de pagamento.

4 - Os dados da execucdo or¢camental da atribuicdo do subsidio social de mobilidade devem ser
comunicados, nos 30 dias subsequentes a cada trimestre més vencido, aos 6rgéos de governo
proprio da Regido Auténoma da Madeira.

Artigo 10.°
Apuramento do montante anual de subsidios atribuidos

Com vista ao apuramento do montante anual dos subsidios efetivamente pagos, a
entidade prestadora do servico de pagamento deve apresentar a Inspecdo-Geral de Financas
(IGF), nos 30 dias subsequentes a cada trimestre vencido, a informacao relevante para efeitos do
controlo dos subsidios pagos por tipo de beneficiarios, cujo formato e contetdo séo fixados no
ato que designar a entidade prestadora do servico de pagamento.

Artigo 11.°
Fiscalizacéo

1 - Compete a IGF fiscalizar o cumprimento do disposto no presente decreto-lei por parte da
entidade prestadora do servico de pagamento, a qual tenha sido atribuida a prestagdo do
servigo em causa, que fica sujeita ao regime do presente diploma.

2 - A fiscalizacdo a cargo da IGF compreende as operagdes econdmicas, financeiras e fiscais
praticadas pela entidade prestadora do servico de pagamento no ambito da atribuicdo do
subsidio social de mobilidade, sendo a mesma realizada anualmente, sem prejuizo de
verificacOes periddicas caso seja considerado necessario.

3 - No exercicio das suas competéncias, a IGF pode, em relacdo as companhias aéreas e
maritimas que operem nas ligacGes previstas no artigo 1.°, e aos respetivos agentes, proceder
a verificacOes seletivas em relacdo a bilhetes de viagens nessas ligagdes e correspondentes
faturas, com vista a confirmacdo cruzada dos subsidios publicos requeridos e pagos aos
beneficiarios nos termos do presente decreto-lei.

14



4 - A entidade prestadora do servico de pagamento deve prestar & IGF toda a informacéo
necessaria, adequada e requerida para a prossecucdo das suas fungdes de fiscalizagdo,
incluindo os procedimentos de validagdo e pagamento.

Artigo 12.°
Monitorizagao do custo elegivel

1 - As transportadoras aéreas e maritimas devem, sempre que for solicitado, informar a
Autoridade Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) e a Autoridade da Mobilidade e dos
Transportes (AMT), respetivamente, sobre:

a) A estrutura tariféria e as respetivas condicdes de aplicacéo;
b) A distribuicgdo tarifaria;

c) Os encargos adicionais ao preco do bilhete, designadamente, a taxa para o
acompanhamento de menores, uma bagagem de porao, a sobretaxa de combustivel, e
a taxa de emissdo de bilhete ou encargos administrativos, no que se refere aos
pressupostos comerciais € econémicos subjacentes a fixacdo do prego dos referidos
encargos.

2 - Sempre que se verifique uma alteracdo dos elementos referidos no nimero anterior, as
transportadoras aéreas e maritimas devem notificar a ANAC e a AMT, respetivamente, com
a antecedéncia de 24 horas, sobre a data de entrada em vigor da respetiva alteracao.

Artigo 13.°
Contraordenacgoes

1 - A violagdo do dever de informagdo previsto no n° 1 do artigo anterior constitui
contraordenacdo aerondutica civil grave, nos termos previstos no regime das
contraordenacdes aeronduticas civis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de janeiro,
e para o transporte maritimo constitui contraordenacéo prevista no Decreto-Lei n.° 78/2014,
de 14 de maio.

2 - Para efeitos de aplicacdo do regime das contraordenacdes aeronauticas civis, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de janeiro, constitui contraordenacéo leve o incumprimento do
prazo previsto no n.° 2 do artigo anterior.

3 - Para efeitos de aplicacdo do regime das contraordenagBes no transporte maritimo, o
incumprimento do prazo previsto no n.° 2 do artigo anterior constitui contraordenagéo nos
termos do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio.

Artigo 14.°
Concorréncia

A ANAC e a AMT devem, no &mbito das suas atribuicdes e competéncias, proceder a
identificacdo dos comportamentos suscetiveis de distorcer a concorréncia nos mercados dos
Servigos aéreos e maritimos no &mbito do presente decreto-lei.
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Artigo 15.°
Revisdo anual do subsidio social de mobilidade

1 - Para efeitos do disposto nos n.% 2 a 4 do artigo 4.°, o valor do subsidio social de mobilidade é
revisto anualmente, ouvidos o0s 6rgaos de governo proprio da Regido Auténoma da Madeira,
com base numa avaliacdo das condi¢des de preco, procura e oferta nas ligacfes aéreas e
maritimas abrangidas pelo presente decreto-lei e da respetiva utilizacdo pelos passageiros
beneficiarios.

2 - A avaliacdo referida no nimero anterior deve ser efetuada, em conjunto, pela IGF com a
ANAC ou com a AMT, no decurso dos primeiros trés meses de cada ano, a fim de habilitar
os membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e dos transportes aéreo e
maritimo a decidir sobre o valor a atribuir aos beneficiarios a partir do inicio do més de abril
de cada ano.

3 - Para efeitos da audicdo prevista no n.° 1, o membro do Governo responsavel pela area dos
transportes aereo e maritimo deve facultar a avaliagdo nele referida aos érgdos de governo
préprio da Regido Auténoma da Madeira.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, o valor do subsidio social de mobilidade pode ser revisto,
no primeiro ano da sua aplicacdo, decorridos seis meses sobre a entrada em vigor do
presente decreto-lei.

Artigo 16.°
Norma transitéria

Aos passageiros beneficiarios que realizaram viagens até a data da entrada em vigor do
presente decreto-lei é aplicavel o regime de atribuicdo do subsidio social de mobilidade de
cardcter fixo, previsto no Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, alterado pelas Leis n.°s 50/2008,
de 27 de agosto e 21/2011, de 20 de maio.

Artigo 17.°
Norma revogatéria
Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, s&o revogados:

a) O Decreto-Lei n.° 66/2008, de 9 de abril, alterado pelas Leis n.°s 50/2008, de 27 de
agosto e 21/2011, de 20 de maio;

b) A Portaria n.° 316-A/2008, de 23 de abril.

Artigo 18.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor na data da entrada em vigor da portaria referida no
n.° 2 do artigo 4.°, sendo aplicavel as viagens realizadas a partir dessa data.
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NOTA JUSTIFICATIVA

Sumario a publicar:

- Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, que regula a atribuicdo de um
subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no ambito dos servigos aereos e
maritimos entre o continente e a Regido Autonoma da Madeira e entre esta e a Regido Autbnoma
dos Acores, prosseguindo objetivos de coeséo social e territorial.

Objetivos:

- Efetuar a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho;
- Garantir o cumprimento efetivo da coesao social e territorial;

- Responsabilidade do Estado pelo custo do subsidio social de mobilidade.
Conexao Legislativa:

- Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de julho, que regula a atribui¢cdo de um subsidio social de
mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no ambito dos servicos aéreos e maritimos entre o
continente e a Regido Autonoma da Madeira e entre esta e a Regido Auténoma dos Agores,
prosseguindo objetivos de coeséo social e territorial.

- Portaria n.° 260-C/2015, de 24 de agosto, alterada pela Portaria n.° 387-A/2015, de 28 de
outubro.

Necessidade da forma proposta:

- A presente iniciativa reveste a natureza de ato legislativo. Nestes termos, e de acordo com 0
disposto com a alinea f), do n. ° 1 do artigo 227.°, conjugado com o n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o 0rgdo competente para a sua aprovacdo e,
exclusivamente, a Assembleia da Republica, a qual tem competéncia legislativa propria para o
efeito.

Impacto financeiro:

- O presente diploma tem impacto no Orgamento de Estado.
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