Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°501/Xl11/2.2

ALTERA O REGIME JURIDICO DAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR
INTRODUZINDO A PARIDADE, REFORCANDO O FUNCIONAMENTO
DEMOCRATICO DAS UNIVERSIDADES E EXTINGUINDO O REGIME

FUNDACIONAL

Exposicao de motivos

O Regime Juridico das Instituicdes do Ensino superior (RIJIES), que celebra uma década
de existéncia, foi apresentado como um instrumento para reforcar a autonomia das
instituicbes de ensino superior. O regime fundacional era, para o entdéo Ministro da
Ciéncia Mariano Gago, o pilar central de um processo de modernizagdo que se pretendia
aplicar a todas as universidades publicas. Encolhendo a democracia na gestdo das
instituicdes, limitando a participagdo dos estudantes e ndo docentes, introduzindo uma
I6gica mercantil, o RJIES estabeleceu uma hierarquia inaceitavel entre universidades do
mesmo sistema, introduzindo incentivos financeiros, que nunca foram transferidos para
as Instituicdes do Ensino Superior (IES) em questdo, em funcéo das escolhas de modelo
de gestdo e condicionando, por essa via, a autonomia das instituicdes. A precariedade
laboral proliferou e séo as IES ja em Modelo Fundacional as que mais acentuaram estes

indices negativos.

O resgate do governo democratico do ensino superior deve incluir, dez anos depois, um

balanco aprofundado e participado sobre a experiéncia deste novo regime juridico, mas
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exige desde logo uma rotura com o modelo fundacional e implica que se recupere um

modelo de participacdo democrética na gestao das instituicoes.

N&o pretendendo esgotar todos 0s aspetos que este debate deve merecer, 0 presente

diploma avanca com alteragcGes concretas para resgatar a democracia na gestéo das IES:

1. Propde-se a consagracgao da existéncia de um Senado em cada instituicdo, com as
competéncias definidas na lei e outras a regular pelos estatutos da instituicdo. Esse
0rgdo, que passa a ser obrigatorio, inclui a participacdo do reitor e vice-reitores ou
presidente e vice-presidentes, dos presidentes ou diretores das unidades organicas, dos
presidentes dos oOrgdos cientificos da instituicio ou das unidades organicas,
representante de cada Associacao de Estudantes e ainda de representantes dos docentes
e investigadores, dos estudantes e dos funcionarios ndo-docentes e ndo-investigadores

eleitos diretamente por cada corpo.

2. Prop0e-se a recuperacdo do principio da paridade entre estudantes e professores na
composicao dos érgdos, bem como a reposi¢do da participacdo do pessoal ndo docente,

que passa a integrar obrigatoriamente os Conselhos Gerais.

3. Partindo da avaliacdo sobre a forte desigualdade de género persistente na composi¢do
atual destes o6rgdos (70,4% dos membros docentes dos Conselhos Gerais das
Universidades portuguesas sdo homens; entre os representantes dos estudantes, 82,5%
dos eleitos sdo homens; entre os membros externos, 83% sdo homens (in “O papel dos
conselhos gerais no governo das universidades publicas portuguesas”, NEDAL-IUC,
Braga 2014, p.85), propde-se a instituicdo do principio da paridade na composic¢ao das
listas candidatas ao Conselho Geral e ao Senado, nos termos do que a lei define, isto &,
um minimo de 33,3% de cada um dos géneros. Num contexto em que, desde 1986, a
maioria das pessoas que frequentam o ensino superior sdéo mulheres, torna-se imperioso

a ativacdo de politicas afirmativas que contrariem a desigualdade também neste ponto.

4. Propde-se que a elei¢cdo do reitor passe a ser feita por um colégio eleitoral, refor¢cando

a participacao democratica nesta escolha.

5. Elimina-se o regime fundacional, passando a ter um enquadramento semelhante para
todas as instituicdes e valorizando-se uma verdadeira componente de autonomia e
independéncia a interesses privados, e a natureza democratica da rede publica de ensino

superior.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma procede a 12 alteracédo a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que
aprovou o regime juridico das instituicdes de ensino superior (RIJIES), introduzindo a
paridade, reforcando o funcionamento democratico das universidades e extinguindo o

regime fundacional.

Artigo 2.°
Alteracbes a Lei n.°62/2007, de 10 de setembro

Sao alterados os artigos 4.°, 9.°, 20.°, 26.°, 30.°, 77.°, 78.°2, 79.°, 81.°, 82.° 86.°, 105.°,
121.°,146.° 174.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que passam a ter a seguinte

redacao:

«Artigo 4.°

[]

1-1..]
a) O ensino superior publico, composto pelas instituicdes pertencentes ao Estado;
b) [...].
2-1..].
3-[..].

4-1..]

Artigo 9.°

[.]

1 - As instituicdes de ensino superior publicas sdo pessoas coletivas de direito publico.
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2 — Em tudo o que néo contrariar a presente ki e demais lkeis especiais, as instituicdes de
ensino superior publicas estao sujeitas ao regime aplicavel as demais pessoas coletivas de
direito publico de natureza administrativa, designadamente a ki-quadro dos institutos
publicos, que vale como direito subsidiario naquilo que nédo for incompativel com as

disposic¢des da presente ki.
3-[..]
4-1.].
5-[..]
a) [..];
b) [...I;
¢) [.-.];
d) [..];
e) [..];
) [.1
9 [.]

h) O financiamento das instituicdes do ensino superior publicas pelo Orcamento do
Estado;

) [
D LD
D [.1
m) [...].
6-[.]
7-[..]

Artigo 20.°

[]
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1 — Na sua relagdo com os estudantes, o Estado assegura a existéncia de um sistema de
acdo social escolar que garanta o acesso ao ensino superior e a pratica de uma frequéncia

bem-sucedida.
2-1..].
3-[..]
4-1..]

Artigo 26.°
[..]
1-[.]:
a[..];
b)[...];
o) [..];
d)[..];
e)[..];
L1
g [..];
h)[..];

i) Nos termos da ki, financiar as instituicdes de ensino superior publicas, tendo

por base as transferéncias do Or¢camento do Estado;
D1
2-1..].

Artigo 30.°

[]
1-[.]:
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a) [.];
b) [.I;
c) [.];
d) [.I;
e) [.];
) [.I;
9 [-I
h) [.1;

i) Contratar os docentes e investigadores, sob proposta do reitor, presidente ou
diretor do estabelecimento de ensino, obtido o parecer favoravel do respetivo

conselho cientifico ou técnico-cientifico;
N Lk
) [.];
m) [..]
2-[..]

Artigo 77.°
[-]

1-[.1:

a) [.];

b) [.I;

¢) [

d) Senado.
2 - [Revogado].

3-[.]

Artigo 78.°
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[-]
1-[.;
a) [.];
b) [.I;
c) [
d) Senado.

2-[..]

Artigo 79.°
[-]
1-[.;
a) [.];
b) [.I;
¢) L[]
d) Senado.

2-[..]

Artigo 81.°

[-]

1 - O numero de membros do conselho geral é estabelecido pelos estatutos, respeitando
o principio da paridade, conforme a dimensdo de cada instituicdo e o numero das suas

escolas e unidades organicas de investigagéo.

2 - S4o membros do conselho geral:

a) Representantes dos docentes e investigadores;

b) [..]

o) [..];

d) Representantes dos trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores.
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3-[.1:

a) Sao eleitos pelo conjunto de docentes e investigadores da instituicdo de ensino
superior, pelo sistema de representagdo proporcional, nos termos dos estatutos e do

competente regulamento eleitoral, aprovado pelo reitor ou presidente;

b) Devem constituir pelo menos 30% da totalidade dos membros do conselho geral.
4-1.]

a)[..I;

b) Devem representar pelo menos 30% da totalidade dos membros do conselho geral.
5-[..]

a)[..I;

b) Devem representar pelo menos 15% da totalidade dos membros do conselho geral.
6 - Os membros a que se refere a alinea d) do n.° 2:

a) Sao eleitos pelo conjunto dos trabalhadores ndo docentes e ndo investigadores da
instituicdo de ensino superior, pelo sistema de representacdo proporcional, nos termos

dos estatutos;

b) Devem representar pelo menos 15% da totalidade dos membros do conselho geral.
7 - [anterior n.° 6].

8 - [anterior n.2 7].

9 - Aduracdo do mandato dos membros eleitos ou designados € definida nos termos dos
estatutos, ndo podendo ser destituidos, salvo pelo proprio conselho geral, por maioria

absoluta, em caso de falta grave, nos termos do regulamento do préprio érgéo.
10 - [anterior n.° 9].

11 - O reitor ou o presidente participa nas reunides do conselho geral, com direito a

voto.

12 - Os restantes 10% de membros do conselho geral sdo distribuidos pelos
representantes dos 6rgdos definidos no n.° 2 do presente artigo, segundo os estatutos de

cada instituicao.
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13 - Entende-se por paridade, para efeitos da presente lei, a representacdo minima de

33,3% de cada um dos géneros nas listas.

14 - Para cumprimento do disposto no numero anterior, as listas plurinominais
apresentadas ndo podem conter mais de dois candidatos do mesmo sexo colocados,

consecutivamente, na ordenacgéo da lista.

Artigo 82.°
[]
1-1..1

a) Eleger o seu presidente, de entre os membros a que se refere o numero 2 do

artigo anterior;
b)[..I;
o) [..];
d) [Revogado];
e)[..I;
L1
)N I |

2-1..]

3-[.]

4-1.]

5-.]

Artigo 86.°

[-]

1 - O reitor ou o presidente é eleito por um colégio eleitoral, nos termos definidos pelos

estatutos de cada instituicgao.
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2 - O colégio eleitoral a que se refere o nUmero anterior cessa funcdes imediatamente

ap6s a tomada de posse do reitor eleito, sendo a mesma conferida pelo professor

decano.
3-[..]
4-1.1
5-[..]
6-[..]
Artigo 105.°
[.]

Compete ao conselho pedagogico:

a)[..I;

b) Promover a realizacdo de inquéritos regulares ao desempenho pedagdgico nas
unidades curriculares, cursos, unidades organicas e instituicBes, e a sua analise e

divulgacéo;

¢) Promover a realizacdo da avaliacdo do desempenho pedagdgico das equipas docentes

e dos docentes, por estes e pelos estudantes, e a sua anélise e divulgacao;

d) [...]I

e)[..I;

L1,

o)LL

[T

i) Aprovar o calendario letivo e os mapas de exames da unidade orgénica ou da
instituicao;

DL

Artigo 121.°

[-]
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1-[..]

2 - Para a satisfacdo de necessidades de docéncia publica, projetos de investigacao e
desenvolvimento, a instituicdo do ensino superior publico pode contratar, de acordo

com o numero anterior, docentes e investigadores, através de contratos de nomeacéo.

Artigo 146.°
[]
1-1..1

2 - O sistema de participagdo deve, ainda, assegurar que representantes do corpo
docente sejam ouvidos pela entidade instituidora e pelo reitor, presidente, diretor ou
presidente da unidade organica em matérias relacionadas com a gestdo administrativa

do estabelecimento de ensino.

3 - As entidades instituidoras e os 6rgéos de dire¢édo das instituigdes devem manter uma
posicdo de rigorosa neutralidade no processo de eleicdo dos representantes dos

docentes e estudantes.

Artigo 174.°
[.]
1-[.].
2-1.].

3 - Os reitores ou presidentes cujos mandatos terminem apds a tomada de posse dos
novos Conselhos Gerais das instituicdes, bem como os diretores ou presidentes das
unidades orgénicas cujos mandatos terminem apés a tomada de posse dos Conselhos
Gerais destas unidades ou érgdos com competéncias equivalentes, tém o direito de os

concluir.

4 - Os mandatos consecutivos de um reitor ou presidente de uma institui¢do, bem como

do diretor ou presidente da unidade organica, ndo podem exceder oito anos.
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5 - Os mandatos em instituicdes que transitaram para o regime fundacional e vice-versa
séo considerados cumulativamente independentemente da alteracéo legal da instituicéo

onde exercem fungées.»

Artigo 3.°
Aditamentos a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro

Sao aditados os artigos 80.°-A, 80.°-B e 84.°-A a Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, com

a seguinte redacao:

«Artigo 80.°-A
Composicao do Senado

1 - A composicdo do Senado é definida nos estatutos de cada instituicdo de ensino
superior, devendo a assegurar a representacao proporcional de todas as unidades

organicas.

2 - A composicao do Senado deve integrar:
a) O reitor e vice-reitores ou presidente e vice-presidentes;
b) Os presidentes ou diretores das unidades organicas;

c) Os presidentes dos oOrgdos cientificos da instituicdo ou das unidades

organicas definidos nos respetivos estatutos;

d) Representante de cada Associacdo de Estudantes da instituicdo e das

unidades organicas;

e) Representantes dos docentes e investigadores, dos estudantes e dos
funcionarios néo-docentes e ndo-investigadores na proporc¢do referida no

artigo 81.°, eleitos diretamente por cada corpo.

Artigo 80.°-B

Competéncia do Senado
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O Senado € o 6rgdo de consulta obrigatdria do reitor ou presidente nas matérias

referidas na lei e nos estatutos de cada instituigéo.

Artigo 84.°-A
Gabinete de Apoio Técnico e Juridico do Conselho Geral

1 - De forma a agilizar e apoiar a atividade do Conselho Geral deve ser constituido um
Gabinete de Apoio Técnico e Juridico associado ao Conselho Geral de cada instituicdo de

ensino superior para apoio aos seus membros eleitos.

2 - O Gabinete de Apoio Técnico e Juridico do Conselho Geral devera ter um regulamento

proprio definido por cada instituicdo.»

Artigo 4.°
Alterag0es sistematicas

E aditada a Seccéo I-A ao Capitulo IV do Titulo I11 da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro,

denominada “Senado”, na qual se incluem os artigos 80.°-A e 80.°-B.

Artigo 5.°
Norma revogatéria

Sao revogados o0 n.° 2 do artigo 77.°,a alinea d) do n.° 1 do artigo 82.°, e os artigos 122.°,
129.°a137.°e 177.°daLei n.°62/2007, de 10 de setembro.

Artigo 6.°
Extincdo do regime fundacional e transicdo das institui¢cdes

1 - As instituicbes de ensino superior a funcionar segundo o regime de fundacdes
publicas em regime de direito privado transitam, sem prejuizo para o seu normal
funcionamento, para o regime geral das instituicdes de ensino superior publico previsto

na presente lei, num prazo a definir pela tutela.
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2 - Sdo eliminadas da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, todas as referéncias relativas

a fundagdes publicas de direito privado.

Artigo 7.°
Regulamentacao e transic¢ao das instituicdes

As instituicdes de ensino superior que necessitem de introduzir alteragbes aos
respetivos estatutos para assegurar a sua conformidade com a presente lei devem dar
inicio ao procedimento de revisdo estatutéria até 31 de dezembro de 2017, de forma a

assegurar a entrada em vigor dos novos estatutos no ano letivo de 2018/2019.

Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento do Estado

subsequente ao da sua publicacgéo.

Assembleia da Republica, 13 de abril de 2017,

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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