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Assunto: Proposta de Lei n.2 516/2018 — que propde a alteragdo a Lei n.2 38/2012, de 28 de
agosto, que aprova a lei antidopagem no desporto, alterada pelas Leis n.2 33/2014, de 16 de

junho, e n.293/2015, de 13 de agosto

Na sequéncia do e-mail do Secretariado Permanente do Conselho Nacional do Desporto, de 14
de fevereiro de 2019, sobre a Proposta de Lei n.2 516/2018, que propde a alteragdo da Lei n.2
38/2012, de 28 de agosto, que aprova a lei antidopagem no desporto, foram analisadas de forma
ponderada e profunda as alteragdes propostas, de modo a elaborar sugestdes sustentadas,

coerentes e eficazes, face aos objetivos pretendidos e aos interesses que importa proteger.

De acordo com o reconhecimento feito pela Agéncia Mundial Antidopagem (AMA), a FPF
manifesta, no geral, a sua concordancia com as questdes fundamentais que mativam a alteragao
ao diploma em analise, que refletem o esforge em harmonizar as disposi¢des nacionais com as

praticas inteérnacionais nesta matéria.

No entanto, é necessério responder de forma cabal aos desafios que se colocam atualmente, ao
nivel do combate ao fendmeno de dopagem no desporto, tanto profissional como amador. Assim,

cumpre assinalar os seguintes aspetos:

i) Apesar da pertinéncia do reajustamehto da natureza e missdo da Autoridade
Antidopagem de Portugal (AdoP) e das suas competéncias, propde-se uma clarificagdo
sobre 0 apoio técncio a prestar pela ADoP as federagBes desportivas (cfr. Artigo 18.2, n.2
1, aliena c) e sobre os regulamentos de luta contra a dopagem no desporto adotados
pelas federacBes desportivas titulares do estatuto de utilidade publica desportiva {cfr.

Artigo 18.2, n.2 1, aliena e)}). Salvo melhor opinido, é nosso entendimento que com o
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reajustamento das competéncias da ADoP, se verifica um esvaziamento dos referidos
regulamentos. Importa, assim, repensar e/ou clarificar o alcance — do ponto de vista
pratico — da necessidade da elaborag&o destes regulamentos e do seu registo junto da
ADoP, assim como da necessidade do estabelecimento dos conteldos programaticos
relativos a formacdo sobre dopagem, e a autorizagdo de agdes de formagdo sobre a
mesma matéria, quando ministradas por federagdes com utilidade publica desportiva,

terem de ser autorizados pela ADoP.

ii) Ndo podemos deixar de sublinhari a revogagdo da alinea a) do n.2 2 do artigo 21.2, que
enquadrava o Laboratério de Andlises de Dopagem (LAD) enquanto servigo da ADoP,
passando, agora, a reconhecer-lhe a autonomia téchica e cientifica hd muito reclamada
pela Autoridade Mundial Antidopagem (AMA), através da atribuicdo do estatuto de
entidade nacional antidopagem, na depedéncia do Instituto Portugués do Desporto e da

Juventude, I.P.

iii) Relativamente a composigdo e funcionamento do Conselho Consultivo (anterior
Conselho Nacional Antidopagem) referido no artigo 27.2, parece-nos limitativo que as
reunides extraordinarias apenas possam ser convocadas pelo seu Presidente, que € por
ineréncia o Presidente da ADoP (cfr. Artigo 27.2 n.2 3). Faria todo o sentido que os
membros do érgdo que aconselha a ADoP pudessem participar neste processo, a
semelhanca do que sucedia na redagdo anterior, em que a reunido extraordindria podia
ser convocada a pedido de 1/3 dos seus membros. Para além disso, a eliminagdo da
necessidade dos representantes indicados pelo Centro de Medicina Desportiva, pelo
Comité Olimpico de Portugal, pelo Comité Paralimpico e pela Confederagdo do Desporto,
serem “peritos em medicina”, consititui, em nosso entender, uma desvirtuagdo da ratio
deste diploma, designadamente, o combate do fenénemo da dopagem no desporto, na
medida em que se traduz numa perda de conhecimento especifico face aos demais

representantes.

iv) A presente proposta de alteragdo, introduz alguns novos artigos, de entre os quais o
artigo 29.2 - C, sob a epigrafe “Custas”, e que determina que qualquer praticante

desportivo, profissional ou amador, que dé origem a um procedimento disciplinar, tenha
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de pagar, a titulo de custas, os seguintes montantes: EUR 510,00 nos processos
contraordenacionais e EUR 2.550,00 nos processos disciplinares. De sublinhar que estes
montantes s6 sdo devolvidos, exclusivamente, em caso de arquivamento do processo.
Ora, atendendo a realidade desportiva nacional e as discrepéancias existentes dentro e
fora da mesma modalidade desportiva, a previsao de custas nesta ordem de valores ndo

nos parece viavel.

v) Na proposta de alteragdo ao artigo 49.2, referente as contraordenagdes, sdo aditados
alguns novos pontos, sendo que no caso da alinea g) do n.2 1, as federa¢8es desportivas
passam a ser responsdveis pela verificagdo e acompanhamento do cumprimento das
sangdes disciplinares ou suspensdes aplicadas aos praticantes desportivos por violagdo
de normas de dopagem, designadamente aos casos de mudanga de modalidade
desportiva, sob pena de serem sancionadas. No entanto, vislumbramos dificuldades
préaticas no cumprimento deste designio, sobretudo, no que tange a mudanga de

modalidade.

vi) No recém-criado artigo 5892-A, sob a epigrafe “Regras de Tramita¢do Processual”,
refere-se que o instrutor do procedimento disciplinar é nomeado pelo Presidente da
ADoP. Neste sentido, e numa perspetiva de maior independéncia e transparéncia,
conforme preconizado no predmbulo deste diploma, propomos que estas fungdes sejam
exercidas por um instrutor designado por outro érgdo da ADoP, de forma rotativa, de

entre a listagem previamente definida.

vii) E, igualmente, criado o artigo 58.2-B, sob a epigrafe “Formas de Notificagdo”, onde se
prevé que a notificacdo de ilicitos disciplinares, pode ser feita por qualquer uma das
seguintes formas: a) Contacto pessoal com o agente onde este for encontrado; b) Via
postal, registado ou simples, para o enderego indicado pelo préprio agente junto da
respetiva federa¢do desportiva; c) Correio eletronico, para o enderego comunicado pelo
agente junto da respetiva federag@o desportiva; d) Edital ou anuncio. Porém, considera-
se pertinente concretizar que as notificagdes efetuadas através de carta, devem revistir
a forma de carta registada, e no. caso em que sejam feitas por correio eletrénico devem
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ser remetidas para a sede dos clubes ou para o Ultimo enderego de correio eletrdnico
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que estes tenham fornecido, mesmo quando se destinem a notificar os agentes
desportivos a eles afetos, sendo, nesses casos, dirigida a estes. Ademais, releve-se que,
o n.2 2 deste artigo estabelece que a notificagdo por contato pessoal com o agente onde
este for encontrado, poderd ser consumada ndo sé por via da interven¢do dos
trabalhadores da ADoP, mas também pelas federagBes desportivas ou por recurso a
forcas policiais. Importa esclarecer que, passando as competéncias em matéria
disciplinar para ADoP, ndo se vislumbra o motivo pelo qual as federagdes deportivas

continuam a ter intervengdo nesta matéria.

viii) Ao nivel da competéncia para instrugdo dos procedimentos disciplinares, considera-
se pertinente a eliminagdo dos nimeros 3 e 4 do artigo 59.2, na medida em que sendo a
instauragdo, instrucdo e aplicagdo sancdo disciplinar feitas pela ADoP e a decisdo final
emitida pelo Colégio Disciplinar de Antidopagem, os mesmos se revelam indcuos.
Considera-se, igualmente, pertinente a clarificacdo do n.2 5 deste artigo, atendendo a
celeridade e eficicia na tramitacdo dos processos que se pretende. A norma em causa
prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo maximo de aplicagdo de uma sangdo
disciplinar, para o dobro do anteriormente previsto, em casos de especial complexidade
e com base num despacho a emitir por um érgdo competente. Todavia, ndo se concretiza
0 que sdo casos de especial complexidade, nem tdopouco se identifica qual o 6rgéo

competente.

ix) As alteragBes introduzidas ao nivel do artigo 60.9, sob a epigrafe “Impugnagdo de
SangGes Disciplinares”, ndo se afigura, em nosso entender, coerente com o disposto na
Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), designadamente ao nivel de recursos de
decisdes proferidas em sede de arbitragem necesséria, como é o caso das matérias

relacionadas com dopagem.

x) Outra das necessidades de harmonizagdo da lei nacional, prendia-se com a protegdo
de dados pessoais, tendo sido a publicitagdo de informacdo relevante das san¢des por
violagdes de normas antidopagem, alinhada com a Norma Internacional para a Prote¢do
da Privacidade e dos Dados Pessoais. Deste modo, as federagdes desportivas passam a
ter que publicitar, excetg 0s casos em que se trate de um menor de idade ou incapaz,

dados pessoais do praticante desportivo ou outra pessoa, incluindo dados de natureza
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sensivel. Neste particular, e salvo melhor opinido, consideramos que a Comissdo Nacional
de Protecdo de Dados (CNPD) deveria ser auscultada para se pronunciar sobre o
tratamento desta categoria de dados para efeitos de combate ao fendmeno da dopagem

no desporto e, eventuais, limites a esse mesmo tratamento.

xi) Por Ultimo, pugnamos que em sede de previsao de normas transitérias, se revogue o
n.2 3 do artigo 77.2, no qual se prevé que “até a criagdo e funcionamento do Tribunal
Arbitral do Desporto, a impugnagdo das decisGes de aplicacdo de coima ou de san¢Go
disciplinar é feita para o tribunal administrativo competente” por, certamente, se tratar
de um lapso do legislador. Pugnamos, ainda, que seja introduzida uma norma transitéria

relativamente aos processos disciplinares pendentes nas federa¢es desportivas.
Estando certos de que sobre os contributos ora remetidos recaird a V. melhor aten¢do, e
agradecendo desde j& a mesma, colocamo-nos ao V. inteiro dispor para prestar toda a

colaborag&o e esclarecimentos que considerem necessarios.

Qeiras, 25 de fevereiro de 2019

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente

Fernando Gomes
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