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Assunto - Parecer sobre a Proposta de Lei que estabelece as normas de execugdo, na
ordem jurfdica interna, do Regulamento (EU) n° 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro,
que d4 execugdo a uma coopera¢do refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia

Por determinacdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer elaborado
pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica, em articulagdo com o
membro do Conselho Superior do Ministério Publico, sobre a

Proposta de Lei que estabelece as normas de execuc¢do, na ordem juridica interna,
do Regulamento (EU) n° 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro, que da
execuc¢do a uma cooperacdo refor¢ada para a instituicdo da Procuradoria Europeia

Com os melhores cumprimentos,

O Secretério da Procuradoria-Geral da Republica

Carlos Adérito Teixeira
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Proposta de Lei que estabelece as normas de execugdo, na ordem juridica interna, do
Regulamento (EU) n° 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro, que dd execugédo a uma

cooperacdo reforcada para a institui¢cdo da Procuradoria Europeia

I - O Gabinete de S. Exceléncia a Ministra da Justi¢a solicitou a emissdo de parecer sobre
o Proposta de Lei de Lei que estabelece as normas de execu¢do, na ordem juridica
interna, do Regulamento (EU) n° 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro, que da
execugdao a uma cooperacgdo refor¢ada para a institui¢do da Procuradoria Europeia, que

se encontra em processo de audi¢des publicas.

Conforme superiormente determinado, cumpre as signatarias proceder a elaboracdo de

parecer em articulagdao com o Exm® Senhor Conselheiro do CSMP Dr. Barradas Leitdo,

Para tanto, remeteu-se a0 mesmo o parecer que ora se apresenta a V. Exceléncia.

| - Enquadramento

1. Estatuto, Fun¢6es e Competéncias da Procuradoria Europeia

O Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho de 12 de outubro de 2017, que institui a

Procuradoria Europeia, entrou em vigor em novembro de 2017,

A Procuradoria Europeia é um orgdo da Unido Europeia, com personalidade juridica,
independente, que tem como fung¢des investigar, instaurar a a¢do penal, deduzir

acusacdo e sustenta-la na instrucao e no julgamento relativamente aos crimes cometidos
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contra os interesses financeiros da Unido, previstos na Diretiva (EU) 2017/1371 do

Parlamento e do Conselho' e determinados no Regulamento (art® 4° do Regulamento).

Para o efeito, sdo-lhe atribuidas competéncias para instaurar inquéritos, dirigir as

respetivas investigacdes e praticar os atos préprios da a¢ao penal.

A agdo penal € exercida nos Estados membros, em nome da Procuradoria Europeia,
regendo-se pelo Regulamento e, subsidiariamente, pelo direito nacional (art°5°,n°3)
sendo a investigagdo conduzida pelos Procuradores Europeus Delegados, ou, pelo
Procurador Europeu, em caso de avocagdo (art® 28° n° 1 e n® 4), e exercida perante os
6rgdos jurisdicionais competentes dos Estados membros até ao arquivamento do

processo (art°3°, 4° e 6° do Regulamento).

A Procuradoria Europeia vem, assim, relativamente aos crimes da sua competéncia,
assumir no territorio dos Estados Membros competéncias internamente atribuidas aos
6rgdos competentes para o exercicio da acdo penal, no caso portugués, ao Ministério

Publico.

Integram a competéncia material da Procuradoria Europeia, para além dos crimes
previstos na Diretiva (EU) 2017/1371 do Parlamento e do Conselho - crimes contra os

interesses financeiros da Unido Europeia (art® 22° do Regulamento) - os seguintes:
- Os crimes que estejam indissociavelmente ligados com aqueles;

- A participagdo em organizagdo criminosa cuja atividade consista essencialmente em praticar

crimes contra os interesses financeiros da Unido como definidos na referida Diretiva;

- Os crimes previstos no art® 3° n°2, al.d) da Diretiva (EU) 2017/1371 (Em matéria de IVA),
quando se mostrem relacionados com o territério de dois ou mais Estados-Membros e

envolvam prejuizos de, pelo menos, 10 milhdes de EUR.

T Dirctiva (15U 2017/ 1371 do Parlamento luropeu ¢ do Consclho, de 5 de jutho de 2017, relativa a luta contra a fraude lesiva dos
interesses financeiros da Unido através do dircito penal (JO 1. 198 de 28-07-2017, p. 29).
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A determinagdo das competéncias territoriais da Procuradoria Europeia para o exercicio
da acdo penal pelos crimes referidos, dependem da verificagdo dos seguintes

pressupostos de cometimento do crime:

a) Tiverem sido cometidos, no todo ou em parte, no territério de um ou vdrios Estados-

Membros;

b) Tiverem sido cometidos por um nacional de um Estado-Membro, desde que um Estado-
Membro tenha competéncia em relacdo a essas infracdes, quando cometidas fora do seu

territorio; ou

c) Tiverem sido cometidos fora dos territorios referidos na alinea a) por uma pessoa sujeita ao
Estatuto dos Funciondrios ou ao Regime aplicdvel aos Outros Agentes, na altura da infracdo,
desde que um Estado-Membro tenha competéncia em relacdo a essas infra¢bes quando

cometidas fora do seu territdrio.
2. Estrutura da Procuradoria Europeia

A Procuradoria Europeia é instituida como 6rgao indivisivel que funciona como entidade
dnica e com umd estruturd desceritrdlizadd, sendu, pur essd rdzdo, orgdnizada a nivel

central e a nivel descentralizado.

O nivel central, com sede no Luxemburgo, é constituido por um Procurador-Geral
Europeu, que preside a Procuradoria Europeia e ao Colégio de Procuradores Europeus,
pelas Camaras Permanentes e pelos Procuradores Europeus. O nivel descentralizado é

constituido pelos Procuradores Europeus Delegados sedeados nos Estados-Membros.

O Colégio (nivel central) é composto pelo Procurador-Geral Europeu e por Procuradores
Europeus oriundos de cada Estado-Membro, competindo-lhe decidir sobre matérias
estratégicas, designadamente sobre definicdo das prioridades e da politica de

investigacdo e exercicio da agdo penal da Procuradoria Europeia (art® 9° do Regulamento).
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As Camaras Permanentes acompanham e orientam as investigacdes e acBes penais
conduzidas pelos Procuradores Europeus Delegados e asseguram a coordenacdo das
investigacbes e das ag¢des penais nos processos transfronteiricos, competindo-lhe,

designadamente, nos termos do art® 10°, n° 3, decidir quanto a:

a) Deduzir acusagéo, nos termos do artigo 36°n.% 1, 3 e 4;
b) Arquivar um processo, nos termos do artigo 399 n.° 1, alineas a) a g);

) Aplicar um procedimento penal simplificado e dar ao Procurador Europeu Delegado

instru¢bes para o arquivamento definitivo de um processo, nos termos do artigo 40%

d) Reenviar um processo para as autoridades nacionais, nos termos do artigo 34°n.s 1, 2, 3 ou

6;

e) Reabrir uma investigagdo, nos termos do artigo 39° n° 2.

Il - Apreciagdo do Proposta de Lei de Lei

1. Objeto

Como é salientado na exposi¢do de motivos, o Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho
de 12 de outubro de 2017, que institui a Procuradoria Europeia, é diretamente aplicavel
nos ordenamentos juridicos dos Estados Membros que acordaram participar no
mecanismo de cooperagdo reforcada prevista no mesmo, e constitui um instrumento de
elevado grau dispositivo, deixando aos Estados Membros uma reduzida margem de

regulagao da sua aplicacao.

Nesta medida, para além da representacdo nacional na Procuradoria Europeia
compreendendo a designagdo dos candidatos nacionais a Procuradores Europeus e a
designacdo e estatuto dos Procuradores Europeus Delegados, a presente Proposta de Lei

estabelece apenas algumas regras complementares para assegurar a execucdo do
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Regulamento na ordem juridica interna, em particular no que respeita ao exercicio das
competéncias da Procuradoria Europeia em territdrio nacional e a sua integracdo no
ordenamento juridico processual penal nacional em articulacdo com a atuagdo das

autoridades nacionais competentes para o exercicio da acdo penal.

Esta opgdo afigura-se a adequada e merece acolhimento genérico.

2. Estrutura sistematica
Quanto a sua estrutura a proposta de Lei suscita as seguintes observagdes:
a. Artigo 3° e artigo 13°

O artigo 3°, sob a epigrafe - competéncia da Procuradoria Europeia em territério nacional -
dispde que sempre que exerca as suas competéncias de investigacdo e promoc¢ado de a¢do
penal em territdrio nacional, a Procuradoria Europeia é, para este efeito, e no dmbito do

processo penal e demais legislagdo aplicavel, equiparada ao Ministério Publico.

Ora, por um lado, sendo as competéncias da Procuradoria Europeia definidas pelo
Regulamento e regulando o artigo 3°, na verdade, ndo a definicdo destas competéncias
mas o seu exercicio em territdrio nacional, afigura-se que a epigrafe do artigo 3° deveria

"

ser corrigida para “ exercicio das competéncias da Procuradoria Europeia em territorio

nacional”, por forma a adequar a epigrafe ao conteudo da norma.

Por outro lado, o artigo 13°, sob a epigrafe “exercicio da acéo penal pelo Procurador Europeu
em territorio nacional” confere ao Procurador Europeu 0s mesmos poderes e
competéncias atribuidos ao Procurador Europeu Delegado, quando exerca, por avocacao,
as competéncias de investigacdo e exercicio da a¢cdo penal da Procuradoria Europeia em
territério nacional, cumprindo, assim, a exigéncia vertida no n°4 do art® 28° do
Regulamento que impd&e aos Estados Membros que, naquelas circunstancias, garantam
a equivaléncia de poderes, responsabilidades e obriga¢des entre os Procuradores

Europeus e os Procuradores Europeus Delegados.
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Sem prejuizo de se pode colocar a questdo da necessidade da norma do art. 13° face a
equiparagao, efetuada pelo art. 3°, da Procuradoria Europeia ao Ministério Publico
nacional, compreende-se o seu objetivo clarificador, uma vez que a regra é a de que a
atuagdo da Procuradoria Europeia em territério nacional seja assegurada, a nivel

descentralizado, pelo Procurador Europeu Delegado.

Afigura-se, todavia, que esta norma melhor se enquadraria no artigo 3°, concentrando-se
num mesmo artigo a matéria relativa ao exercicio de competéncias da Procuradoria

Europeia em territorio nacional.

Em todo o caso, a norma contida no art. 13° do Proposta de Lei necessita de ser

reformulada.

Com efeito, esta norma fixa as competéncias do Procurador Europeu por remissdo para
as competéncias do Procurador Europeu Delegado. Resultando estas competéncias do
art. 13° n° 1 do Regulamento serd, pois, para este artigo que deve ser feita a remissao,

alteracdo que se sugere.

Aceitando-se esta perspetiva de harmonizagdo, o artigo 3° apresentaria a scguinte

redacao:
«Artigo 3.°
Exercicio da competéncia da Procuradoria Europeia em territério nacional

1. A Procuradoria Europeia, sempre que exerca as suas competéncias de investigacdo e
de promogdo da ag¢do penal em territdrio nacional, é, para este efeito e no dmbito do
processo penal e da demais legislacdo aplicdvel, equiparada ao Ministério Publico.

2. Quando, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° do Regulamento da Procuradoria
Europeia, o Procurador Europeu nacional avocar as competéncias de investigagéio
e de exercicio da ag¢do penal em territério nacional, sdo-lhe conferidos, para o
caso concreto, os mesmos poderes que séo conferidos para o efeito ao Procurador

Europeu Delegado nos termos do art. 13°n° 1 do Regulamento.»
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b. Capitulo VI - Artigos 19° e 20°

A matéria contida no Capitulo VI - cooperagdo e acesso a informacdes, art°s 19° e 20°-,
respeita ainda ao exercicio das competéncias da Procuradoria Europeia em territério
nacional. Nessa medida, deveria estar inserida no Capitulo Il que regula a atuacdo da
Procuradoria Europeia em territorio nacional, passando a constituir os artigos 10° e 11°

deste Capitulo.

Em alternativa, de modo a se alcancar uma mais concentrada e légica sistematizacdo do
diploma quanto a atuagdo da Procuradoria Europeia em territério nacional, sugere-se que
0s atuais artigos 19° e 20° (Capitulo V1) passem a constituir o Capitulo Ili, renumerando-
se como artigos 10° e 11°. Adotando-se esta sugestdo, a matéria relativa ao estatuto e
procedimentos de designacdo dos magistrados nacionais na PE passaria a integrar os

Capitulos IVe V.

c. Atual Capitulo IHl

A epigrafe do Capitulo 1ll do Proposta de Lei - Estatuto e exercicio de fungdes de magistrados
nacionais na Procuradoria Europeia - mostra-se desajustada ao respetivo conteldo,
porquanto, maioritariamente, o mesmo trata da designagao e critérios de selecdo dos

Procuradores Europeus e dos Procuradores Europeus Delegados (art® 10°, 11°, 12° e 14°).

Mais se afigura que a regulagdo de procedimentos de designacdo e sele¢do nao deveria
ser agrupada com as normas reguladoras do estatuto, mandato, local de trabalho e
medidas disciplinares dos Procuradores Europeus Delegados, - arts. 15° e 16° - melhor

se esquadrando esta matéria no atual Capitulo IV.

O Capitulo lll, configurado como ora sugerido - atuais artigos art® 10°, 11°, 12° e 14° -
passaria a designar-se “Selecéo e designacdo de magistrados nacionais para a Procuradoria

Europeid”.
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Nesta sequéncia o Capitulo IV passaria assim a designar-se como “Estatuto e Garantias” e

compreenderia os atuais arts. 15°, 16°, 17° e 18°.

d. Em sintese, propde-se o reajustamento da estrutura sistematica da Proposta de Lei nos

seguintes termos:
Capitulo | - Disposi¢des gerais
Artigo 1.° - Objeto
Artigo 2.° - Ambito de aplicacdo
CAPITULO II - Atuacdo da Procuradoria Europeia em territério nacional

Artigo 3.°- Exercicio da competéncia da Procuradoria Europeia em territério

nacional (atual art. 3° e atual art. 13°)
Artigo 4.° - Comunicacao de infracBes
Artigo 5.°- Coadjuvagao pelos érgdos de policia criminal
Artigo 6.°- Juizo de instrugdo criminal competente
Artigo 7.°- Conflitos de competéncia
Artigo 8.°- Comunicagdes, informacgdes e consultas
Artigo 9.°- Encargos com as medidas de investigacdo
Artigo 10.°- Cooperac¢ao em geral (atual art. 199
Artigo 11°- Acesso a informac8es (atual art. 20°)

CAPITULO Il - Selegiio e designaciio de magistrados nacionais para a Procuradoria

Europeia
Artigo 12°- Designacao (atual art. 10°)

Artigo 13°- Procedimento de selecdo e designacao dos candidatos nacionais a

Procurador Europeu (atual art. 11°)
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Artigo 14° - Critérios de sele¢do dos candidatos nacionais a Procurador Europeu

(atual art. 12°)

Artigo 15°- Designacdo dos Procuradores Europeus Delegados nacionais (atual

art, 149
CAPITULO IV - Estatuto e Garantias
Artigo 16° - Garantias do Procurador Europeu (atual art. 17°)
Artigo 17°- Garantias do Procurador Europeu Delegado (atual art. 18°)

Artigo 18° - Estatuto, mandato e local de trabalho dos Procuradores Europeus

Delegados nacionais (atual art. 15°)
Artigo 19° - Medidas Disciplinares (atual art. 16°)
CAPITULO V - Disposi¢des transitérias e finais
Artigo 20.° - Disposicdo transitoria (atual art. 21°)

Artigo 21.° - Entrada em vigor (atual art. 22°)

2 - Analise substantiva

a. Artigo 11° - Candidatos nacionais a Procurador Europeu

O Regulamento que institui a Procuradoria Europeia cria, para a investiga¢do e exercicio
da acdo penal de determinados crimes, uma estrutura semelhante as estruturas dos
Ministérios Publicos que nos Estados Membros detém essas competéncias, ressalvando
a independéncia daquele 6rgdo e respeitando as particularidades dos sistemas nacionais

dos Estados Membros.

Com efeito, a Procuradoria Europeia é um 6rgdo da Unido, com personalidade juridica,
independente e indivisivel, a quem cabe investigar, instaurar a a¢do penal, deduzir

acusacdo e sustenta-la em julgamento pelas infra¢des previstas no Regulamento, desde
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logo, por infracBes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido Europeia e crimes

conexos com estes.

As investigacdes sdo instauradas nos Estados membros competentes e a a¢cdo penal é
exercida nos mesmos, em nome da Procuradoria Europeia, com aplicagdo do
Regulamento e do direito nacional, sendo as investigacBes conduzidas pelos
Procuradores Europeus Delegados, ou, em determinadas circunstancias, pelos
Procuradores Europeus. Por essa razao, a Procuradoria Europeia funciona como entidade
unica e com uma estrutura organizada a nivel central e a nivel descentralizado (art” 8° do

Regulamento).

A estrutura organizacional e o processo decisorio interno da Procuradoria Europeia visam
permitir o acompanhamento, a orientacdo e a supervisdo de todas as investiga¢des e
acOes penais levadas a cabo pelos Procuradores Europeus Delegados (PED), bem como a
coordenacao de investigacbes transfronteiricas, sendo esta atuagdo levada a cabo pelo
Procurador Europeu em nome das Camaras Permanentes (art® 12° n° 1, e 3 do

Regulamento).

O Procurador Europeu funciona, assim, como o elo de ligagao e canal de informacao entre
o nivel descentralizado em que atua o Procurador Europeu Delegado no territério do
Estado Membro e o nivel decisorio centralizado em que atuam as Cadmaras Permanentes
(art® 12°, n° 5), podendo mesmo atuar por delega¢do destas no exercicio de tais poderes,
em que se compreendem, saliente-se, decisdes sobre o destino de uma investigacdo ou

a sua conducdo (art® 10°, n° 7 do Regulamento).

Esta estrutura organizativa, respetivas competéncias e modo de funcionamento da
Procuradoria Europeia, reflete-se, necessariamente, nos critérios estabelecidos nos
artigos 16°n° 1, al. a) e 17° n°® 2 do Regulamento, relativamente a magistratura de origem

dos Procuradores Europeus e dos Procuradores Europeus Delegados.

10
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E, por isso, em ambos os casos se estabelece que os Procuradores Europeus e 0s
Procuradores Europeus Delegados sdao «membros no ativo dos servicos do ministério
publico ou da magistratura judicial do Estado-membro” e se exige que estes “ tenham
experiéncia pratica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investigagdes financeiras e

de cooperacdo judicidaria internacional em matéria penal”.

Por outro lado, o Regulamento tem como principal pilar a equipara¢do da Procuradoria
Europeia aos Ministérios Publicos nacionais, prevendo, designadamente, e de forma
expressa, que, nos respetivos Estados Membros, os Procuradores Europeus Delegados
tém as mesmas competéncias que 0s procuradores nacionais no que respeita a
investigar, instaurar a acao penal e deduzir acusagdao e sustenta-la na instrucdo e no
julgamento (art® 13°,n°1 e 30, n° 4 do Regulamento); que os Estados Membros devem
garantir que os Procuradores Europeus tenham as mesmas competéncias dos
Procuradores Europeus Delegados quando assumam diretamente a investigacao (art®
28°% n° 5 do Regulamento), e que a Procuradoria Europeia comunique ou consulte as
autoridades nacionais competentes para o exercicio da agdo penal (v.g. arts. 24° n° 8, 25°

2,3e4,e27°n°4,5)- autoridade nacional que, no caso portugués, é o Ministério Publico.

O funcionamento da Procuradoria Europeia estd, pois, alicercado sobre os respetivos
modelos de investigacdo e exercicio da acdo penal dos Estados Membros e por
equiparacdo e semelhanga com estes, sem rotura de modelos. Afigura-se, por isso,
manifesto que a formulacdo do Regulamento, quando prevé que os Procuradores
Europeus sejam membros quer dos Ministérios Publicos quer das magistraturas judiciais,
apenas quer significar que se pretendeu abarcar a diversidade de sistemas/modelos de
investigacao e exercicio da agao penal existentes na UE, de modo a permitir aos Estados
Membros adequarem a implementag¢do nacional da Procuradoria-Europeia ao respetivo

sistema.

Assim, num sistema em que o Ministério Publico seja o titular exclusivo da investigacdo e

da acdo penal, como é o caso portugués, é manifesto que a ligagdo e comunicacdo entre

1M
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os niveis centralizado e descentralizado da Procuradoria Europeia deve ser assegurada
por membros ativos do Ministério Publico, como é claramente pressuposto pelo

Regulamento.

Ja num sistema em que aquelas competéncias estejam atribuidas a magistratura judicial
ou distribuidas por ambas as magistraturas, poderdo aqueles cargos ser exercidos por

membros ativos de uma ou de ambas as magistraturas.

Cremos, salvo melhor opinido, que é essa a telealogia das narmas do Regulamento que
estabelecem os referidos critérios, o que decorre, igualmente, das competéncias da
Procuradoria Europeia, do modelo de interacdo entre esta e as autoridades nacionais
competentes para a investigacdo e exercicio da acao penal, e, bem assim, das

competéncias e fun¢des do Procurador Europeu e do Procurador Europeu Delegado.

No entanto, a Proposta de Lei admite que as fun¢des de Procurador Europeu venham a
ser exercidas por magistrado oriundo da magistratura judicial, na medida em que adota
como critério de elegibilidade «Ser magistrado judicial ou do Ministério Piblico em exercicio

de fungdes».

Esta opgdo traduz ainda uma incoeréncia intrinseca do diploma, quer face ao
ordenamento interno quer face ao Regulamento, ao reservar as funcées de Procurador
Europeu Delegado a magistrados do Ministério Publico (art. 14° n° 1 da Proposta de Lei)
mas ja nao as fungbes de Procurador Europeu. Na verdade, quer quanto ao Procurador
Europeu quer quanto ao Procurador Europeu Delegado, o Regulamento prevé que ambos
sejam oriundos da magistratura do Ministério Publico ou da magistratura judicial, como

se verifica nos seus art® 16°, n°1 e 17°, n° 2.

Acresce que o0 Regulamento, ao prever no critério de elegibilidade contante da al. ¢) do n°
1 do art. 16° que os candidatos a Procurador Europeu devem ter “experiéncia prdtica
relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investigacoes financeiras e de cooperagdo

judiciaria em matéria penal”, € manifestamente mais exigente do que em relacdo ao

12
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Procurador Europeu Delegado, relativamente ao qual é apenas exigivel “experiéncia

prdtica relevante no respetivo sistema juridico nacional”.

Exigéncia acrescida que decorre das nucleares fun¢des do Procurador Europeu na
estrutura da Procuradoria Europeia, e que ndo pode deixar de significar que o
Regulamento pretendeu que essas fun¢des sejam exercidas por magistrado oriundo da
magistratura que, no Estado Membro, tem competéncia para a investigacdo e para o

exercicio da agdo penal.

Assim, e salvo melhor opinido, esta opgdo da Proposta de Lei traduz uma simples adesao
a literalidade das citadas normas do Regulamento, sem atender a teleologia subjacente
as mesmas e sem atender ao ordenamento juridico portugués, tal como ele resulta
conformado pela Constituicdo e pela lei, sem que se descortine razao substantiva para tal

op¢ao.

b. Critérios de sele¢ao - art® 12° do Proposta de Lei

Os critérios de elegibilidade para as func¢des de Procurador Europeu sao,
obrigatoriamente e sem margem de conformagdo pelo legislador nacional?, os previstos
no artigo 16°, n° 1 do Regulamento, nos termos do qual os candidatos apresentados pelos

Estados Membros devem ser designados de entre magistrados que:

«a) Sejam membros no ativo dos servicos do ministério publico ou da magistratura judicial do

Estado-Membro pertinente;

b) Oferecam todas as garantias de independéncia; e

2 Vejam-se os critérios comuns aprovados em documento da Comiss@o a partir do Grupo de Peritos para a
implementacd@o da Procuradoria Europeia (anexo e disponivel apenas em inglés, nos quais se salienta o cardter
obrigatério daqueles critérios de elegibilidade.
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H

¢) Possuam as habilitagbes necessdrias para serem nomeados para o exercicio das mais altas
funcbes judiciais ou de ministério publico nos seus Estados-Membros e tenham experiéncia
prdtica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investigacdes financeiras e de

cooperacdo judicidrio internacional em matéria penal.»

O legislador da Proposta de Lei vem, todavia, ao arrepio do Regulamento, apresentar uma
versao criativa do disposto na alinea ¢) do n° 1 do artigo 16°, substituindo a “experiéncia
prdtica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investiga¢ées financeiras e de
cooperacéio judicidria internacional em matéria penal», por " experiéncia relevante no
sistema juridico nacional em investigagdio e em casos de crimes de natureza financeira”,
sem que se descortine razdo atendivel para modificar a versdo oficial do Regulamento

nesta parte. (Cfr. JOUE L-283, de 31.10.2017).

c. Artigo 15°- Estatuto, mandato e local de trabalho dos Procuradores Europeus

delegados nacionais

Prevé o n° 1 do art. 15° que “os Procuradores Europeus Delegados sdo magistrados do

Ministério Publico, tal como definidos no respetivo Estatuto (n° 1).
Esta formula é dubia e de alcance indefinido, suscitando as seguintes questdes:

A Procuradoria Europeia € um 6rgdo da Unido Europeia, com personalidade juridica
propria, independente e com competéncias paralelas e concorrentes, relativamente a

determinados crimes, com o Ministério Publico nacional.

Os magistrados nacionais que exercam funcdes na Procuradoria Europeia atuam em
nome da Procuradoria Europeia, estdo sujeitos exclusivamente a sua supervisdo, ordens
e orientagdes, e estdo vinculados, em primeiro lugar, ao Regulamento e ao estatuto dai

resultante.
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Aos Procuradores Europeus e aos Procuradores Europeus Delegados aplicam-se o
Estatuto dos Funcionarios e o regime aplicavel a outros Agentes (art® 96°,n°1), sendo os
Procuradores Europeus Delegados contratados pela Procuradoria Europeia como
consultores especiais, nos termos do disposto nos art®s 5°,123° e 124° do Regulamento
aplicavel a outros Agentes, de que resulta, nomeadamente, que os vencimentos dos
Procuradores Europeus Delegados constituem encargo da Procuradoria Europeia e ndo

do Estado portugués (cfr. art® 96°, n° 6).

A Proposta de Lei n.° 147/Xlll, que pretende rever o Estatuto do Ministério Priblico,
estabelece no seu artigo 13° quem sdo os magistrados do Ministério Publico (norma
correspondente ao art® 3° do EMP atualmente em vigor), nele ndo se incluindo, nem

podendo incluir, os Procuradores Europeus Delegados.

Por outro lado, o artigo 95° n°1 da mesma Proposta de Lei define que “sdo fun¢ées de
Ministério Publico as exercidas em procuradorias, tribunais, érgdos e departamentos do
Ministério Publico previstos no presente Estatuto”, aqui ndo se integrando a Procuradoria

Europeia.

E, quer nos termos do n° 2 do art. 95° da Proposta de Lei 147/XIIl quer nos termos do art.
81° do atual Estatuto do Ministério Publico, o exercicio de outras fung¢des pelos
magistrados, quando permitido, ndo é um exercicio de func¢des de magistrado do

Ministério PUblico mas apenas um exercicio equiparado a estas fung¢des.

Ndo se compreende, pois, como compatibilizar aquelas normas estatutarias com a op¢do
do legislador no n°1 do art® 15° da Proposta de Lei ao estabelecer que “os Procuradores
Europeus Delegados sGo magistrados do Ministério Publico, tal como definidos no respetivo
Estatuto”, na medida em que ndo pode confundir-se nem o seu exercicio de fun¢des na
Procuradoria Europeia com o exercicio de fun¢des no Ministério Plblico nem o seu

estatuto numa e noutra institui¢ao.
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Assim, ndo pode o legislador nacional estabelecer que os Procuradores Europeus
Delegados sao - no exercicio das suas fun¢des na Procuradoria Europeia, porque é disso
que se trata -, magistrados do Ministério Publico, tal como definidos no seu estatuto, porque
este estatuto impd&e que as fun¢des de magistrado do Ministério Publico sejam apenas as

exercidas na estrutura desta magistratura.

Esta opcdo - que, como se disse se afigura contraria ao Regulamento - na medida em que
sujeita os Procuradores Europeus Delegados a um estatuto distinto daquele que lhes é
conferido pelo Regulamento -, e incompativel com o Estatuto do Ministério Publico
nacional, conflitua ainda com o regime previsto no artigo 18° da Proposta de Lei ora em

apreco para o exercicio de fun¢des como Procurador Europeu Delegado.

Isto porque, se prevé naquela norma que as func¢bes na Procuradoria Europeia séo
exercidas em comiss@o de servico equiparada ao exercicio de fun¢bes de magistrado do
Ministério Publico. Solu¢do que merece total acolhimento, a semelhanca do que ja
acontece com o exercicio de outras fun¢des, designadamente na Eurojust (Cfr. artigo 95°,
n° 2 da referida Proposta de Lei n.® 147/XIll), por ser o regime que melhor da cumprimento

ao art. 96° n° 6 do Regulamento.

Assim, face ao exposto, e considerando, ainda, que o n° 1 do art. 14° ja prevé que as
fun¢bes de Procurador Europeu Delegado sdo exercidas por magistrado do Ministério

Publico, entende-se que o n° 1 do art. 15° da Proposta de Lei devera ser eliminado.

d. Artigo18°n°4

Acresce que a Proposta de Lei prevé a possibilidade de tal exercicio ter lugar
“preferencialmente em regime de exclusividade”, o que significa admitir que um magistrado

do Ministério Publico possa exercer as fung¢des de Procurador Europeu Delegado em
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exclusividade ou ndo, ou seja, acumulando este exercicio com o exercicio de fun¢des de

magistrado nacional.

No entanto, a Proposta de Lei nada estabelece quanto ao regime de exercicio de func¢des
dos Procuradores Europeus em tempo parcial e em acumulagdo com as suas fun¢des no
Ministério Publico.

Salienta-se, contudo, que aquele exercicio de fun¢des devera implicar redu¢do de servico

na magistratura de origem e que a remunera¢do pelo exercicio de fun¢bes na

Procuradoria Europeia constitui um encargo deste érgao.

Parece, assim, que ndo pode o legislador deixar de definir o regime de exercicio de
fun¢des a tempo parcial na Procuradoria Europeia e, bem assim, clarificar se a reducdo
de servico na magistratura de origem corresponde a reduc¢do proporcional da
remuneragdo de origem, compensada com a remuneracdo auferida pelas fun¢des na
Procuradoria Europeia, garantindo-se, em qualquer caso, que a remuneracdo total

auferida nunca podera ser inferior a remuneracgdo de origem.

e. Art.17°n°3 e 18°n°6

Afigura-se manifesto que, certamente por lapso, se omitiu nas normas em referéncia a

mengdo a “Pensdo de sobrevivéncia”, apenas se inserindo a mencdo de “sobrevivéncia”.

Assim, sugere-se que se adite aquela menc¢do, passando as normas a ter a seguinte
redacao: «O tempo de servico prestado na Procuradoria Europeia considera-se, para todos os
efeitos, nomeadamente de antiguidade, progressdo na carreira, aposentacdo e de pensdo de

sobrevivéncia, como prestado na carreira de origem.

Lisboa, 29 de janeiro de 2019.
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Anteprojeto de Lei que estabelece as normas de execugdo, na ordem juridica interna,
do Regulamento (EU) n° 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro, que dd execugéo a
uma cooperagdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia

PARECER

| - Introdugao

Solicitou o Ministério da Justica a Procuradoria-Geral da Republica, no &mbito da audicdo
prévia, a emissdo de parecer acerca de um projecto de Proposta de Lei que estabelece as
normas de execugdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (EU) n° 2017/1939 do

Conselho, de 12 de Outubro, relativo a Procuradoria Europeia.

Por determinagdo da Senhora Procurador-Geral da Republica, elaborou o respectivo
Gabinete um Parecer, que aprecia a totalidade do projecto de diploma, parecer que

merece a concordancia do Conselho Superior do Ministério Publico.

Para além da ades&o ao aludido Parecer, apenas se pretende deixar uma breve nota a
proposito do artigo 14° do anteprojecto, respeitante a forma de designacdo dos
procuradores europeus delegados, devido ao conflito que dai parece resultar com as
competéncias do Conselho Superior do Ministério Pdblico previstas nas disposicSes

conjugadas dos artigos 219°, n°5 e 220°, n°2 da Constituicdo da Republica.

Il - Artigo 14° (Designagao dos Procuradores Europeus delegados nacionais)

Embora a Procuradoria Europeia seja um 6rgdo da Unido Europeia, com personalidade

juridica e independente, estabelece o n°1 do art® 15° do anteprojecto que “os Procuradores
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Europeus Delegados s@o magistrados do Ministério Publico, tal como definidos no respetivo
Estatuto”.

Sem prejuizo do que se deixou expresso no Parecer acerca dessa matéria, e da dificil
compatibilizagdo dessa norma com a propria natureza da Procuradoria Europeia - ao
ponto de se propor a eliminagédo do projectado artigo 15° n°1 - ha que ter em conta que
a nomeacdo para Procurador Europeu Delegado ndo pode deixar de ter em conta o

Estatuto do Ministério Publico que, na alinea a) do seu artigo 27°, confere ao Conselho

Superior do Ministério Publico competéncia exclusiva para, entre outros actos, nomear

os magistrados do Ministério Publico.

Assim, manifesta-se expressa reserva ao proposto artigo 14° que tem a seguinte
redacgdo:

Artigo 14°
Designagdo dos Procuradores Europeus Delegados nacionais

1 - O cargo de Procurador Europeu Delegado é exercido por magistrados do Ministério Publico,

designados por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da justica.

2 - Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico selecionar e indicar ao membro do
Governo responsdvel pela drea da justica dois candidatos por cada Procurador Europeu a

designar, para o efeito da sua nomeagdo por parte do Colégio da procuradoria Europeia.

3 - 0s magistrados selecionados e ndo designados integram uma lista de reserva, vdlida por
trés anos e suscetivel de renovagdes por periodos sucessivos de um ano cada, por um periodo

mdximo de cinco anos, sem prejuizo de novo procedimento de sele¢do se a lista ficar deserta

ou expirar a sua validade.

4 - A indicagdo dos candidatos é acompanhada de deliberagcdo do Conselho Superior do
Ministério Publico a conceder autoriza¢do para o exercicio do cargo a cada um dos

magistrados indicados.
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5 - No caso de cessa¢do antecipada de fun¢bes ou de substituicGo tempordria de um
Procurador Europeu Delegado nomeado, a designa¢Go é feita de entre magistrados que

integram a lista de reserva a que se refere o n°3.

Ora, se bem interpretamos a norma proposta, o papel do Conselho Superior do Ministério
Publico fica limitado a seleccdo de magistrados do Ministério Publico, em numero
indeterminado mas que sera sempre o dobro do numero de vagas a preencher, cabendo

a designacdo ao membro do governo responsavel pela drea da justi¢a e a nomeagdo ao

Colégio da Procuradoria europeia.

Assim se, por exemplo, forem dois os lugares de procurador europeu delegado a

preencher, o CSMP terd que selecionar quatro magistrados, sendo a designagao e a

nomeagao, ou seja, o verdadeiro processo de escolha de dois deles, atribuido a outras

entidades, designadamente ao poder executivo e a um 6rgao da procuradoria europeia.

O mesmo acontece relativamente a lista de reserva, quando, no n° 5 do art® 14°, se

possibilita a escolha do substituto “de entre” os magistrados que integram essa lista.

N&o nos parece que este processo de escolha esteja de harmonia com as regras da alinea
a) do artigo 27° do Estatuto do Ministério Publico, que consagra em lei ordinaria o
principio constitucional de que a nomeag¢do de magistrados do Ministério Publico é
competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral da Republica, exercida através do Conselho

Superior do Ministério Publico (artigos 219° e 220° da CRP).

Propomos, assim, uma redacgdo alternativa para o artigo 14°, que torne efectiva a escolha
dos magistrados que irdo exercer fun¢des na Procuradoria Europeia pelo CSMP,
salvaguardando assim o principio constitucional da autonomia do Ministério Publico e as

competéncias estatutarias do Conselho Superior do Ministério Publico:
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Artigo 14°
Designagdo dos Procuradores Europeus Delegados nacionais

1- 0 cargo de Procurador Europeu Delegado é exercido por magistrados do Ministério Publico,

designados por despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da justica.

2 - Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico selecionar e indicar ao membro do
Governo responsdvel pela drea da justica os magistrados do Ministério Publico a designar,

para o efeito da sua nomeagéo por parte do Colégio da Procuradoria Europeia.

3 - Podem ser selecionados magistrados em nimero superior ao dos lugares a prover, 0s quais
integram uma lista de reserva, vdlida por trés anos e suscetivel de renovag¢ées por periodos
sucessivos de um ano cada, por um periodo mdximo de cinco anos, sem prejuizo de novo

procedimento de sele¢do se a lista ficar deserta ou expirar a sua validade.

4 - A indicagdo dos candidatos é acompanhada de deliberacGo do Conselho Superior do
Ministério Publico a conceder autorizagGo para o exercicio do cargo a cada um dos
magistrados indicados.

5 - No caso de cessa¢do antecipada de funcbes ou de substituicGo tempordria de um
Procurador Europeu Delegado nomeado, é designado o magistrado seguinte da lista de reserva

a que se refere 0 n°3.

Lisboa, 30 de Janeiro de 2019

O Vogal do CSMP

Antdnio José Barradas Leitdao



