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Projeto de Lei n.° 779/XI11-32
Repde a possibilidade de acumulacéo das prestagdes por incapacidade permanente com a
parcela da remuneracdo correspondente a percentagem de reducédo permanente da

capacidade geral de ganho do trabalhador

Exposicao de motivos

I
A Lei n.° 11/2014, de 6 de marc¢o, aprovada com os votos de PSD e CDS-PP, visava,
alegadamente, estabelecer mecanismos de convergéncia do regime de protecdo social da
funcdo publica com o regime geral da Seguranca Social mas, na verdade, veio desferir um
golpe nas formulas de calculo das pens@es atribuidas pela CGA, com vista a reducdo

imediata dos seus montantes.

A primeira versdo desta lei aprovada por PSD e CDS incluia normas que previam um corte
retroativo nas pensdes da Caixa Geral de Aposentacdes (CGA), ou seja, quem descontou
uma vida inteira de trabalho e viu fixadas as suas regras de aposentacdo, através da
alteracdo das regras de atribuicdo, seria sujeito a um corte retroativo de 10% na sua

reforma. Este corte retroativo foi declarado, e muito bem, inconstitucional.

No entanto, PSD e CDS insistiram com outros aspetos desta lei, mantendo e confirmando as
alteracOes ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, passando a impedir a acumulagdo
das prestagdes por incapacidade permanente com a parcela da remuneracao
correspondente a percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho do
trabalhador e a limitar a possibilidade de acumula¢do das pensbes por incapacidade

permanente com as atribuidas por invalidez ou velhice, ao remanescente.
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Assim, esta lei veio impedir a justa reparacé@o por motivo de acidente de trabalho ou doenca
profissional pois, na verdade, a impossibilidade de acumular nestas situagdes traduz-se
numa efetiva auséncia da reparacdo do dano. Esta norma constitui, conforme refere a
posi¢do publica assumida pelo Sindicato dos Trabalhadores da Administragdo Local (STAL)
“um grosseiro esbulho de um direito fundamental, neste caso, o direito a justa reparagdo

devida as vitimas de acidente de trabalho ou de doenca profissional”.

Na verdade, ndo podemos confundir a remuneracdo com a repara¢do — uma coisa € a
remuneracdo devida aos trabalhadores que consubstancia a contrapartida pelo trabalho
que prestam diariamente e outra, de natureza totalmente diferente, € a reparacdo do
acidente de trabalho ou doenca profissional que sofreram, dado que esta ultima comporta

uma perspetiva de compensacao pela perda da capacidade de ganho.

Esta perda da capacidade de ganho ndo tem necessariamente de se refletir numa perda
remuneratoria imediata mas traduz-se na perda de condigdes para o exercicio de funcdes,
que frequentemente passam a ser exercidas com um esforco acrescido, e limita a
capacidade de evolucdo profissional destes trabalhadores. Estamos, assim, face a uma
compensac¢do que tem naturalmente e devidamente uma dimensao indemnizatdria que fica

com esta lei comprometida.

A injustica desde regime é evidente, tendo merecido a mobilizacdo dos trabalhadores em
fungdes pulblicas (através das suas organiza¢bes representativas) e mesmo um pedido de
fiscalizacdo da constitucionalidade destas normas dirigido pelo Provedor de Justica ao

Tribunal Constitucional.

O STAL, enquanto entidade representativa dos trabalhadores da Administracdo Local, e
varios trabalhadores, individualmente, fizeram chegar casos concretos que demonstram
bem a injustica que esta lei comporta e a justa revolta em que vivem os trabalhadores

vitimas de acidente ou doenga profissional.
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Um outro setor de atividade da Administragdo Publica que tem colocado este problema é o
das forcas e servicos de seguranca, onde também se registam varios casos de acidentes ou

doencas profissionais que ndo sdo, na pratica, indemnizados ou compensados.

Com esta lei, PSD e CDS criaram uma situacdo de grave injustica para com os trabalhadores
que tiveram acidente de trabalho ou doencas profissionais ao servi¢o do Estado Portugués e

nas missdes por este atribuidas a estes trabalhadores.

Il
Nao é demais referir que estes trabalhadores foram vitimas de acidentes de trabalho ou
sofreram doengas profissionais ao servi¢o do Estado, logo ao servigo da comunidade, pelo
que a ndo reparacdo que esta lei comporta constitui uma falta de respeito e um

comportamento que devia envergonhar quem aprovou a acima referida lei.

O Provedor de Justica, na sequéncia de uma exposicdo apresentada pelo STAL,
fundamentou o seu pedido de declaragdo da inconstitucionalidade da alinea b) e dos n.°s 3
e 4 do artigo 41.° em especial na viola¢do do direito fundamental a uma justa reparacao,
previsto na al. f) do n.° 1 do art.° 59.° da CR, afirmando que “tais impedimentos de
cumulacdo e deducéo redundam, materialmente, na irreparabilidade do dano causado na
saude, no corpo ou na capacidade de aquisicdo de ganho pelo acidente ou doenca
profissional”. Conclui ainda que as medidas seriam inconstitucionais, ndo sé por violacéo do
direito fundamental dos trabalhadores a uma justa reparacao pelos acidentes de trabalho e
doengas profissionais, mas também pela “violacdo do principio constitucional estruturante
da igualdade, dado que, sem fundamento material bastante, estabelecem uma
diferenciacdo de tratamento, em prejuizo dos trabalhadores em fun¢des publicas, quando
comparados com os demais trabalhadores por conta de outrem, sujeitos ao Codigo do

Trabalho.”
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Também em relacdo a alteracdo introduzida pela Lei n.° 11/2014, de 6 de Marco ao n.° 3 do
art.° 41.° - que determinou que quando a pensédo de aposentacdo ou de reforma exceda a
pensao vitalicia por incapacidade permanente, apenas € paga a diferenca — ressalva-se que
se trata de uma dupla penalizacdo, uma vez que enguanto se mantiverem no ativo e a
receber a respetiva remuneracdo, as prestacbes por incapacidade permanente sdo
suspensas e, posteriormente, quando atingem a reforma, o pagamento daquela subsume-se

na penséo que a exceda.

Esta norma tem servido de fundamento para a Caixa Geral de Aposentacdes, uma vez
atribuida a pensédo de reforma e pago o capital da remissdo, venha descontar ao montante
da reforma, em prestacdes mensais, o valor da indemnizacdo paga — 0 que na pratica

significa, para muitos trabalhadores, o ndo pagamento de qualquer montante.

Sendo certo que o Tribunal Constitucional, através do Acérdé@o n.° 786/2017, n&o logrou
declarar a inconstitucionalidade destas normas, esta circunstancia ndo diminui em nada a
injustica que estas representam para os trabalhadores da Administracdo Pdblica, nem a

urgéncia em alterar este regime.

Antes confirma a necessidade de, através da via legislativa, se repor o direito a justa
reparacao e adequada compensacdo para os trabalhadores em funcgdes publicas e eliminar

mais uma das injusticas criadas pelo anterior Governo PSD/CDS.

O PCP ja havia apresentado uma proposta ao Orcamento do Estado para 2018 que visava
resolver este problema, procedendo a revogacdo da alinea b) do n.° 1 do art.° 41° e
determinando que o Governo deveria regulamentar a forma como se eliminaria a suspensao
para os trabalhadores que estejam hoje a sofrer as consequéncias deste regime. Esta
proposta foi rejeitada com os votos contra do PS, a abstencéo de PSD e os votos favoraveis

das restantes bancadas.
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Esperamos, entretanto, que a injustica deste regime, impossivel de ignorar, se tenha
tornado evidente para todos os partidos e que nao se adie mais a reposicéo destes direitos

para os trabalhadores em func¢des publicas.

Assim, ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea c) do n.° 1 do
artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o

seguinte

Projeto de Lei

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei repde a possibilidade de acumulacdo das prestagdes por incapacidade
permanente com a parcela da remuneracdo correspondente a percentagem de reducdo
permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador, procedendo a quinta alteracdo
ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, que aprova 0 novo regime juridico dos
acidentes em servigo e das doencas profissionais no &mbito da Administra¢do Publica, com
as alteracgdes introduzidas pelas Leis n.° 59/2008, de 11 de setembro, n.° 64-A/2008, de 31
de dezembro, n.° 11/2014, de 6 de marco e n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro
E alterado o n.° 3 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, com as
alterac@es introduzidas pelas Leis n.° 59/2008, de 11 de setembro, n.° 64-A/2008, de 31 de
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dezembro, n.° 11/2014, de 6 de marco e n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que passa a ter

a seguinte redacao:

«[...]
Artigo 41.°
Acumulacéo de prestacdes
1-(.)
a) (..);
b) Revogada;
c) ().
2-(..)
3 -Sa0 acumulaveis, sem prejuizo das regras de acumulacao préprias dos respetivos regimes
de protecdo social obrigatorios:
a) As prestacdes por incapacidade permanente com as atribuidas por invalidez ou
velhice;
b) A pensdo por morte com a pensao de sobrevivéncia, na parte em que esta exceda
aquela.
4-(.)
[.]»

Artigo 3.°
Norma Revogatoria
E revogada a alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro,
com as alteracgdes introduzidas pelas Leis n.° 59/2008, de 11 de setembro, n.° 64-A/2008, de
31 de dezembro, n.° 11/2014, de 6 de marco e n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e producao de efeitos

1 - A presente lei entra em vigor, nos termos gerais, 5 dias apds a sua publicacéo.
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2 — No prazo de 90 dias o Governo regulamenta a aplicacdo do disposto na presente lei a
todos os trabalhadores que tenham sido impedidos de acumular as prestac6es periddicas
por incapacidade permanente com a parcela da remuneracdo correspondente a
percentagem de reducdo permanente da capacidade geral de ganho do trabalhador, em
caso de incapacidade permanente parcial resultante de acidente ou doenca profissional, por
aplicacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro,
e aos aposentados e pensionistas que viram impedida a acumulacdo da sua pensdo ou

reforma com as prestac@es por incapacidade permanente.

Assembleia da Republica, 16 de fevereiro de 2018

Os Deputados,
DIANA FERREIRA, RITA RATO, FRANCISCO LOPES, CARLA CRUZ, ANA MESQUITA, JOAO
OLIVEIRA, PAULA SANTOS, MIGUEL TIAGO, JOAO RAMOS, PAULO SA, JORGE MACHADO,
BRUNO DIAS



