Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°941/XI11/3.2

TERMINA COM A POSSIBILIDADE DE RECURSO A ARBITRAGEM, POR
PARTE DO ESTADO E PESSOAS COLETIVAS PUBLICAS

Exposicao de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) estabelece que “compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das agdes e recursos contenciosos que tenham

por objeto dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas e fiscais.”

Este principio constitucional ndo obsta a ado¢do de formas extrajudiciais de composicao
destes litigios. Todavia, essa admissibilidade de principio deve ser seriamente
guestionada quando a defesa do interesse publico ou a desigualdade das partes na

controvérsia desvirtue a bondade dessas formas extrajudiciais de solugéo de litigios.

E manifesto que a morosidade da justica administrativa e fiscal constitui um estimulo a
uma aceitacdo resignada do recurso a arbitragem que, em contextos normais, nao
sucederia. Tal ndo deve, no entanto, ser assumido de forma acritica. Nao se pode aceitar
que, por forca de um problema se criem outros problemas disfar¢cados de solugdo do

primeiro.

De facto, o recurso a esses meios alternativos — e, em concreto, a arbitragem — em
controvérsias que envolvem o interesse publico tem gerado resultados que ndo sao
compaginaveis com um Estado de Direito Democratico capaz de respeitar de forma

plena o principio da igualdade e o principio da legalidade da administracao.
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A realidade tem-se encarregado de demonstrar a perversidade da possibilidade do
recurso a arbitragem por parte do Estado e demais entidades publicas porgue os torna
protagonistas de uma justica com dois pesos e duas medidas: invariavelmente, a
arbitragem entre o Estado e os cidaddos comuns se mostra desfavoravel a estes, ao
passo que a arbitragem entre o Estado e 0s representantes de grandes interesses
econémicos e empresariais se afigura, também invariavelmente, lesiva do interesse
publico. O Estado de Direito exige, pois, reforcar a garantia dos principios da igualdade e

da legalidade administrativa.

Como se tal ndo fosse suficiente, existe ainda o problema de o Estado interpor recursos
das decis@es arbitrais de forma sistemética, o que indicia que esta forma de resolugédo de
litigios ndo esta efetivamente a cumprir a sua funcdo primacial: a resolucdo alternativa
de litigios. Com a agravante de o0 espa¢o para a interpor recurso ser substancialmente
mais limitado no caso de uma deciséo arbitral do que seria se estivéssemos perante uma

deciséo judicial.

E ainda a exigéncia de reforco da garantia dos principios da igualdade e da legalidade
administrativa que determina que a proibi¢do de recurso a arbitragem se estenda as
relacdes juridicas de direito privado em que sejam parte o Estado e demais pessoas
coletivas publicas. Na verdade, se aquela proibicéo se justifica no ambito especifico da
jurisdicdo administrativa e fiscal, pouco se compreenderia que ela ndo fosse acolhida
também 14 onde as rela¢bes envolvendo o Estado sé@o reguladas pelo Direito privado,

mas o primado do interesse publico e da legalidade se mantém como imperativos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as deputadas e os deputados do

Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente Lei estabelece o principio geral da proibicdo do Estado e pessoas coletivas
publicas de recorrerem a arbitragem em matéria administrativa e fiscal e revoga todas
as disposicdes que permitem esta forma de resolucéo de litigios constantes do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos, do Codigo de Contratos Publicos, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e da Lei da Arbitragem Voluntéria.
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Artigo 2.°
Competéncia exclusiva

Os litigios relativos a jurisdicdo administrativa e fiscal sdo da competéncia exclusiva dos
tribunais, sendo proibido ao Estado e a quaisquer pessoas colectivas publicas ou
entidades privadas com poderes publicos de autoridade o recurso a tribunais arbitrais

para dirimir litigios decorrentes de atos ou contratos de natureza administrativa e fiscal.

Artigo 3.°
Proibicdo de recurso a arbitragem

1 - O Estado e demais pessoas colectivas publicas nas suas relagdes juridicas de direito
privado estdo proibidos de recorrer a arbitragem, sendo nulas todas as clausulas

contratuais e atos em contrario.

2 — O numero anterior ndo é aplicavel quando o recurso a arbitragem seja obrigatério

nos termos de convencao internacional que vincule a Republica Portuguesa.

Artigo4.°
Norma revogatéria
1 - S&o revogados:

a) Os artigos 180.° a 187.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos,
aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro e alterado pela Leis n.° 4-
A/2003, de 19 de fevereiro, pelas Leis n.° 59/2008, de 11 de setembro e n.°
63/2011, de 14 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 02 de
outubro;

b) Aalinea d) don.° 1 do artigo 27.°, 0 n.° 3 do artigo 332.°, 0 artigo 476.° e 0 anexo
VIl a que se refere o artigo 476.°, do Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e alterado pela Lei n.° 59/2008,
de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n°® 223/2009, de 11 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 278/2009, de 02 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril,
pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30
de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-Lei n.°

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



214-G/2015, de 02 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio;

c) O Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-
Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, alterado pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio e pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro;

d) On°5doartigo 1.°,0sn.%s 2 e 6 do artigo 59.°, da Lei da Arbitragem Voluntaria,
aprovada pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro

2 — S&o revogados todos os regulamentos de execugdo das normas revogadas pelo

ndmero anterior.

Artigo 5.°
Norma transitéria

Ficam excluidos da aplicacdo da presente lei todos os processos instaurados até a data
da sua entrada em vigor, sem prejuizo da aplicacdo do artigo 3.° a todos os contratos ja

celebrados.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Assembleia da Republica, 09 de julho de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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