Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 445/X111/2.2

Procede a alteracdo do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, adotando
medidas restritivas na comercializagdo de produtos e instrumentos financeiros por

parte das instituicdes de crédito e sociedades financeiras

Exposi¢do de motivos

Na dltima década Portugal assistiu a diversas intervengdes em instituicdes do sistema
financeiro, sendo aquelas de maior relevo as que ocorreram junto do Banco Portugués
de Negocios (BPN), Banco Privado Portugués (BPP), Banco Espirito Santo (BES) e
Banco Internacional do Funchal (BANIF). A cada uma das referidas intervengoes
correspondeu a necessidade de protecdo de depositantes e credores, tendo as medidas,

no entanto, carater consideravelmente reativo.

No caso do BPN verificou-se, antes da nacionalizacdo ocorrida em 2008, a colocacao e
venda de titulos de divida de empresas do grupo Sociedade Lusa de Negdcios (SLN)
junto de clientes particulares do banco, tendo uma consideravel parte dos clientes e
depositantes efetivamente lesados argumentado nédo estar cientes do risco associado aos

titulos de divida.

No caso do BES houve lugar, previamente a intervencdo do Banco de Portugal sob a
forma de resolugdo do banco, a comercializagdo de titulos de divida de empresas do
Grupo Espirito Santo (GES) na rede de retalho do BES, tendo parte dos clientes e
depositantes, efetivamente lesados, argumentado ndo estar, uma vez mais, cientes do

risco associado a comercializacao dos referidos titulos de divida.

Parte destas operacdes assumiu a caracteristica de emissao particular — séries de titulos
com valor nominal unitario superior a 50 mil euros — estando assim isenta de
autorizacdo ou do dever de comunicacdo junto da Comissdao do Mercado de Valores

Mobiliarios (CMVM), de acordo com a legislagdo comunitaria sobre a matéria.
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Nos episodios relatados de intervencdo em instituicbes de crédito e sociedades
financeiras foram igualmente frequentes relatos de praticas comerciais abusivas,
designadamente a auséncia de prestacdo de informacéo, a prestacdo de informacdo nédo
correspondente a realidade e materialidade financeiras dos emissores, bem como o
aproveitamento das estabelecidas relacbes comerciais entre gestor de conta e
depositante para colocagdo dos referidos instrumentos de divida.

Na sequéncia das varias intervencdes em instituicbes de crédito e sociedades
financeiras, dos factos apurados, das conclusdes e recomendacbes da Comisséo
Parlamentar de Inquérito a Gestdo do BES e do GES (CPIBES), foi aprovada a
Resolugdo da Assembleia da Replblica n.° 68/2015, de 5 de junho de 2015, que
recomendava ao Governo a implementacdo de medidas restritivas na comercializacdo de
produtos financeiros de risco por parte das instituicbes de crédito e sociedades
financeiras, designadamente nas seguintes vertentes: 1 — Toda e qualquer emisséo de
papel comercial necessita de autorizacdo e esta sujeita ao dever de comunicagdo junto
da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios; 2 — Segregacdo de funcdes em todo
e qualquer local de comercializagcdo ao retalno de instrumentos financeiros,
nomeadamente impossibilitando que os gestores de conta, possivelmente com relagoes
comerciais ja estabelecidas com os depositantes, possam vender produtos de risco
superior ao perfil de investidor escolhido pelos clientes, devendo essa operacdo de
colocacdo ocorrer através de colaboradores especializados e sem lagos de relacéo
comercial com os depositantes; 3 — O local de comercializagdo destes instrumentos
financeiros deve ser distinto do local habitual de atendimento aos clientes.

No entanto, do que se verifica, 0 Governo ainda ndo procedeu as alteracdes legislativas
necessarias para evitar ou minorar situacfes semelhantes as supra referidas, para a
protecdo de depositantes e clientes, mas também para a salvaguarda dos contribuintes
que, em Ultima instancia, podem ser chamados, através dos seus impostos, na assungao
de responsabilidades por pagamentos, no ambito de operacOes lancadas pelas
instituicBes de crédito, pela pelo que se justifica a apresentacdo de um Diploma visando,
essencialmente, regulamentar o0 modo como determinados produtos e instrumentos

financeiros sdo comercializados.

Assim, apesar de ja estar em discussdo publica um anteprojeto de diploma de

transposicdo da DMIF 1l E RMIF, Diretivas e Regulamentos do Parlamento Europeu e



do Conselho, que, para além do mais, introduzem alteracGes nesta matéria, entendemos
que, atendendo ao que se procura salvaguardar, devem ser, desde ja, efetuadas algumas
alteracdes no regime juridico em vigor, que obriguem efetivamente as instituicdes

financeiras a observar.

Com a presente iniciativa, sdo introduzidas regras concretas para a
comercializagéo de servigos e produtos financeiros, por parte das instituicdes de
credito, quer tenham sido criados e instruidos por si ou por outra instituicdo de
credito, nomeadamente no que toca a informacdo pre-contratual a prestar ao
cliente. Para além disso: estabelece-se que os colaboradores que participem
diretamente (ou indiretamente) em tais operacdes tém que possuir conhecimentos e
aptiddes proprias para o efeito; e proibe-se a participacdo em tais operacfes de
comercializacdo de todos aqueles que exercem funcgdes de gestor de conta ou de
outras com contacto direto com o cliente noutros dmbitos. Por ultimo, institui-se
que tais operagOes sejam integralmente efetuadas fora dos canais normais de
funcionamento, e em local proprio e devidamente identificado, e reforca-se os

poderes do Banco de Portugal na fiscalizacao de tais operagoes.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢Bes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteracdo do artigo 76.° e ao aditamento do artigo 77.°-E, do
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Artigo 2.°

Alteracdo ao Regime Geral das Institui¢fes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro

O artigo 76.° do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, passa a ter a seguinte

redacéo:



« Artigo 76.°

[..]
1-1..].
2-1...1

3 - As disposices do presente titulo ndo prejudicam os poderes atribuidos a outras
autoridades de supervisao e regulam a atuagéo das instituicdes de crédito no ambito da

criacdo e comercializacdo de produtos e servicos bancarios de retalho.»

Artigo 3.°

Aditamento ao Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro
« Artigo 77.°-E

Deveres especiais na comercializa¢do ao retalho de produtos e instrumentos financeiros

pelas instituicdes de crédito

1 - No ambito da comercializacdo ao retalho de produtos e instrumentos financeiros,
quer os mesmos tenham sido criados e instruidos por si ou por outra instituicdo de
crédito, as instituicbes de crédito, antes da celebracdo do respetivo contrato ou
subscricao do produto, prestam ao cliente todas as informacdes adequadas, em papel ou
noutro suporte duradouro, sobre as condi¢fes, 0s custos, encargos e todos 0s riscos
associados ao produto, nomeadamente quanto a rentabilidade do mesmo e o nivel de

perdas que poderdo ocorrer.

2 - Para garantir a transparéncia e a comparabilidade dos produtos oferecidos, as
informacdes referidas no nimero anterior devem ser prestadas ao cliente na fase pre-
contratual e devem contemplar os elementos caracterizadores dos produtos propostos, a
entidade emitente e todas as informacdes relevantes, para a tomada de decisdo por parte
do cliente.

3 — A comercializacdo destes produtos deve ser efetuada em balcdes especificos,
designados pelas instituicdes de crédito, e, em cada balcéo, devera ser criado um local

proprio, visivel e devidamente identificado, para o efeito.



4 — S6 podem proceder a comercializagdo ao retalho dos produtos e instrumentos
referido no n.° 1, os colaboradores da instituicdo de crédito que detenham as

qualificacdes, capacidades técnicas e 0s conhecimentos necessarios a respetiva funcao.

5 - Para os efeitos previstos no nimero anterior, as instituicdes de crédito devem em

particular:

a) Definir as responsabilidades das pessoas singulares envolvidas na criacdo e
comercializacdo ao retalho de produtos e instrumentos financeiros a que se refere o n.°
1;

b) Assegurar que a criacdo e a comercializagdo desses produtos e instrumentos
financeiros sdo desenvolvidas por pessoas singulares com o0s conhecimentos e as

competéncias necessarios e adequados para o efeito;

c) Apresentar ao Banco de Portugal, quando este o solicite, os documentos que atestem
0s conhecimentos e as competéncias das pessoas singulares envolvidas na criacdo e

comercializagéo desses produtos e instrumentos financeiros;

6 — E vedada a venda dos produtos e instrumentos referido no n.° 1, pelos colaboradores
que prestem funcGes de gestor de conta do cliente ou que de qualquer modo, por forca
das funcBes que desempenham na instituicdo de crédito, tenham contacto direto com o

cliente.

7 - O Banco de Portugal pode, através de aviso, emitir as normas regulamentares

necessarias a concretizacao do disposto no presente artigo.

8 - Sem prejuizo do recurso a outros instrumentos de supervisdo, o Banco de Portugal
pode ordenar a suspensdo da comercializacdo ao retalho de produtos e instrumentos
financeiros sempre que as instituicGes de crédito ndo cumpram o disposto nos nimeros

anteriores.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.

Palacio de Séo Bento, 9 de Margo de 2017
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