Grupo Parlamentar

CDS-PP

PROJETO DE RESOLUGAO N.° 1517/XIIl/3.2

Recomenda ao Governo que, no @&mbito do Programa Nacional de Reformas, adote um
conjunto de medidas que permitam colocar Portugal numa trajetéria sustentada de

crescimento econémico e emprego

1. Programa Nacional de Reformas — Mais uma oportunidade perdida

Nao é pela atualizagdo do Programa Nacional de Reformas 2016-2022 que o Governo das
“esquerdas encostadas” assegurard as mudancas estruturais de que precisamos para

consolidar crescimento da nossa economia.

Num Mundo cada vez mais global, veloz e competitivo, espera-se acao, ambicdo, espirito
reformista. No entanto, o Programa apresentado pelo Governo revela, pela terceira vez
consecutiva, imobilismo, conformismo, paralisia reformadora, tudo disfarcado ou embrulhado

na performance orgcamental do Governo.

Sucede que essa performance orcamental assenta num programa de fraca qualidade
estrutural, no agravamento da carga fiscal, a mais alta dos ultimos 22 anos, e numa opgao

deliberada pela consolidacdo a custa dos servicos publicos.

N&o se trata, pois, de um Governo com um mau Programa Nacional de Reformas. Trata-se de
um Governo com um mau Programa Nacional de Reformas que esta assente numa ma e

irresponsavel estratégia orcamental.

Nao esta em causa a necessidade de consolidacdo das contas publicas. Perante as
dificuldades e os bloqueios que Portugal ainda enfrenta, a consolidacdo das financas
publicas afigura-se como condi¢do absolutamente indispenséavel para corrigir os desequilibrios

acumulados e para instalar a confianca que permite um crescimento sustentavel e perduravel.

O que esta em causa é a composicao dessa consolidacao. E por isso, o0 CDS-PP néo ignora a
opcédo orcamental do Governo em fazer recair a totalidade dos cortes na despesa nos servigcos
publicos, partindo de um principio profundamente penalizador, nunca declarado, de que é

preferivel trocar a satisfacéo dos utentes pela dos funcionarios.

N&o deveria ser assim. Sempre defendemos que a reposicdo de rendimentos deveria ser
efetuada de forma faseada para evitar a degradacéo dos servigos publicos, ja de si atingidos
pela pré-bancarrota. Nao deveria ser assim, de facto, porque ndo é possivel olhar para os

servicos publicos ignorando, ou ndo querendo saber, ou colocando na gaveta, as suas
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necessidades de financiamento e investimento. O resultado esta a vista: uma enorme
fragilidade na resposta social nos dominios da saude, educagao e seguranca social. Houve
reposicao mais veloz de rendimentos, sim, reposi¢cdo que ndo colocamos nunca em causa,
apenas 0 seu ritmo. Mas houve uma muito significativa reducao do investimento publico nestas
areas, com particular incidéncia nas despesas de investimento, o que dificiimente se pode
considerar “gestdo rigorosa e prudente da despesa publica”, como assinala o Governo no
Sumario Executivo do Programa de Estabilidade apresentado. E houve milhSes de euros
cativados, E houve vetos de gaveta. Milhdes de utentes a espera de autorizagdes de despesa.
Nao ha pagina de austeridade que se vire quando 0s servigos publicos entram em colapso para

favorecer brilharetes orcamentais.

O CDS-PP, fiel a sua matriz social, faria diferente para estancar a sangria na degradagao

dos servigos publicos.

Mas estd também em causa o método da consolidagcdo orcamental. Ndo esquegamos a forma
como o Governo a concretizou, através de Orgamentos pouco transparentes, recorrendo a
instrumentos contabilisticos duvidosos, a tal ponto que partidos que aprovaram os Orcamentos

vieram a publico dizer que nédo reconheciam tal documento no Orgamento executado,

N&o deveria ser assim. Sempre defendemos que os exercicios or¢camentais devem ser
transparentes, crediveis, dizer ao que se vem. O CDS-PP nao defende Orcamentos para BE e

PCP verem: defende Orcamentos transparentes.

O CDS-PP entende que, para configurar uma estratégia de consolidagdo do crescimento
sustentavel e perduréavel, o Estado deve contar certamente com a ajuda do numerador — o
défice — mas também com a ajuda do denominador — o produto e o0 seu crescimento. Dai que
importara viabilizar um caminho inclinado para a adogdo de politicas publicas sustentaveis e
duradouras que se enquadrem nas regras europeias — obrigacdes nao negligenciaveis para o
nosso pais —, e que evitem que Portugal volte a cair, nhum horizonte temporal futuro, numa

situacao de dependéncia extrema de credores externos semelhante a de 2011.

Na atual conjuntura econémica internacional, marcada pelas condic8es financeiras favoraveis,
passando pela queda dos precos da energia e acabando na corre¢cdo do valor do euro, o

Governo deve restituir a agenda reformista afirmada e iniciada pelo anterior Governo.

O imobilismo e a paralisia reformadora do Governo, no seu conformismo de quem nao
se importa de crescer sempre menos dos que crescem muito mais do que nés, tém um
enorme custo de oportunidade para a consolidacdo do crescimento da nossa economia.
Pode acreditar-se num Governo que, num Mundo tdo dominado por mudanga, se recusa a
mudar o que quer que seja? Como nos preparamos para vencer num Mundo global se quem
nos Governa, por conviccdo ou ordem dos seus apoiantes, se recusa a modernizar o pais, a

fazer uma qualquer reforma?
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Torna-se indispensavel reconhecer que o0s principais entraves a competitividade e ao
crescimento da economia ndo se compadecem com cortes brutais no investimento, e com a
auséncia de reformas estruturais. O atual Governo desperdica mais uma oportunidade para
restruturar a maquina estatal, desfavoravel a dindmica econémica, preferindo manter politicas

mal fundamentadas e de efeitos passageiros.

Atualmente, Portugal ainda ndo estd devidamente preparado para a enfrentar uma nova crise
econdmica, sem uma derrapagem das contas publicas e sem o risco de perder o financiamento

externo.

O CDS-PP entende que os documentos apresentados pelo Governo constituem uma
oportunidade perdida para dar resposta aos bloqueios existentes e permanecentes nas varias
areas de governacdo, que condicionam o crescimento econémico e nos afastam

irremediavelmente da convergéncia europeia.

Como tal, serve a presente iniciativa, fiel ao principio do CDS-PP de apresentar uma proposta
para contrapor a cada critica, para contribuir construtivamente para superar uma série de

fatores e areas de subdesenvolvimento e atraso que requerem mudancas estruturais.

2. Austeridade encapotada

S6 em 2017, foram arrecadados 71,4 mil milhdes de euros em impostos e contribuicdes
sociais; um valor que nao esta longe do empréstimo total da troika a Portugal no ambito do
Programa de Assisténcia Econ6mica e Financeira (PAEF). Nunca o Estado arrecadou tantos

impostos e contribuicdes sociais como hoje.

Segundo o Eurostat, nos ultimos dez anos, Portugal registou um aumento de 3 p.p. do PIB na
sua carga fiscal. Este aumento representa o terceiro maior de toda a Unido Europeia, so
suplantado pela Grécia e pela Esténia. Comparando a evolugdo da carga fiscal em Portugal
com a média da Unido Europeia e da Zona Euro, observamos que esta se agravou em Portugal
0 dobro do que aconteceu na Zona Euro e o triplo da Unido Europeia. Pior, comparando a
evolucdo de Portugal com a de Espanha, a diferenca é ainda mais substancial. Espanha
reduziu a sua carga fiscal em 2,6 p.p. do PIB, no mesmo periodo. Esta evolucao representa
uma enorme perda de competitividade para a nossa economia e reducdo da qualidade de vida

dos portugueses

Recorde-se que no debate da generalidade do Orcamento do Estado para 2017, o Ministro das

Financas afirmou, alias, por mais do que uma vez, que haveria lugar para uma “queda da carga



Grupo Parlamentar

CDS-PP

fiscal”. Nesse mesmo debate, também o proprio Ministro da Economia se comprometeu com

uma “reducdo da carga fiscal, garantindo estabilidade e confianca as empresas e as familias”.

Ora, de acordo com o parecer mais recente do Conselho de Financas Publicas (CFP), a carga
fiscal ndo s6 aumentou face a 2016, como atingiu mesmo o valor mais elevado de sempre:
34,5% do PIB. Mais concretamente, o CFP refere que “o aumento do peso dos impostos
indiretos e das contribuicbes sociais efetivas em 0,3 p.p. € 0,2 p.p. do PIB, respetivamente,

determinaram o aumento da carga fiscal de 34,2% do PIB em 2016 para 34,5% em 2017".

Tal s6 pode causar estranheza, tendo em conta o que foi prometido aos portugueses no ambito
do Orgamento do Estado para 2017, e também tendo em conta que o PS se apresentou nas

Ultimas eleigbes a falar em “maior aumento da carga fiscal de que ha meméria”.

Mesmo que se excluam as contribuicdes sociais da andlise, ou seja, utilizando somente as

receitas fiscais, também se constata que a carga fiscal subiu em 2017 face a 2016.

A realidade, é que o Governo aumentou significativamente os impostos indiretos onerando as
familias, o que ja Ihe valeu mais de 3 mil milhdes de euros a mais s6 nestes impostos face ao
ano de 2015.

Como se pode observar no grafico em baixo, a arrecadagdo com estes impostos estd em

valores historicos.

2.1 Arrecadacéo fiscal com impostos indiretos (milh6es de euros)
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O Grupo Parlamentar do CDS-PP tem chamado sistematicamente a atencao para o brutal
aumento de impostos que este Governo do PS, apoiado por BE, PCP e PEV protagonizou.
Brutal aumento de impostos que, ao contrario do que diz o Governo, se faz sentir no bolso das

familias.

2.2 O Caso particular da fiscalidade sobre os combustiveis (ISP)

Um dos exemplos mais evidentes esta no Imposto Sobre os Produtos Petroliferos (ISP) que
sofreu um enorme aumento logo em 2016. Este aumento, significou, no periodo 2016-2017

mais de 2.389 milh6es de euros de receita com ISP face a 2015.
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competitividade empresarial, seja ao nivel dos valores a pagar pelas familias, e considerando
também as frequentes queixas dos consumidores sobre a falta de reflexo, no preco final dos
combustiveis, das sucessivas alteragdes no preco do BRENT, faz sentido que esta tematica

merega acompanhamento.

Em Fevereiro de 2016, perante um preco do petrdleo histérica e transitoriamente baixo, o

Governo decidiu aumentar o ISP em seis céntimos.

Em vez de compensar as familias e as empresas pelos precos elevados dos combustiveis que
se tinham verificado no passado, em vez de dar uma folga as familias e empresas, o Governo
escolheu sobrecarregar os seus orgcamentos, diminuindo o rendimento disponivel e a

capacidade de investir na economia.

Estes impostos continuam desta forma a pesar sobre as empresas que precisam de entregar

as suas mercadorias, receber as suas matérias-primas e transportar os seus trabalhadores.

Um consumidor, em Portugal, paga hoje uma componente de imposto em combustiveis que é

de 62% na Gasolina e de 55% no Gaso6leo, como se pode ver nos graficos abaixo.
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Em Portugal, o peso dos impostos sobre os combustiveis € dos mais elevados da Europa, tal

como se vislumbra nos relatérios da Entidade Nacional para o Mercado de Combustiveis

(ENMC).

Junho de 2017 (Relatério mensal sobre combustiveis — ENMC)
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Gasoleo PMVP (€A) Gasolina PMVP (€/1)

Suécia 1,403 € Holanda 1,545 €
Reino Unido Italia
Italia Grécia
Finldndia Dinamarca
Grécia Finldndia

Bélgica Portugal 1,451¢€
Irlanda Suécia

Dinamarca Zona Euro 1,400 €
Portugal 1,221 € Alemanha
Franca Franca
UE -28 1,208 € Irlanda
Chipre Bélgica
Zona Euro 1,199 € Reino Unido
Holanda UE-28 1,359 €
Malta Malta
Croacia Eslovaquia
Eslovénia Eslovénia
Estdnia Croacia
Alemanha Espanha
Hungria Chipre
Eslovaquia Estonia
Republica Checa Austria
Austria Letdnia
Espanha Republica Checa
Polénia Luxemburgo
Lituania Hungria
Leténia Litunia
Bulgaria Poldnia
Roménia Roménia
Luxemburgo 0,968 € Bulgaria 1,040 €

Fante: Comissdo Europeia

Fonte: Comissdc Europeia

Em Junho de 2017 Portugal estava acima da média da Zona Euro e também acima da média

da Unido Europeia.

Se atendermos a Dezembro de 2015, sensivelmente um més antes da portaria de Fevereiro de

2016, temos a seguinte realidade:

Dezembro 2015 (Relatério mensal sobre combustiveis — ENMC)
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Gasolina PMVP (€/1)

Reino Unido
Holanda
Italia
Dinamarca
Zona Euro 1,425 €
UE - 28 1,413 €
Finlandia
Grécia
Portugal 1,374 €
Malta
Suécia
Alemanha
Bélgica
Irlanda
Franga
Eslovéquia
Eslovénia
Crodcia
Espanha
Chipre
Austria
Roménia
Luxemburgo
Republica Checa
Hungria
Esténia
Lituénia
Letdnia
Bulgéria
Polénia

Fonte: Comissdo Europeia

Gasoleo PMVP (€/1)

Reino Unido
Italia
Suécia

UE - 28 1,280 €
Malta
Finlandia

Zona Euro 1,244 €
Dinamarca
Irlanda
Holanda
Chipre

Portugal 1,150 €

Roménia
Alemanha
Croéacia
Eslovénia
Grécia
Hungria
Franga
Republica Checa
Bélgica
Eslovaquia
Austria
Bulgéria
Esténia
Espanha
Polénia
Letdnia
Litudnia
Luxemburgo

Fonte: Comissdo Europeia

Portugal situava-se abaixo da média de pregcos da Zona Euro e também abaixo da média de

precos da Unido Europeia.

Em Fevereiro de 2016, quando o Governo apresentou o referido aumento, justificou a medida

dizendo que o fazia com uma perspetiva de neutralidade fiscal, ou seja, que aumentava o ISP

para tirar aos contribuintes o que estava a perder em receita do IVA.

No entanto, posteriormente a UTAO assinalou o seguinte:

“A receita de IVA com gasolinas e gaséleo rodoviario devera ter ascendido a cerca de 1.395

M€ em 2015, valor que tera diminuido em cerca de 65 M€ em 2016, para cerca de 1.330 M€ (-

4,7%). Em termos desagregados, por combustivel, a reducdo devera ter sido mais acentuada

ao nivel das gasolinas (-6,8%) do que no gaséleo rodoviario (-4,0%). O IVA proveniente da
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venda de gasolinas devera ter ascendido a 337 M€ em 2015, tendo reduzido cerca de 23 M€
em 2016 para cerca de 314 M€ (-6,8%)".

Significa isto que os resultados do Governo foram muito para la da compensacao por perda de

receita em IVA, podendo concluir-se que, em termos liquidos, o Estado ganhou 248 M€.

Posto isto, nada justifica que o Governo mantenha em vigor uma portaria que aumenta
significativamente o preco dos combustiveis. Até porque, o peso dos impostos no combustivel
significa hoje que quando um portugués vai abastecer o seu carro com 10€ de gasolina, paga
6,2€ de impostos e apenas 3,8€ de combustivel. Se for um empresario a colocar 100€ de
gasoleo num veiculo de transporte de mercadorias, paga 55€ de impostos e apenas 45€ de

combustivel.

O Governo falhou na promessa de neutralidade fiscal no aumento do ISP e a fatura esta agora
a ser paga pelos contribuintes portugueses. Nos ultimos dois anos cada portugués pagou per
capita mais 240 €. Ha por isso espaco para revogar, com efeitos imediatos, a sobretaxa de ISP,

descendo o nivel de fiscalidade para os valores de final de 2015.

2.3 Investimento publico em % do PIB

A reducdo do défice que ocorreu desde 2015 deu-se essencialmente por duas vias: maior
arrecadacédo fiscal com impostos e contribuicBes sociais, mas também menos investimento
publico, o que tem provocado, como referimos anteriormente, uma degradacao acelerada dos

servicos prestados pelo Estado aos cidadados.

Como se pode observar no grafico abaixo, com o PS o investimento publico encontra-se abaixo
dos 2% do PIB, o patamar mais reduzido desde que ha registos. Curiosamente, todos nds nos
recordamos de ouvir o atual Primeiro-ministro, antes das Ultimas elei¢8es legislativas, a afirmar

gue era para “pensar a grande” que o PS queria o investimento publico.

10
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Fonte: INE e calculos proprios

Alias, de acordo com as projecdes do Governo inscritas no Programa de Estabilidade 2018-
2022, constata-se que s6 em 2019 é que o investimento publico voltara a atingir o peso no PIB
gue registou em 2015 (2,4%).

O PS passou de um partido que se deliciava com qualquer investimento publico, que apenas
imaginava o progresso com investimento publico, para um partido que prescinde por completo

do investimento publico, que o deixa cair para minimos historicos.

Ora, nem oito nem 80. Ha investimento publico que é necessério, desde logo porque diz
respeito aos servicos publicos essenciais. Ndo estamos a falar de aeroportos onde nédo aterram
avides ou estradas onde ndo passam carros. Somos contra esse estilo de pensamento, esse
estilo de investimento. Estamos a falar de servigos piblicos essenciais, que o Estado assume e
que ndo pode descurar.

O caso mais flagrante € mesmo no SNS. Enquanto em 2015 os investimentos na Saude
cresceram 43%, constata-se que em 2016 registaram uma quebra de mais de 28%, néo tendo
existido praticamente qualquer crescimento em 2017. O que aconteceu ao lema do PS, inscrito
no seu préprio programa eleitoral das Ultimas legislativas, “Defender o SNS, promover a
saude™?

11
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2.4 Investimento no SNS (variagdo em %)
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A realidade é que a péagina de austeridade nao foi virada como havia sido prometida por PS,
BE, PCP e PEV e as andlises ndo sé do Conselho de Financas Publicas (CFP) como da

Unidade Técnica de Apoio Orgcamental (UTAO) demonstram esta realidade.

Na sua informag&o técnica n.° 5/2018, concretamente no Grafico 3, a UTAO demonstra mesmo
gue os principais contributos para o desvio do saldo das administragBes publicas face ao
Orcamento de 2017 ocorreu nas rubricas de investimento (-851 M€) e nos impostos indiretos
(760 M€).

Em 2017 o Governo aplicou um orgcamento restritivo tendo mesmo ido para além de Bruxelas.
No seu parecer mais recente (Parecer Técnico n.°1/2018), a UTAO também refere que no
préprio Programa de Estabilidade 2018-2022 se projeta “que a politica orcamental adquira uma

orientacao restritiva contra ciclica, num contexto de expanséo da atividade econémica”.

12
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Grdfico 3 - Principais confributos para o desvio do saldo das
administracoes publicas face ao OE/2017
(face ao objetivo anual, em milhdes de euros)
Desvio total | B
Investimento (D) I ss1
Impostos indiretos (R) ~_ 760
Subsidios (O) a0
Transferéndias correntes (D) [ 499
Contrib. de seguranca social (R) - 391
Aquisicdo de bens e servigos (D) h 231
QOutras despesas de capital (D) ﬂ- 154
Transferéncias de capital (D) 4' 75
Impostos diretos (R) ~.. 57
Juros e outros encargos (D) -14 ]
Outras despesas correntes (D) -243 -_,
Despesas com pessoal (D) -346 -
Receitas de capital (R) 533
Outras receitas correntes (R) -1 059 _
Diferengas de consolidacao _' 58
-1 500 -1 000 -500 0 500 1000

Fontes: DGO e cdleulos da UTAO. | Nota: O desvio da componente "outras despesas
comentes” inclui oz montantes reafectodos por via do dotacdo provisional e reserva
orgamental da administrag@o central. Nao foi considerado para este efeito o desvio
relativo ao gjustomento de contas naciongis; (D) - Despesa; [R) - Receita.

Fonte: Informacéo técnica n.° 5/2018 da UTAO

13
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3. Crescimento econémico

A recuperacao econdmica iniciou-se em meados de 2013, no tempo do anterior Executivo

PSD/CDS-PP, como se pode observar no grafico seguinte.

Vh do PIB (%)

4,0

3,0

20

Foi precisamente nessa altura que foram transmitidos sinais evidentes as empresas, criando a
necessdria confianca para a recuperacdo do investimento (exemplos: “supercrédito fiscal”,

intencdo de reduzir a taxa de IRC progressivamente a partir de 2014, entre outros).

Como se pode observar no grafico seguinte, essas medidas traduziram-se em mais
investimento, o que naturalmente teve reflexos positivos para a recuperacdo da economia e do

emprego que a partir dai se iniciou.

14
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Vh da FBCF (%)
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Porém, fica cada vez mais a sensacdo de que o atual Governo vive a custa dos resultados que
herdou. Perante investidores internacionais, e tendo em vista captar investimento estrangeiro,
institutos tutelados pelo Ministério das Finangas ainda continuam a apresentar as reformas
implementadas pelo anterior Governo PSD/CDS-PP como um caso de sucesso, num claro

contraste com o discurso politico dos lideres de PS, BE e PCP que as diabolizam.

A realidade é que volvidos mais de dois anos de governagdo, ainda ndo se conhece, pelo
menos no campo econdmico, uma Unica reforma, dita estrutural, que tenha sido adotada pelo

atual Governo socialista.

O atual Governo vive de uma conjuntura econémica positiva que herdou, a par dos resultados
das medidas que foram tomadas pelos seus antecessores. No entanto, nada tem feito para
garantir a sustentabilidade desta realidade que é hoje mais positiva do que quando a troika

aterrou em Portugal.

15
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Também nédo se conhece uma Unica medida de fomento ao investimento, bem pelo contrario, o

que naturalmente tem motivado criticas por parte dos representantes das empresas.

N&o podemos igualmente deixar de lamentar a falta de valorizacdo, de reconhecimento, e
mesmo de respeito pela Concertacdo Social, a qual ja ndo é chamada a pronunciar-se sobre
alteracdes a legislacao laboral. Tdo pouco foi conseguido um acordo para o aumento da
Retribuicdo Mensal Minima Garantida (RMMG) para 2018, facto que ndo encontra precedentes
nos ultimos aumentos, sem esquecer que o Governo nao cumpriu o acordo acordado para o
aumento da RMMG para 2017.

Apesar de ainda vivermos numa conjuntura econémica positiva, para a qual o Governo em

nada tem contribuido com as suas politicas, comeg¢am a surgir alguns sinais preocupantes.

Desde logo, o investimento estrangeiro, concretamente o industrial, tem estado em queda, o
que s6 pode ser motivo para preocupacao, principalmente no caso de uma pequena e aberta

economia como o € a portuguesa.

Investimento Direto do Exterior em Portugal (IDE) ¥ oV Posiciies em fim de periodo ¥
™ _F .":’2‘]17
[+12015 -l2015
. _ 4T]16  4T/17
(=Motal da Economia [ 108454.22 | 110632.9 | 1106329 | 119767.7 |
Indistrias transformadoras | B236.34| 7676.96| 7676.96

Eletricidade, gds e dgua | 4580.57 | -
Construcdo | 2641.88 |

[=Iservicos | 82285.61 | 83730
Comércio por grosso e a retalho; reparacio de veiculos automdveis & motocidos | 6983.4 | 7260.73 | 7260.73 |
Actividades de informacdo & de comunicacio | 6177.8 _ 5595.06 | 5598.06 _ |
Actividades financeiras e de seguros | 29507.26 | 29450.16 | 29490.16 | 32366.29 |

Actividades imobilidrias | 573589 664479 664479 7163.79 |
Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares _25148.51 | 26346.92 | 26346.92 | 29650.59 |

Fonte: Banco de Portugal

O cenério também ndo é nada otimista se analisarmos os principais rankings internacionais

relacionados com a competitividade da economia portuguesa.

Se analisarmos, por exemplo, os relatorios divulgados pelo World Economic Forum,
concretamente o “The Global Competitiveness Report”, constata-se que no relatério de 2015,
Portugal ocupava a 38.2 posicdo ao nivel da competitividade, sendo que, no relatério de 2017
(o mais recente), Portugal ja se encontrava na 42.2 posicdo. O nosso pais esta pior numa das

mais relevantes montras internacionais da competitividade. E urgente fazer algo.

Quando nos focamos nos valores mais recentes do crescimento econémico, € verdade que
Portugal estd a crescer. No entanto esta a crescer menos face a muitos dos seus parceiros

europeus, sendo que grande parte desses paises possui taxas de IRC inferiores as de Portugal
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Paises que simultaneamente cresceram mais do que Portugal em 2017 e que possuiam

taxas de IRC mais reduzidas
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Fonte: Eurostat e KPMG

Recorde-se que, tendo em vista fomentar o investimento, pela m&o do anterior Governo
PSD/CDS-PP, entrou em vigor em 2013 um supercrédito fiscal que fez disparar o investimento.
Por outro lado, em 2014 entrou em vigor a reforma do IRC que se materializou na reducéo da
taxa de IRC de 25% em 2013 para 23% em 2014 e na reducdo de 23% em 2014 para 21% em
2015; tal traduziu-se em resultados muito positivos. Por outro lado, o objetivo de médio prazo
era o de fixar esta taxa num intervalo ainda mais reduzido, concretamente entre 17% e 19%,
por forma a torna-la numa das taxas mais competitivas da Unido Europeia. Porém, com a
entrada em fun¢bes do Governo do PS, apoiado pelo BE, PCP e PEV, a reforma do IRC foi

interrompida.

Pelo exposto, o CDS-PP entende ser fundamental ndo s6 adotar um Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento, como também adotar uma medida mais aprofundada, como € a
reforma do IRC que foi interrompida pelo Governo das “esquerdas encostadas”, e que havia
dado resultados extremamente positivos. Retomar esta reforma estrutural, torna-se ainda mais
premente, principalmente se tivermos em conta que, tal como refere a UTAO no seu parecer
relativo ao Programa de Estabilidade em apreco, o investimento ira desacelerar a partir de
2021.

Por outro lado, em matéria de projecbes econdomicas, € de destacar que no Programa de
Estabilidade 2018-2022 se espera uma significativa desaceleracdo do crescimento das

exportagdes no periodo em causa. Tal facto é, de resto, motivo de preocupagdo
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nomeadamente para os representantes das empresas. Varias entidades tém vindo a salientar o
facto de o cenario de médio prazo apresentado pelo Ministério das Financas incorporar um
contributo negativo das exportacdes liquidas para o crescimento real do PIB, a par de uma

deterioracdo do saldo positivo da balanca de bens e servigos.

Por um lado, para além dos problemas ja referidos, entendemos também que, tal como no caso
do Orcamento do Estado para 2018, também o Programa de Estabilidade e o Programa
Nacional de Reformas recentemente apresentados pelo Governo sdo pouco ambiciosos no
contexto de uma conjuntura economica interna e externa muito favoraveis. Estando
exclusivamente focado na consolidagcdo orgamental, e pouco na economia e nas necessidades
das pessoas, 0 Governo, mais uma vez, ndo da respostas decisivas e concretas a problemas
fulcrais da economia portuguesa, como é o caso das assimetrias regionais. Por outro lado, as

respostas para o problema da taxa de desemprego jovem parecem insuficientes.

Recorde-se que, de acordo com indicadores de rendimento recentes, Portugal possuia um PIB
per capita ajustado ao poder de compra que representava 77% do da média da Unido
Europeia. Havia porém varias regifes cujo valor era ainda inferior: Norte (65%), Centro (68%),
Acores (69%), Madeira (73%) e Alentejo (73%).

Regional GDP in the European Union, 2016

Share In

GDP per | GDP per
Regilon (NUTS 2013) GDP naélggal capita capita GDP per capita
€ million Ya € PPS PPS, EU28=100
EU 14 907 852 - 29 200 29 200 100
PORTUGAL 185 179 100.0 17 900 22 500 77
Continente 176 744 95.4 18 000 22 600 fid
Morte 54 482 29.4 15 200 18 000 65
Algarve 8323 45 18 800 23700 a1
Centra (PT) 35274 19.0 15 700 19 700 1]
Area Metropolitana delisboa 66 521 359 23 600 29 700 102
Alentejo 12 1683 5.6 16 900 21 200 73
Regido Autdénoma dos Acores 3 927 21 16 000 20 100 59
Regido Auténoma da Madeira 4 353 2.4 17 000 21 400 73

Fonte: Eurostat

Nao se conhece qualquer estratégia credivel do Governo para este problema, tal como também
ndo se conhece qualquer resposta para auxiliar, de forma verdadeiramente significativa, os

jovens desempregados.

Nao obstante estar em curso uma reducéo progressiva deste flagelo, essencialmente devido a
conjuntura, constata-se, ainda assim, de acordo com as Ultimas estatisticas, que em Portugal a
taxa de desemprego jovem continua acima dos 21%, ao passo que na média da Unido

Europeia esta abaixo de 16%.

O Governo reconhece esta realidade no Programa Nacional de Reformas, ao afirmar que

“continuam a existir desafios relevantes ao nivel do desemprego jovem”, no entanto ndo se
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conhece qualquer visdo ou estratégia dignas desse nome para combater este problema

evidente.

A. Competitividade, crescimento econdmico e mobilidade
A.1 Economia

Considerando o crescimento a que assistimos em 2017, mas também comentarios como 0s
produzidos pela Confederacdo do Comércio e Servigos de Portugal (CCP), a proposito do
Programa de Estabilidade, onde se afirma que os nimeros da economia em 2017 “(...) em
grande medida, tém que ver com a conjuntura existente e ndo podem ser vistos como
consequéncia de grandes mudancas estruturais no pais que, no essencial, continuam por

realizar”, o CDS-PP entende ser necessario apontar um caminho estrutural para a economia.

O pais foi mudando e as opcdes estratégicas também. Hoje precisamos de ter uma economia
mais resiliente, sustentavel e que vislumbre o futuro de forma antecipada — com base na
inovacdo. O empreendedorismo tem que ser apoiado com base nos fundos comunitarios,
promovendo-se assim a capacidade do pais em desenvolver projetos. S6 assim estaremos a
altura de vencer e s6 assim conseguimos garantir que, quando acabarem os fundos europeus,

somos capazes de sobreviver e continuar a crescer.

O conhecimento e o apoio que deve ser dado pelos centros de estudo e de investigacédo,
devem ajudar a economia a perceber como se torna o investimento reprodutivo e como pode
esse investimento ter repercussdo nas comunidades em que esté inserido, de forma a produzir

mais-valia econdmica, mas também mais-valia social capaz de dar sustentabilidade ao pais.

Deve ser desenvolvida uma estratégia nacional dirigida ao investimento, onde sao
determinados objetivos por setor, e onde se definem prioridades. Envolver os varios players
numa estratégia coletiva voltada para o sucesso e chamar a esta direcdo estratégica
organismos publicos que tém know-how, permite ndo s6 que o pais arranque para um melhor

futuro na economia, mas também a eficiéncia dos recursos do Estado.

A promocdo do investimento e dinamizacdo da nossa economia sao fundamentais,
principalmente quando sabemos que o Investimento Direto do Exterior em Portugal, de base

industrial, esta a desacelerar, como se pode ver no quadro abaixo.
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Investimento Direto de Portugal no Exterior (IPE) [*Total | 2570.16 | 292283 | 2922.83 | 2825.19
Investimento Direto do Exterior em Portugal (IDE) [*Total | 8236.34 | 7676.96 | 7676.96 | 6147.16

Banco de Portugal

Criar um ambiente favoravel ao investimento deve também impulsionar o empreendedorismo,
aproveitando a qualificacao dos recursos humanos portugueses, ndo s na légica da criacéo do

proprio posto de trabalho, mas também no dominio da inovacgéo e da criagcao de startups.

E sendo as patentes essenciais para o cumprimento de normas um fator cada vez mais
relevante no dominio da normalizacdo, e um elemento fundamental para muitas inddstrias, €
preocupante constatar que nas patentes da Web 2.0 — a web participativa — os paises

europeus séo ainda discriminados por uma fatia muito reduzida.

z

O diagnéstico esta tracado e é reconduzido fundamentalmente a auséncia de um mercado

digital Gnico.

E isso que explica, em grande medida, o atraso no desenvolvimento de novas tecnologias e a
queda do investimento em tecnologias e redes digitais na Europa. E a fragmentacdo do
mercado interno. Nesta area, como no caso do mercado de energia e do mercado financeiro, é
a fragmentacédo do mercado interno que explica os blogueios ao investimento. Para Portugal, é
crucial que nestes mercados haja uma superacgéo da fragmentacdo do Mercado Unico Digital,

porque sem ela, os objetivos do Mercado Unico n&o serdo inteiramente realizados.

Na Unido Europeia existem cerca de 40 operadores no mercado interno de mais de 500
milhbes de pessoas, 0 que, comparado com o mercado americano (6) ou chinés (3-4), é um
namero muito superior. E tanto num como noutro, o quadro regulatério € Gnico, enquanto na

Europa existem mais de 20 quadros legais.
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Foi a partir deste diagnéstico que a Comissao Europeia apresentou a “Estratégia para o
Mercado Unico Digital na Europa” que é um roteiro decisivo ndo sé pelo impacto que tem no
crescimento e no emprego, mas porque é a aceitacdo de um facto inescapavel e o
reconhecimento de uma realidade inevitavel: o mercado digital, ao contrario de outros, € um
mercado absolutamente transversal, estando presente em todos o0s sectores econémicos, de
um modo ou de outro, e, por isso, influencia as perspetivas de crescimento de quase todos os

ramos da economia europeia.

Aquilo que ficou determinado para a denominada industria 4.0, a importancia da transformacao
digital para o futuro das empresas e a sua modernizacdo, tem que avancar com mais

celeridade contribuindo para a maior competitividade da nossa economia.

Até porque, segundo a PwC, “a Industria 4.0 permite obter ganhos na receita, nos custos e na
eficiéncia. As empresas que implementarem, de forma bem-sucedida, as iniciativas da nova
revolucdo industrial conseguem ter uma maior capacidade de foco e melhoria nos processos
da sua empresa, ndo estando apenas focadas numa sé fase dos mesmos. 57% das empresas
nacionais do setor esperam um aumento médio da sua receita digital até 10%, 55% tém como
expectativa uma reducao de custos acima dos 10% e cerca de 70% esperam obter ganhos de
eficiéncia acima dos 10%. As empresas pioneiras, que ja contam com niveis de investimento
significativo e com niveis de digitalizacdo avancados, contam ter resultados ainda mais

favoraveis”.

Ha hoje uma nova oportunidade para atrair pessoas num mundo em que o novo trabalho digital
pode ser feito em qualquer lugar, numa economia aberta capaz de se reinventar e de gerar
oportunidades para todos e ndo apenas para alguns, num verdadeiro movimento de
reindustrializacdo capaz de criar emprego de qualidade, com estabilidade, em que o salto

educacional contribui para o reconhecimento da nossa economia.

Ha que promover o desenvolvimento e sustentabilidade empresarial de forma a contemplar
matérias como a inovacdo e a adaptacao da formacéo profissional a inovacéo procurada pelas

empresas.

Sabendo que a inovacao e o desenvolvimento de produtos levam amilude a que as funcdes de
trabalho se tornem obsoletas, € necessario garantir que as empresas de forma sustentada
preparam o futuro, sabendo ao que véo, e determinando antecipadamente as funcbes que
cada trabalhador pode ter no desenvolvimento empresarial. Hoje, quando olhamos para a
inovagdo nas empresas, encontramos solu¢des que passam por parcerias que decorrem fora

do espaco empresarial.

Esta é uma solucao valida, que em alguns casos até é benéfica para ambas as partes, mas
que em muitas outras situacdes acaba por ser uma solucdo descontextualizada com o futuro

das empresas. E, portanto, necessario que no futuro se ajude as empresas a desenvolver
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projetos internos de investigagdo que promovam a integracdo nos seus quadros de criativos e
investigadores. SO com criatividade e inovacdo o pais estard mais preparado para um futuro

cada vez mais competitivo.

Mais, este novo ciclo tem também que abrir caminho a um necesséario desagravamento fiscal
das empresas, que permita que os recursos produzidos e gerados sejam aplicados pelas
proprias nos investimentos necessarios quer a manutencdo da qualidade da sua producao,
guer a necessaria adaptacdo continua a evolugdo dos mercados. Por outro lado, este

desagravamento fiscal melhorara a competitividade internacional do investimento em Portugal.

Segundo o0 mais recente relatério do The World Economic Forum, este continua a ser um dos
principais problemas do pais, sendo mesmo, ao longo dos Ultimos anos, uma preocupacgéo

classificada entre os dois primeiros problemas de Portugal.

Mosl pl'Oblema'llC ia[:lors for dOing DUSiness Source: World Economic Forum, Executive Opinion Survey 2017

Inefficient government buresucracy 191
Tax rates 18.7
Restrictive labor regulations 13.8
Palicy instability 131
Access to financing 10.2
Tax regulations 6.5
Insufficient capacity to innovats 438
Inadequately educated workforce 4.5
Corruption 3.2
Government instability/coups 28
Inadequate supply of infrastructure 1.2
Poor work ethic in national labor force 1.2
Inflation 0.5
Foreign currency regulations 0.3
Poor public health 0.1
Crime and theft 0.0

=3

Apostas como a redugédo do IRC continuam a ser fundamentais. Alids, a maior parte dos paises
que tém taxas de IRC inferiores a Portugal crescem mais do que nds, como se expressa ho
quadro da péagina 15.

A par disso, mas com relacdo direta, a estabilidade legislativa tem que ser uma realidade para
0s empresarios portugueses. As alteracdes legislativas devem consolidar regras duradouras
gue permitam aos empresarios saber exatamente as regras pelas quais vao conduzir o seu
negocio. A instabilidade legislativa é muitas vezes responsavel pelo afastamento de

empresarios com vontade de investir.

E ainda a este propdsito que o CCP vem fazer um comentario no qual nos revemos: “(...) as

previsbes para a proxima década no que respeita aos numeros das contas publicas sao de
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dificil concretizacao e imporao quase seguramente medidas restritivas adicionais, necessarias
para termos saldos primarios em valores que, como dissemos inicialmente, se nos afiguram

indesejaveis. O alivio na carga fiscal ficara assim comprometido”.

Também a celeridade no dominio da Justica tem que ser alvo de uma aposta forte, sé possivel
através de consensos. A rapida resolucdo de litigios contribuirda de forma muito positiva para

gue 0 nosso pais seja mais “amigo dos investidores”.

Em 2017 assistimos ao regredir da produtividade e, por isso, temos que ser capazes de
reiniciar um aumento soélido e constante de forma a tornarmo-nos mais competitivos. Depois
dos alertas do Banco de Portugal (BdP), que referem que a economia pode entrar numa fase

de abrandamento, temos que apontar caminhos que possam alterar esta previsao.

Portugal deve ter uma politica firme para a produtividade, apostando em medidas estruturais,
em conformidade com o que foi recentemente referido pelo Governador, ao afirmar que “seria
preciso que Portugal conseguisse garantir, por via de mudancgas estruturais, um maior
crescimento da produtividade”. Segundo o BdP este seria um importante caminho para néo

permitir que aconteca o abrandamento progressivo de todas as componentes do PIB.

A competitividade e a sustentabilidade do nosso pais dependem também do custo da energia.
Felizmente a nossa dependéncia energética tem diminuido ao longo da ultima década. Para
isso foi determinante o contributo das fontes de energia renovavel que aumentaram
consideravelmente nesse periodo (atualmente as renovaveis abastecem cerca de 60% do
consumo). Mas é necessario continuar a fazer apostas que possam melhorar o preco a que

acedemos a energia destinada ao setor produtivo.

A economia deve continuar a crescer mas ndo podemos baixar os bracos ou desistir de intervir
em tudo que possa melhorar as condi¢des para o investimento, competitividade e produtividade

do nosso pais.

A economia deve ser vista numa perspetiva reformista, tal como refere a CCP nos seus
comentarios ao Programa de Estabilidade, quando diz que ha “(...) uma clara falta de ambigdo
em matéria de reformas que seriam essenciais para modificarmos o nosso perfil produtivo e
que se refletiriam no médio prazo numa evolugdo menos alinhada com os ventos da conjuntura

e que pressupde uma competitividade acrescida da nossa economia”.

A.2 Energia

A energia é fundamental para promover o desenvolvimento econdémico e social de qualquer
sociedade. Posto isto, os préximos fundos comunitarios devem ter como objetivo um

desenvolvimento deste setor, de forma a aproximar Portugal da realidade europeia,
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nomeadamente em tudo que tenha a ver com acesso a rede e com a competitividade para a

inddstria nacional.

Apostar numa rede eficiente e de qualidade, contemplando a producdo de energia renovavel,
deve manter-se como uma estratégia valida, devendo nds promover a producdo e investigacao.
Portugal tem que estar na linha da frente no desenvolvimento da energia solar, sem esquecer

gue ha formas de producao energética inovadoras que devem ser exploradas e estudadas.

Estrategicamente sera necessario que apos a concretizacao da interligacdo da rede energética
dos Pirenéus, nos continuemos a debrucar sobre o desenvolvimento das redes de energia
(Eletricidade e Gas) de forma a transformarmos a nossa produ¢do numa mais-valia empresarial

e num novo mercado de forte exportacéo nacional.

Para la desta questdo é ainda necessario promover a digitalizacdo do setor como forma de
proteger os consumidores nacionais de energia. A aposta nos contadores digitais e a
possibilidade de distinguir entre a energia que € utilizada para climatizagdo e a energia que é
usada para outros fins torna-se essencial. S6 podemos partir para a promocao de medidas de
eficiéncia energética firmes e convergentes com as politicas europeias que subscrevemos, se
dermos passos firmes no sentido de concretizar as resolu¢des europeias que vamos aceitando
e transpondo para o0 nosso ordenamento juridico. Temos que nos saber colocar “no caminho”
dos apoios que ja vdo sendo definidos a nivel europeu, nomeadamente nos que dizem respeito

ao pacote da energia voltados para os edificios e para a sua eficiéncia energética.

A.3 Mobilidade
A.3.1 As areas metropolitanas

Ao nivel da mobilidade temos assistido a grandes mudangas nos meios de transporte de
pessoas e mercadorias. Se por um lado estes novos meios servem para que possamos fugir a
incerteza de precos dos combustiveis fésseis e melhorar o nosso ambiente, por outro lado sera
certo que ndo nos podemos cingir a estas mudancas para alcancar os designios a que nos

propomos em matéria de ambiente e mobilidade.

Desta forma terdo sempre particular relevancia as questdes relacionadas com as areas
metropolitanas. A mobilidade urbana ndo se resume a funcdo de transporte de pessoas,
consubstancia um fator determinante na qualidade de vida dos cidaddos e na saude das
cidades, representando, de resto, cerca de 1/3 do consumo energético urbano e das
consequentes emissfes de CO2. Concomitantemente, o planeamento dos transportes deve ser

desenvolvido tendo em vista o trinémio “mobilidade-energia-ambiente”.

Sera assim possivel dar resposta as prioridades definidas nos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, sendo que, deste ponto de vista, conseguiremos responder aos apelos de tornar
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as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, bem como a vontade

de tomar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus impactos

No caso especifico da area metropolitana de Lisboa, o automdvel privado é especialmente
dominante durante as horas de vazio (reduzida procura), enquanto 0 autocarro e o metro
apresentam uma taxa de utilizacéo estavel (20%) durante o dia, com a excecado do periodo em
gue nao oferecem servigos (durante a madrugada) e que, com efeito, sdo substituidos pelo
taxi.

De acordo com dados da OCDE, o atual perfil de mobilidade em Lisboa gera um excessivo
consumo de energia e de emissGes de CO2, em parte devido a reduzida taxa de ocupacao
média (diaria) do modo rodoviario: 1,2 passageiros por automével e 16,2% de ocupacéo para o
autocarro. Ao mesmo tempo, gera-se um ciclo ndo virtuoso: o uso excessivo do automoével
conduz a uma utilizacao insuficiente do transporte coletivo o que, por sua vez, redunda numa

oferta com baixa frequéncia e tempos de viagem longos.

A utilizacdo massiva do automével é ainda mais pungente quando se analisa o fluxo diario
bidirecional de veiculos (para dentro e fora de Lisboa). Considerando as principais vias de
comunicacgao rodoviaria na Area Metropolitana de Lisboa (incluindo as duas pontes sobre o rio

Tejo), a cidade, em 2015, observava um fluxo diario superior a 711 mil veiculos.

Muitas destas matérias séo transversais as duas grandes areas metropolitanas de Portugal,
sendo que a opcao dos cidaddos pelo automével ndo revela necessariamente insensibilidade
ambiental. Hoje ainda ha milhares de habitantes em Lisboa e no Porto que ndo tém a
possibilidade de se deslocar para o trabalho através de um sistema intermodal de transportes

coletivos, de forma rapida e confortavel.

A.3.2 A competitividade da ferrovia

Portugal enquanto pais maritimo tem uma série de potencialidades que pode vir a valorizar,
caso opte por se mobilizar de forma empenhada na valorizacao da ferrovia e na capacidade de

deslocacao de cargas dentro do territério nacional, mas também no territério europeu.

A Rede Transeuropeia de Transportes, a par com a oportunidade gerada pela “Rota da Seda”,
permite-nos estruturar de forma sdlida um projeto de futuro para a ferrovia. Contudo, em
momento algum, podemos esquecer o0 presente e a necessaria reabilitacao e eletrificagdo da

rede existente, bem como a melhoria do material circulante.

Um pais mais coeso, que combate as disparidades entre o Litoral e o Interior, € aquele que
possui uma boa rede de transportes publicos, com ligagcdes seguras e que correspondem as
expectativas dos seus utilizadores, que acabam por encontrar grandes vantagens na utilizacédo

dos transportes publicos. Ainda assim esta ndo é a realidade a que vimos assistindo.
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A fragilidade do nosso sistema de transporte ferroviario, infelizmente, tem vindo a ser alvo de
varias noticias ao longo dos Ultimos dois anos. Para isso tém também contribuido as
cativacfes a que temos vindo a assistir e 0s atrasos na concretizacdo do “Plano Ferrovia

2020", que apenas esta concretizado em 15%.

E necessario que possamos fazer uma aposta definitva neste setor, concretizando,
nomeadamente, projetos como os da ligacdo entre Aveiro e Vilar-Formoso (como forma de
valorizacdo do Porto de Aveiro e aumento da importdncia de Portugal no transporte de

mercadorias ao nivel europeu).

Faz ainda sentido que a regido do Oeste veja a sua ferrovia revitalizada de forma a que possa

considerar o transporte de pessoas e bens, por intermédio de comboio, uma solucao eficaz.

Também o Porto de Sines deve concluir todo o processo de melhoria da ligacéo ferroviaria ao
resto da Europa, de forma a beneficiar a competitividade das empresas e a estabelecer

definitivamente aquele Porto como uma grande porta de entrada na Europa.

A Linha de Cascais continua a ser um dos eix0os que mais pessoas serve e que merece a
atencdo de todos, principalmente apés o anincio de que existem fundos comunitarios que
podem ser reprogramados para melhorar a aposta na estratégia de descarbonizacdo das

cidades.

A.3.3 Outros eixos viarios

A questdo das estradas comecou a ser considerada uma “prioridade negativa”, mas ainda
assim ha determinados eixos que devem ser concluidos. Um bom exemplo de necessidade de
intervencao é o do IP3 que, para la de beneficiar uma zona de convergéncia, corresponde a

uma grande parte dos locais afetados pelos incéndios de 2017.

Ainda que o Governo tenha manifestado vontade de conseguir uma reprogramacdo que
permita a construcdo de uma estrada melhor do ponto de vista da sinistralidade, certo é que
continuamos sem solucdes e ndo se vislumbram “caminhos” para concluir um processo que se

arrasta e que ja tinha ficado definido como prioritario no PETI3+.

E fundamental ainda encontrar solu¢ées imediatas para o prolongamento do IC6. Esta é uma
via que serve, também, popula¢des atingidas pelos incéndios de 2017, mas acima de tudo
serve populacdes que estando no interior ttm um tecido empresarial importante e necessario

para a sobrevivéncia daqueles que escolheram aquela regido para viver.
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B. Por um SNS de qualidade, acessivel e sustentavel

Um Servico Nacional de Saude (SNS) endividado, que adia pagamentos e acumula dividas, é
um SNS sob ameaca constante de bancarrota e de diminuicdo da qualidade da prestacéo dos

cuidados de saude aos cidadaos.

E essencial que o Governo justifique a razdo pela qual os pagamentos em atraso aos

fornecedores dos hospitais continuam sistematicamente a aumentar.

De acordo com os Ultimos dados publicados pela Diregdo-Geral do Orgamento, os pagamentos
em atraso dos hospitais EPE, aumentaram 352 M€ face a Fevereiro de 2017. Neste momento,
0s pagamentos em atraso estdo em 1.024 ME€. E isto significa que, entre Fevereiro de 2017 e
Fevereiro de 2018, os pagamentos em atraso dos hospitais EPE aumentaram a um ritmo de

29,3 M€ por més, 0 que, em nosso entender, € inadmissivel.

E ndo vale a pena o Governo acenar com dotagfes extraordinarias que vao resolver tudo,
porque, ao contrario do que o Governo apregoa, nao sO ndo resolvem porque foram
imediatamente congeladas e o panorama s6 parece piorar. Se, durante o ano de 2017, os
pagamentos em atraso aumentaram a um ritmo de quase 30 M€ por més, sO entre Janeiro e

Fevereiro de 2018, aumentaram 73 ME€.

Como é que estas dividas ndo tém estado a capturar 0 SNS e ndo tém comprometido 0 acesso

dos portugueses a Saude?

No passado dia 11 de Abril, o Ministro das Financas afirmou que, até ao final do més de Marco,
foi utilizada, por todos os hospitais, por todos os centros hospitalares, a injecdo de capital que o
Governo concretizou em Dezembro 2017 e, que até ao inicio de Abril, foram pagas 98% de
todas faturas identificadas ao abrigo deste procedimento de regularizacdo. Mais ainda, afirmou
que, dos 1.400 M€ de dotacdes extraordinarias, 900 milhdes estdo, neste momento,

concretizados e que restam 500 M€, que vao ser concretizados ao longo de 2018.

Mais anuncios, mas nenhum passivel de confirmacdo, uma vez que, a data de hoje, os dados
de 2018 referentes as dividas dos hospitais publicados no Portal da Transparéncia do SNS

reportam apenas a Janeiro e Fevereiro.

O que se sabe e € publico — aparentemente, apenas o Ministro das Financas ndo o reconhece
— é que a maioria dos hospitais est4 em faléncia técnica. E um facto, ja nem o préprio Ministro
da Saude o nega, tendo-o admitido na Comissao Parlamentar de Saude. E, para o CDS-PP,

este facto € muito preocupante.

Os administradores hospitalares queixam-se que estdo “no limite do funcionamento”. Os

recursos humanos nao sao suficientes para fazer face as necessidades em tempo Util e com
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gualidade. S&o precisos mais médicos, mais enfermeiros, mais assistentes operacionais, mais
técnicos superiores de diagnéstico e terapéutica, mas os Conselhos de Administracdo dos
hospitais ndo tém autonomia para os contratar e o Ministério das Financas nao autoriza as

contratacdes que sao solicitadas.

A consequéncia deste estrangulamento por parte do Ministério das Financas é que as listas de
espera para consultas, para cirurgias e para a realizacdo de exames complementares de
diagnéstico e terapéutica ndo param de aumentar. E, para conseguir dar resposta as
necessidades, os Conselhos de Administragdo sdo obrigados a recorrer a prestacdo de
servicos, para poder ter as escalas preenchidas, o que aumenta em muito a fatura a pagar. As
prestacdes de servicos sdo muito mais dispendiosas, mas o Governo ndo da alternativa aos

hospitais.

O Governo alega que quer reduzir o recurso as prestacdes de servicos, o que nos parece,
evidentemente, muito bem. Mas, a questdo que se coloca €, com o Ministério das Finangas a
ndo autorizar contratagcdes, como é que os hospitais vado fazer? Sem os hospitais conseguirem
contratar e sem poderem recorrer a prestacdes de servicos, quem vai atender os doentes?
Quem vai assumir a responsabilidade por cada utente que recorrer a um hospital do SNS e nédo

tiver quem lhe preste assisténcia?

E o problema ndo acaba aqui porque, como o orcamento dos hospitais ndo chega, para
poderem ter recursos humanos e garantir a assisténcia aos utentes, os hospitais ndo pagam
aos seus fornecedores e, como demonstramos acima, as dividas ndo param de crescer. Os
orcamentos dos hospitais ndo sdo adequados as necessidades, estdo muito aquém das

necessidades e o Governo, com a conivéncia do BE e do PCP, nada faz a este respeito.

Os dados de Fevereiro de 2018 demonstram que a divida dos hospitais as farmacéuticas esta,
ja este ano, a crescer a um ritmo de perto de dois milhdes de euros por dia. De acordo com os
dados publicados pela Associacdo Portuguesa da Industria Farmacéutica (APIFARMA), a
divida dos hospitais publicos as empresas farmacéuticas, em Fevereiro de 2018, era de 933,7
ME.

E as dividas dos hospitais as empresas de dispositivos médicos também tém vindo a
aumentar. Segundo os dados publicados pela Associacdo Portuguesa das Empresas de
Dispositivos Médicos (APORMED), a divida total dos hospitais do SNS, em Fevereiro de 2018,
ja erade 314,5 M€,

Nos ultimos anos foram feitos enormes esforgos, por todos os portugueses, para limpar os
pagamentos em atraso e diminuir os da area da Salde. Esses esfor¢cos tém vindo a ser
deitados por terra pelo atual Governo que, pior ainda, desvaloriza reiteradamente este aumento

dos atrasos nos pagamentos aos fornecedores.
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E quando olhamos para a atualizacdo de 2018 do Programa Nacional de Reformas (PNR)
2016-2021, deparamo-nos com medidas pouco ambiciosas para a area da Saude, com um
discurso repetitivo, revelador da pouca e fraca estratégia do Governo nesta area e
demonstrativo de que, ao contrario do que apregoa publicamente, a Salde ndo é uma area

prioritaria, o que, mais uma vez, nos levanta enormes reservas.

Ao contrario do que é afirmado no PNR, os Tempos Maximos de Resposta Garantida (TMRG)
ndo estdo melhores. Numa busca rapida no portal do Tempos Médios de Espera no SNS,
podemos verificar que os TMRG para consulta (Muito prioritario: 30 dias; Prioritario: 60 dias;
Normal: 150 dias) sao largamente ultrapassados em diversas especialidades?. E, para cirurgia,
verifica-se também que os TMRG foram ultrapassados em diversas especialidades e hospitais,
apesar de, estranhamente, uma grande percentagem dos hospitais ndo revelar os TMRG,
apresentando a indicacdo “N.A. - Nao Aplicavel - ndo foram realizadas cirurgias neste periodo

de tempo”.

A articulagdo entre os Cuidados de Saude Primarios, Hospitalares e Continuados néo € eficaz.
Todos os dias somos confrontados com noticias dando conta de urgéncias hospitalares
entupidas por falta de resposta dos CSP; a RNCCI tem, atualmente, 8.200 camas quando, em
2016, ja deveria ter 15.000; sabe-se que estdo cerca de 650 doentes internados
desnecessariamente nos hospitais, por falta de resposta da RNCCI e que o impacto financeiro
destes internamentos indevidos ronda os 70 M€. E esta a articulacdo entre os varios niveis de

cuidados que o Governo pretende? Séo estes os desafios que o Governo entende superados?

1 Anestesiologia no Hospital de Santo André, Leiria: 437 dias (Normal)

Anestesiologia no Hospital Pedro Hispano, Matosinhos: 310 dias (Normal)

Angiologia no Hospital de Santa Luzia, Elvas: 183 dias (Prioritario)

Angiologia no Hospital S&o Pedro, Vila Real: 771 dias (Normal)

Cardiologia no Hospital Sdo Francisco Xavier, Lisboa: 130 dias (Muito Prioritario)
Cardiologia no Hospital Dr. Manuel Constancio, Abrantes: 379 dias (Normal)

Cardiologia no Hospital Padre Américo, Vale do Sousa: 190 dias (Muito prioritario) e 529 dias (Normal)
Cirurgia da Obesidade no Hospital do Espirito Santo, Evora: 783 dias (Normal)

Cirurgia da Obesidade no Hospital Prof. Doutor Fernando Fonseca: 612 dias (Normal)
Cirurgia da Obesidade no Hospital se Sdo Jodo, Porto: 637 dias (Normal)

Cirurgia Pediatrica no Hospital de S&o Joao, Porto: 102 dias (Prioritario)

Cirurgia Plastica Reconstrutiva no Hospital Sdo Bernardo, Setubal: 550 dias (Normal)
Cirurgia Plastica Reconstrutiva no Hospital Santo Anténio, Porto: 206 dias (Prioritario)
Dermato-Venerologia no Hospital Garcia de Orta: 632 dias (Normal) e 160 dias (Prioritario)

Dermato-Venerologia no Hospital Infante D. Pedro, Aveiro: 187 dias (Muito Prioritario), 1.859 dias (Prioritario) e 500 dias
(Normal)

Dermato-Venerologia no Hospital Sdo Jo&o, Porto: 530 dias (Muito Prioritario)

Estomatologia no Hospital de Faro: 108 dias (Prioritario) e 653 dias (Normal)

Neurocirurgia no Hospital de Faro: 560 dias (Normal)

Oftalmologia no Hospital Distrital das Caldas da Rainha: 813 dias (Muito Prioritario), 809 dias (Prioritario) e 832 dias (Normal)
Oftalmologia no Hospital Distrital de Chaves: 1.046 dias (Normal)

Otorrinolaringologia no Hospital Santo André, Leiria: 982 dias (Normal)

Pneumologia no Hospital Sdo Pedro, Vila Real: 623 dias (Normal)
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A reforma dos Cuidados de Salde Primarios deixa muito a desejar. Como se viu recentemente,
0s numeros apresentados pelo Governo relativamente a abertura de USF's foram contraditérios
e desmentidos, inclusivamente, pelo Presidente da Associacdo Nacional das USF (USF-AN).
Porque motivo, em 2018, e estamos jA em meados de Abril, abriu apenas uma USF de modelo
A, havendo 45 candidaturas? Porque motivo, em 2017, passaram apenas 2 USF para modelo

B, e nenhuma ainda em 2018, havendo, no entanto, 72 candidaturas?

O acesso a Cuidados Paliativos (CP) ainda ndo € garantido a todos os portugueses, a Rede
esta muito aquém das necessidades, ha falta de acesso a estes cuidados em ambiente
domiciliario. A prépria coordenadora da Comisséo Nacional de Cuidados Paliativos afirmou, em
audicdo recente no Parlamento, que as equipas estdo muito aqguém do necessario em termos
de recursos humanos necessarios; que nao vao conseguir ter uma equipa comunitaria de
suporte em CP em todos os ACES; que estdo muito atrasados no plano de camas de
internamento especificas para CP; que a area da investigacdo € a que tem sido menos
trabalhada, por falta de tempo, dadas as necessidades que existem; que vai ser praticamente
impossivel, até ao final de 2018, ter as 52 equipas comunitarias de suporte em CP; e que
estamos ainda muito longe de conseguir alcancar o objetivo de todos os portugueses poderem

ter acesso a CP.

O PNR afirma que a quota de medicamentos genéricos aumentou para 47,5%, mas este valor
nao reflete nenhum aumento. No OE2018, o Governo comprometeu-se a atingir uma quota de
53%, em volume de unidades, de medicamentos genéricos. E importante ter em atencdo a

evolucdo da quota de genéricos nos ultimos anos:
2010: 31,4% / Dezembro 2015: 47,7% / Margo 2016: 47,3% / Julho 2017: 47,8%.
Se, neste PNR, o Governo afirma que a quota esta em 47,5%, entéo voltou a diminuir.

Ora, se repararmos, com 0s Governos PS nunca se verificou um aumento substancial da quota
de genéricos tendo apenas a quota aumentado durante o Governo PSD/CDS-PP. Alias, no
primeiro ano deste Governo, a quota desceu 0,4% e, no segundo ano, recuperou apenas 0,5%
e, segundo o valor agora apresentado, voltou a descer 0,3%. Assim, como pretende o Governo
aumentar a quota de genéricos para 53%? Que medidas em concreto vdo ser tomadas para

alcancar este objetivo?

Estes sdo apenas alguns exemplos deste PNR que, como ja referimos, apresenta um discurso
muito repetitivo, pouco estratégico e muito aqguém do desejavel em relagédo a area da Saude.
Este alheamento do Governo da realidade sobre o estado atual da Saude em Portugal, deixa-

nos tremendamente apreensivos.
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N&o podemos aceitar que esteja a ser comprometido o acesso de todos os portugueses aos
cuidados de saude de que precisam e a que, segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa,

tém direito.

Entendemos, assim, que € muito importante que se preste atencdo a que, o préprio Tribunal de
Contas, no relatério divulgado no passado dia 8 de Fevereiro, da auditoria & conta consolidada
do Ministério da Salde entre 2015 e 2016, afirma, entre muitas outras coisas, que “a situacado
econdmico-financeira do Servico Nacional de Salde degradou-se de 2014 para 2016, tendo o
racio de endividamento atingido os 95% no final de 2016 refletindo a dependéncia do Servico
Nacional de Saude das dividas a fornecedores”. E, a propésito de dividas, refere também este
relatorio que “(...) nota-se um aumento do Passivo do Ministério da Saude, em particular das
dividas a fornecedores e outros credores do Ministério da Saude (+38,9%), que passaram de €
1.761,5 milhdes em 2014 para € 2.446,6 milhdes em 2016 (+ € 685,1 milhdes)".

Conforme o CDS-PP tem vindo a afirmar, o acesso, a qualidade na salde e a sustentabilidade
do SNS s#o prioridades inquestionaveis, das quais n&o abdicamos. E, por isso, essencial
perceber o impacto dos pagamentos em atraso no funcionamento do SNS e na assisténcia

prestada aos utentes.

A reforma dos Cuidados de Saude Primarios tem estado parada. Nos Cuidados Continuados, o
namero de camas da Rede é insuficiente para as necessidades, havendo cerca de 1.700
pessoas referenciadas a aguardar vaga. Os investimentos na Saude Mental tém sido, ao
contrario do prometido, muito residuais. Foi prometido um Plano para as Deméncias, mas
ainda nao existe. O Estatuto do Cuidador Informal continua por criar. O Enfermeiro de Familia
continua por implementar. Os sucessivos atrasos na abertura dos concursos tém levado a
indesejavel proliferacdo de médicos indiferenciados. No periodo da gripe, e apesar dos
hospitais terem os seus planos de contingéncia preparados, ndo podiam abrir mais camas para
dar resposta ao aumento de afluéncia, porque o Ministério das Financas nao autorizava e
assistimos a milhares de utentes internados em macas, nos corredores dos hospitais, em
condicdes completamente indignas. Inimeras unidades de salde precisam de obras de
requalificacdo, modernizacdo e ampliacdo, algumas ja tém a autorizacdo do Ministério da
Saude — como a ala pediatrica do Hospital de Sdo Joado, no Porto, ou o Hospital de Séo
Bernardo, em Setlbal, entre tantos outros —, mas as obras ndo podem avancar porque o
Ministério das Finangcas ndo autoriza. A maioria dos equipamentos para realizagdo de meios
complementares de diagnoéstico e terapéutica estdo avariados ou obsoletos, mas os hospitais
ndo os podem mandar reparar nem substituir, porque ndo Ihes sao atribuidas verbas. InUmeras

unidades de salde deparam-se com falta de material basico.

N&o podemos deixar de falar, também, no descontentamento generalizado e na exaustdo que

se verifica junto dos profissionais de salde, a quem o Governo gerou expectativas que nao
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consegue cumprir. Somos permanentemente confrontados com greves de médicos,
enfermeiros e outros profissionais que ndo se conformam com a falta de condicdes para
poderem exercer o seu trabalho com qualidade, em seguranca e de acordo com as

expectativas que o Governo lhes criou.

Conforme o CDS-PP tem vindo a alertar nos ultimos quase trés anos, ndo bastam boas
intencdes para garantir a sustentabilidade do SNS, nem um SNS de qualidade e acessivel a

todos.

Sao precisas medidas que sustentem estas boas intencdes?. Sao precisas medidas que
funcionem. S&o precisas medidas que apresentem resultados efetivos e ndo apenas um rol de
boas intencbes que mais ndo fazem do que demonstrar que o Governo esta completamente
alheado da realidade. O Governo tem vindo a insistir numa retérica de propaganda que nao
salva 0 SNS e, por muito que o negue, a verdade é que temos um Ministro da Saude refém do
Ministro das Financas e que ndo consegue pdr em marcha medidas essenciais para resolver

0s problemas.

E isto acontece porque, ao contrario do que o Governo apregoa, ndo ha dinheiro para
implementar medidas. Ao contrario do que o Governo apregoa, a austeridade ndo acabou. As
cativacfes na saude tém sido sucessivas e tém sido usadas pelo Governo ndo como um
instrumento de boa gestdo, mas como um instrumento de reducdo do défice publico. Na
realidade, estamos perante uma austeridade encapotada que esta a asfixiar o SNS. Esta a

vista de todos que a Saude ndo é uma prioridade para o Governo.

O acesso a Saude é um direito constitucionalmente garantido a todos os portugueses e ndo

podemos permitir que o Governo lhes negue esse direito, como tem estado a fazer.

E é lamentavel assistir ao Governo a irresponsavelmente fingir que esta tudo bem e assistir ao
BE e ao PCP que, ao mesmo tempo que suportam o Governo, irresponsavelmente fingem que

fazem oposicdo e sao inconsequentes ao viabilizarem esta acdo governativa.

Sdo precisas medidas que assegurem o pagamento das dividas; que diminuam os prazos médios de pagamento aos
fornecedores; que devolvam autonomia as administragbes hospitalares; que reforcem os recursos humanos na Salde; que
garantam a fixacdo de médicos nas zonas carenciadas; que diminuam os tempos de espera para consulta, para cirurgia e para
exames complementares de diagnéstico e terapéutica, que s@o demasiado longos; que garantam o acesso dos internos de
medicina a especialidade que pretendem; que assegurem que as unidades de salde nédo se deparam com falta de material; que
permitam as unidades de saude substituir os equipamentos que estdo avariados e/ou obsoletos; que promovam 0 acesso aos
Cuidados Continuados; que assegurem o acesso a cuidados de Salde Mental; que assegurem o acesso a Cuidados Paliativos;
que assegurem que os hospitais tém verba para comprar medicamentos; que descongelem a reforma dos Cuidados de Saude
Primérios, que esta parada; que disponibilizem as dire¢es clinicas e de servicos dos hospitais condigbes de trabalho e de
prestacéo de cuidados de satde de qualidade.
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C. Sucesso na Educagao néo se alcanga com anudncios

A valorizacdo da qualificacdo — nas suas vertentes de educacdo ou formacao — é fundamental
para o desenvolvimento da sociedade portuguesa. No modelo econdmico atual, no qual a
qualificacdo é condicdo necessaria de empregabilidade e fator indireto da competitividade das
empresas, a aposta na educagdo para todos com qualidade e sucesso, deve ser uma

prioridade de qualquer Governo.

A diversidade a e imprevisibilidade das vias e modelos de trabalho no futuro proximo exigem
gque o Estado garanta uma oferta educativa soélida, baseada no conhecimento cientifico,
estruturada em métodos pedagdgicos e em educadores inovadores, capaz de responder as
diferentes aptidées e, portanto, percursos dos alunos — do pré-escolar ao ensino superior,

passando pela formacéo ao longo da vida.

Para isso, o Estado tem que conceder verdadeira autonomia ao sistema de educacdo e
qualificagdo, cumprindo a indissociavel responsabilidade de regulador e avaliador. S6 assim
podera garantir, neste tempo, a igualdade de oportunidades, a promocgao do sucesso escolar e

o0 combate ao abandono em todos os niveis de ensino.

No que ao sucesso escolar diz respeito, 0 Governo desenvolveu o “Programa Nacional do
Sucesso Escolar” comprometendo-se com uma reducéo de 25% da taxa de retencdo até 2018,
associada a uma poupanca de 62 M€. N&do encontramos evidéncia da realizacdo de qualquer
um destes resultados, nem tdo pouco o PNR faz referéncia a estas metas objetivas e

ambiciosas.

O que é facto é que, de acordo com o Conselho Nacional de Educacao, as taxas de retengdo
no segundo ano continuam muito elevadas, proximas dos 10% e, sobre isso, ndo se encontra

no PNR uma atuacéo clara.

No que respeita a taxa de abandono escolar precoce, atualmente nos 12,6%, (segundo dados
do Instituto Nacional de Estatistica - INE), esta permanece elevada e longe da meta de 10%
definida na Estratégia Europa 2020, com a qual 0 nosso Pais se comprometeu. E mais alta nos

homens (15,3%) do que nas mulheres (9,7%), grupo no qual ja foi alcancado o objetivo 2020.

O numero de jovens entre os 18 e os 24 anos que, em 2017, ndo tinham concluido o ensino
secundario obrigatério e nao estavam em qualquer acdo de formagdo é particularmente
elevado nos homens (15,3%), sendo que, em termos geograficos € nos Agores que se registam

niveis mais elevados de abandono (27,8%).
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A politica de cativagbes das verbas para os centros de formacdo e qualificacdo, ndo sera

certamente alheia a explicacdo para estes dados.

Também no Ensino Superior estamos mais longe de atingir a taxa de diplomados de 40% (na

faixa etaria 30-34 anos) com que nos comprometemos na Estratégia Europa 2020.

Em 2017, Portugal perdeu dez mil licenciados, de acordo com o Eurostat. Este organismo da
Comisséo Europeia diz que, em 2017, na populagdo desta faixa etaria, as pessoas licenciadas

representavam 33,9%, ou seja, seriam 207 mil num universo de 611 mil pessoas.

Os dados revelam uma inversdo no aumento do nimero de pessoas com um CuUrso superior
que vinha a registar-se desde o final de 2009 e representam uma quebra de 0,7 pontos
percentuais no nimero de licenciados em relacdo a 2016, ano em que as pessoas com um

curso superior eram 217 mil (34,6%), num universo de 627 mil pessoas na mesma faixa etaria.

Este recuo compromete seriamente a meta estabelecida para 2020 de ser atingida a média de

40% de licenciados, entre os 30 aos 34 anos.

O abandono escolar no ensino superior € outro motivo de preocupacdo. Todos os anos, cerca
de 29% dos alunos desistem do curso (segundo o estudo “Situacdo apés quatro anos dos
alunos inscritos em licenciaturas de trés anos”, da Direcao-Geral de Estatisticas da Educacéo e
Ciéncia). Destes, uns optam por um curso alternativo, mas muitos abandonam o sistema. E um
sinal de que as escolhas tomadas pelos estudantes, no momento de entrada no ensino
superior, ndo foram aquelas que iriam ao encontro dos seus proprios objetivos e ha, portanto,
necessidade de rever quer o sistema de acesso, quer o encaminhamento das op¢des no

ensino superior.

Acresce que, programas como 0 Retomar, que concorriam para o regresso de alunos no
ensino superior, foram terminados sem que fosse constituida uma alternativa relevante. A Gnica
politica consistente de alargamento da base de alunos no ensino superior politécnico foi
concebida no Governo anterior — 0s cursos técnicos superiores profissionais (TeSP) — e tem-se

provado de grande valor.

Tanto no ensino ndo superior como no ensino superior, 0s objetivos de modernizacdo de
edificado, equipamentos educativos e tecnoldgicos tém ficado maioritariamente “no papel”, do
gue é prova a realidade diarias nas instituicbes de ensino e a taxa de execugdo do orcamento

do estado nestas rubricas, que ronda a casa dos 60%.

Por outro lado, Portugal continua com um problema muito sério de jovens sem ocupacao,
jovens que ndo estudam, ndo trabalham nem estdo em formacéo profissional, os chamados

NEET - Not in Employment Education or Training.
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Segundo o ultimo relatério Education at a Glance, da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico, 21% dos jovens entre os 15 e 0s 29 anos, ndo trabalha nem

estuda, o que coloca Portugal no top 5 dos paises da OCDE com a taxa mais elevada.

Ja quanto a populacéo ativa, apenas 25% da populacdo empregada tem formacao superior.
Segundo dados do proprio PNR, mais de metade da populacdo portuguesa adulta, entre os 25
e 0s 64 anos, nao tem sequer 0 12° ano. E quase metade detém poucas ou nenhumas

competéncias digitais.

O desenvolvimento de politicas de verdadeira qualificacdo de adultos € critico para a coesao
social, bem como para o crescimento do emprego e da economia. Mas a meta de 600 mil
inscritos nos Centros Qualifica até 2020 est4 ainda muito longe de ser alcancada — ha registo
de apenas 138 500 inscritos atualmente. De onde resulta que parece haver maior empenho na
forma — o andncio de mais 300 centros e a criagcdo de um instrumento de marketing, o

“Passaporte Qualifica” — do que resultados propriamente ditos, a um ano do final da legislatura.

De forma idéntica, o INCoDe.2030 parece estar a afastar-se dos seus ambiciosos objetivos
iniciais, que abrangiam a formacdo de pessoas com deficiéncia e necessidades especiais, de
professores e de desempregados, o desenvolvimento de recursos educativos digitais e o
incentivo a investigacao cientifica em ciéncias e tecnologias quanticas, inteligéncia artificial e

meios de comunicacao digitais.

Finalmente, e no que a Ciéncia diz respeito, apesar de no compromisso estabelecido com os
parceiros europeus Portugal ter como objetivo um investimento em 1&D de 3% do Produto
Interno Bruto (PIB) em 2030, a meta esta longe — cerca de metade, e abaixo da média da UE

que é de 2%.

Para que essa meta possa ser atingida, o investimento publico tem que crescer cerca de 90
milhGes de euros por ano, entre 2018 e 2030, num total de 1100 milhdes. De acordo com as
contas do proprio Governo, isso significa que sera preciso contratar mais 6.500 doutorados,
sendo que, ao final de quase dois anos, o Governo ainda ndo conseguiu sequer aplicar

devidamente a Lei n.° 57 do “Emprego Cientifico”.

Por outro lado, o investimento privado, que sera responsavel por dois tercos desta evolucao,
terd que crescer cerca de 280 milhdes de euros por ano entre 2018-2030 e a criagao de 25.000

empregos nesta area.

Pode o PNR decretar metas para uma maior qualificacdo dos portugueses para aumentar o
sucesso e reduzir o abandono em toda a escolaridade e até para a duplicagdo do investimento
em |&D, mas os resultados ndo surgirdo sem a aplicacao efetiva das medidas, para além de

repetidos anlincios, e sem 0S recursos correspondentes.
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D. Sustentabilidade da Seguranca Social, o ignorar de solucfes

A sustentabilidade da seguranca social a médio e longo prazo tem de ser uma prioridade
maxima nao s6 dos agentes politicos, mas também dos agentes econémicos. Nada de rigoroso
e sério se consegue neste campo se ndo for precedido de um exigente debate com todos os

parceiros socias.

Apesar de o PNR dedicar meia duzia de paragrafos a sustentabilidade da seguranca social,
verdade é que mais metade sdo dedicados a relembrar o que foi feito em 2007 ou o que o
Governo fez na decorréncia do cumprimento da Lei, sem reconhecer a importancia de um

debate alargado sobre este tema, nem de apresentar solu¢des para futuro.

N&o podemos continuar a adiar este debate, nem podemos continuar a tomar medidas anuais
sem uma visdo integrada de futuro, a qual resulte de uma profunda analise de todas as
hipéteses que estdo, ou podem estar, para a sustentabilidade da seguranca social, e,

consequentemente, para o pagamento futuro das pensdes.

No sistema portugués existem atualmente diferentes pilares para pagamento de pensdes: um
sistema previdencial publico de reparticdo, um sistema complementar que compreende um

regime publico de capitalizagdo e um regime de iniciativa coletiva e individual.

No pilar de reparticdo, de um modo geral, as contribuicdes dos trabalhadores no ativo
destinam-se a financiar as pensdes existentes nesse momento. Estas contribuicdes
provenientes dos trabalhadores no ativo ndo se acumulam num fundo pessoal, sdo sim usadas

para financiar as pens@es da atualidade através do sistema de Seguranca Social.

Por seu turno, no pilar de capitalizacdo previsto na Lei de Bases da Seguranc¢a Social (Lei n.°
4/2007), cada individuo contribuinte acumula para si mesmo, pelo que neste caso as
prestacfes tém uma relacdo direta com as contribuicdes que se foram fazendo ao longo da
vida ativa, e também com a evolucao financeira e temporal das mesmas (como e quando foram

feitas).

Num sistema deste género existe um fundo em que se guardam as contribuicdes de cada
pessoa a nivel individual, para que estas se transformem em prestacfes futuras. Varios paises
introduziram reformas que incluem medidas de fomento e de apoio ao sistema de
capitalizacéo.

Portugal ja dispde de um Regime Publico de Capitalizacdo (criado pelo Decreto-Lei n°
26/2008). E um regime complementar da Seguranca Social que funciona como uma poupanca

para reforcar a pensdo quando o trabalhador se reformar, mas é pouco conhecido da

generalidade dos trabalhadores, e ndo tem as potencialidades que poderia ter.

E nosso entendimento que deve ser dada mais informac&o aos portugueses para que possam

agir em conformidade e gerir o seu futuro, aforrando neste pilar de capitalizacdo, se o
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entenderem, e que o primeiro passo deve ser dado em sede de concertagao social, através do
inicio de um debate sobre a reforma da seguranca social e do aprofundamento do sistema

publico de capitalizacao.

E. Economia Social, o Esquecimento de um Parceiro de Confianca

Em todo o PNR, incluindo os anexos, ndo existe uma linha, ou uma palavra sequer, destinada
ou ao balanco, ou a medidas concretas relacionadas com as entidades do setor social, o que é
demonstrativo da forma como a esquerda em geral, e este Governo em particular, olham para

as IPSS, as Misericérdias, as Cooperativas ou as Mutualidades.

Contrariamente, o CDS-PP sempre entendeu que o 3.° setor € um parceiro importante e

indispensavel.

A economia social € um setor da sociedade que proporciona aos cidaddos diversas respostas,
gue vdo desde a infancia até a terceira idade. Em muitos locais mais remotos do pais sdo
mesmo a Unica resposta social que existe, sendo fulcral para garantir a coesao territorial. O
anterior Governo de maioria PSD/CDS-PP, desde o inicio percebeu que era indispensavel
apostar e apoiar esta entidades, tendo as mesmas visto o seu papel reforcado e reconhecido

de forma mais intensa.

A cooperacdo entre o Estado e o 3.° setor &, atualmente, fundamental e indispensavel para
garantir uma cobertura social permanente em todo o territério nacional, assentando num
contrato de compromisso que implica a definicdo de uma comparticipacdo financeira pela

utilizacdo dos servigos que as IPSS prestam as populacgées.

Hoje em dia, existe uma multiplicagdo de respostas sociais numa mesma area que tém os
mesmos fins e se destinam aos mesmos recetores. Assegurar a coordenacdo eficiente de
todos os recursos é um dos principios essenciais de uma boa gestdo territorial. A prioridade
deve, obrigatoriamente, passar pelo incitamento para uma incorporacéo e partilha de recursos,
tendo como preocupacdo a necessdaria sustentabilidade das instituicbes e a contencdo de
novas estruturas. Defendemos que o modelo seja modificado e que se valore as entidades que
desenvolvem o seu trabalho em parceria com a partilha de meios, considerando sempre as

caracteristicas das economias de escala.

Nestes termos, um moderno paradigma de apoio deve ter em consideragdo as familias mais

carenciadas, as periferias e as zonas mais deprimidas, deve considerar as caracteristicas e 0s
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objetivos dos territorios. A diferenciacao do financiamento é por isso um tema essencial nesta

reflexdo e num modelo futuro que venha a ser desenhado.

F. Demografia, a falta de vis&do conjunta

A tematica da baixa taxa Natalidade tem sido, desde o inicio, uma das grandes preocupacfes
do CDS-PP, tendo mesmo elegido como uma das prioridades na atual legislatura, e marcado,
na primeira metade do ano de 2016, um potestativo, onde apresentamos dezenas de iniciativas
gue procuraram, de uma forma abrangente e concertada, mudar as politicas com o intuito de
enfrentar de forma multidisciplinar este problema e apresentar solu¢des, mas, infelizmente,

toda a esquerda rejeitou as nossas propostas.

Infelizmente, o tempo e entidades internacionais e europeias deram-nos razdo. Em
conformidade com o EUROSTAT, Portugal registou, em 2016, a segunda taxa de natalidade
mais baixa entre os 28 Estados-membros da UE e foi um dos paises cuja populagao diminuiu.
O nosso pais teve, no referido ano em cerca de 87 mil nascimentos, o que perfaz uma taxa de
8,4 nascimentos por cada 1000 habitantes. E a segunda mais fraca da UE, apenas a frente de

Italia, com 7,8.

Em conformidade com o estudo mais recente do INE, publicado em Julho de 2015 e referente a
2014, as alteracbes na composicdo etaria da populacdo residente em Portugal e para o
conjunto da UE 28 séo reveladoras do envelhecimento demografico da ultima década. Neste

contexto, Portugal apresenta no conjunto dos 28 Estados Membros:

e 0 5.%valor mais elevado do indice de envelhecimento;

e 0 3.°valor mais baixo do indice de renovacao da populagcdo em idade ativa;

e 0 3.°maior aumento da idade mediana entre 2003 e 2013.
Em resultado da queda da natalidade e do aumento da longevidade nos ultimos anos, verificou-
se em Portugal o decréscimo da populacédo jovem (zero a 14 anos de idade) e da populagao
em idade ativa (15 a 64 anos de idade), em simultdneo com o aumento da populagéo idosa (65

e mais anos de idade).

Entre 1970 e 2014, a proporcdo da populacdo jovem diminuiu 14 pontos percentuais (p.p.),
passando de 28,5% do total da populacdo em 1970 para 14,4% em 2014. Por sua vez, 0 peso
relativo da populacdo idosa aumentou 11 p.p., passando de 9,7% em 1970 para 20,3% em
2014. A populagdo em idade ativa aumentou 3 p.p. entre estes anos: 61,9% em 1970 e 65,3%
em 2014.

Uma das grandes auséncias deste PNR é a analise da problematica da baixa taxa de
natalidade e a total inexisténcia de solu¢des novas para futuro. Ao lermos as mais de 100

paginas do PNR, notamos que a palavra natalidade aparece apenas uma Unica vez, ndo sendo
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sequer para apresentar uma solucao futura, mas para enunciar o que foi feito, o que € mais do

demonstrativo da importancia que o PS da a esta realidade.

De igual modo, lamentamos que, apesar de no PNR ser referido a importancia da promocéo do
envelhecimento ativo, nas medidas, que seguem em anexo ao PNR, ndo existe nenhuma
destinada aos ao envelhecimento ativo, nomeadamente no que concerne aos trabalhadores

mais idosos, e a sua passagem para a idade da reforma.

Esta realidade exige que se tomem medidas concretas que vdo ao encontro das necessidades
das familias, nesse sentido, e com a coeréncia e constancia que caracterizam a atuacédo do

CDS-PP, voltamos a apresentar algumas dessas medidas.

Uma das medidas que mais impacto direto tem no dinheiro disponivel das familias € o aumento
do Abono de Familia, o qual encontra-se dividido em cinco escalées. O anterior Governo PS,
eliminou a atribuicdo do Abono de Familia a quem se encontrasse no 4.° e 5.° escaldo desta
prestacao. Atualmente, pais com criancas até aos 36 meses, cujos rendimentos de referéncia
do agregado familiar se encontrem entre 1,5 IAS (643,35€) até 2,5 IAS (1072,25€), tém direito
a receber o abono de familia, mas apos os trés anos de idade deixam de poder usufruir desta
prestacdo. O CDS-PP entende que esta diferenciacdo do pagamento do Abono da Familia ao
4.° escaldo em funcdo de ter menos de trés anos ndo se justifica e, nesse sentido, propomos
que, tal como acontece nos 1.2, 2.° e 3.° escaldo, o Abono de Familia seja paga para além dos

36 meses.

A eliminacdo do Quociente Familiar é considerada por este PNR como uma medida de
“introducdo de maior justica fiscal’. Para o CDS-PP é o contrario, ndo s6 introduz maior
desigualdade fiscal, conforme consta no Relatorio, como da um sinal negativo nas politicas de
natalidade, pois € mais beneficio para as familias do que a dedugao fixa. Mas nédo é sé o CDS-
PP que defende esta medida, pois a mesma resultou da Comissdo de Reforma do IRS,
presidida pelo Professor Doutor Rui Morais, e constituida por mais 10 reputados fiscalistas, que

teve como um dos principais objetivos a protecdo da familia.
Neste sentido, 0 CDS-PP defende vigorosamente a reintroducéo do Quociente Familiar.

Mas a baixa da natalidade ndo pode ser s6 combatida por apoios financeiros diretos, como o
abono de familia. Um dos grandes motivos da baixa da natalidade é a dificuldade em
conciliacdo da vida profissional com a vida familiar, pois os novos ritmos da sociedade, muitas
vezes sdo uma causa dessa dificuldade, e, apesar do PNR reconhecer a importancia da
conciliagao da vida familiar com a vida profissional, ndo apresenta uma Unica medida concreta
para a prossecucdo deste objetivo, apenas refere que *“continuaram, igualmente, a
implementar-se medidas de conciliacdo entre vida profissional e familiar”, sem referir
igualmente que medidas continuardo a ser desenvolvidas, muito provavelmente porque até o

Governo tem dificuldade em encontrar uma medida concreta que cumpra este objetivo.
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Ao longo do tempo, Portugal tem vindo a desenvolver algumas medidas e instituicdes politicas
de apoio familiar. De entre estas, refira-se a titulo exemplificativo o estabelecimento dos
Centros de Apoio Familiar e Aconselhamento Parental (CAFAP) e a sua integracdo na rede
social disponivel. Esta medida, porém, visa apenas as familias em risco psicossocial,
nomeadamente para criancas e jovens em situacao de perigo. Sem prejuizo da relevancia de
medidas pontuais, ndo podemos deixar de reconhecer que todas as respostas a este nivel tém

sido insuficientes.

No nosso sistema de social, ndo existem respostas para quem, por exemplo, ndo estando
integrado no ambito do CAFAP, procure ajuda ou orientacdo para gerir dificuldades na
educacdo dos seus filhos ou para lidar com outro tipo de situacdes de crise familiar. Ao
contrario do que sucede com a gestdo de outro tipo de crises, seja do ambito da salde, social
ou profissional, se um qualquer cidadao pretender apoio para superacdo de momentos de crise

ou tenséo familiar, ndo encontra no apoio social qualquer resposta, salvo em casos extremos.

De igual modo, o CDS-PP entende que o Teletrabalho pode ser um mecanismo importante
para a conciliagdo da vida profissional com a familiar. Importa, pois, que se regulamente o
Teletrabalho. A Lei 120/2015, de 1 de Setembro, veio alterar o regime do teletrabalho,
permitindo que o trabalhador com filho com idade até trés anos tenha direito a exercer a
atividade em regime de teletrabalho, quando este seja compativel com a atividade
desempenhada e a entidade patronal disponha de recursos e meios para o efeito. Apesar de ja
estar consagrado em lei esta possibilidade, a verdade é que temos tido conhecimento de
algumas dificuldades, quer por parte dos organismos publicos, quer por parte dos

trabalhadores, que pretendem usufruir desta norma legal.

Se nao é razoavel impor as mulheres que optem entre ter filhos ou trabalhar, ndo € menos
verdade que sem empresas que valorizem a igualdade de género e a maternidade dificilmente
alcancaremos uma alteracao de padrdo nesta matéria. Para o efeito, importa que as politicas
publicas valorizem e encorajem praticas diferenciadas que aproximem os objetivos e o0s

interesses das empresas, com os anseios das trabalhadoras e as necessidades do Pais.

Neste contexto, 0 CDS-PP entende que importa articular politicas, como as dos incentivos a
criacdo de emprego, com aquelas que se enquadram na valorizagdo da igualdade do género e
da natalidade. Importa também que, mais do que regulamentar excessivamente o mercado do

trabalho, se opte por criar incentivos a praticas positivas, encorajando quem as adote.

Uma das grandes caréncias que o nosso mercado de trabalho encontra € um plano de gestao
de carreira, no qual, além de se criar uma sé passagem de conhecimentos intergeracionais, se
ajude os trabalhadores mais velhos a melhor se integrarem nos nossos desafios no mundo

atual.
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Também se caracteriza como uma das falhas da nossa vida laboral uma cultura de preparar os

trabalhadores, quer fisica, quer mentalmente para a passagem para a reforma ou aposentacao.

No nosso entendimento, pensamos que o Governo deve abrir, em sede de concertacdo social,
uma discussao séria e profunda para a criacdo de um Plano de Gestao de Carreira que preveja
estas situacbes pois s6 com o envolvimento de todos os intervenientes se podera conseguir

obter os resultados pretendidos.

Assim, acreditamos que deve ser criado um Plano de gestdo de Carreira em funcdo da idade

dos seus trabalhadores que inclua:

¢ Formacdo em novas qualificagBes e atualizacdo de qualificagbes técnicas;

e Apoio na Gestao eficaz da carreira em funcdo da idade;

e Integracdo dos mais velhos em equipas e projetos intergeracionais;

e Projetos de melhoria das condi¢bes de trabalho e sensibilizacdo para a prevencdo da
saude (fisica e mental);

e Envolvimento dos trabalhadores mais velhos em programas de tutoria/mentoring a
estagiarios e trabalhadores mais novos;

e Acles de sensibilizagdo para o planeamento da reforma, incidindo, sobretudo, em

cinco aspetos: saude, educacéo financeira, participacédo social e uso do tempo.

G. Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), o abandono dos

mais necessitados

O Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), lancado em Janeiro de
2014 e com duracdo até 2020, veio substituir o Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a
Carenciados (PCAAC) e visa apoiar organizacdes na distribuicdo de alimentos aos mais
carenciados. O fim do PCAAC e aparecimento do FEAC exigiu um periodo de adaptacéo e de

implementacdo do novo programa em varios Estados-membros.

Em Portugal, 2014 e 2015 foram considerados anos de transicdo de um programa para o outro,
com um orcamento previsto anual de cerca de 28 M€. Desta verba foram utilizadas 10 milhdes
em cada ano, que apoiaram cerca de 409 mil pessoas, segundo dados do relatério anual de

execucao do FEAC, da Seguranca Social.

No final de 2016, o CDS-PP denunciou, pela primeira vez a inoperéancia e falha do Governo na

execucao do FEAC para o ano de 2016. Nessa sequéncia, fonte do MTSSS, questionada sobre
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este assunto, disse que, “0 ministério encontra-se a fazer ajustamentos na regulamentacdo do

FEAC para que o programa seja lancado em 2017".

Mas se virmos os dados da execucdo do FEAC relativos a 2017, constatamos que o grau de
execucao é de 5%, ou seja, 0 Governo orcamentou para 2017 executar 29,4 M€, mas, no fim
do ano, verificamos que apenas foram executados 1,5 M€, muito abaixo dos 19,5M€ de 2016,
gue ja eram uma baixa execucdo. Constata-se que, também que em 2017, tal como em 2016,
a execucdo do FEAC foi verdadeiramente desastrosa. Mesmo em anos de transicdo, como
2014 e 2015, o anterior Governo conseguiu encontrar uma solucdo para disponibilizacdo deste

apoio.

Este PNR, no que refere a descricdo da execucdo do FEAC, ndo é capaz de reconhecer a
baixissima execucédo, nomeadamente de 2017, e enuncia nimeros avulso, sem referir que %
representam e, no que concerne a medidas, apenas consagra que “estdo a ser preparadas

medidas de adequacéo das regras as novas orientacdes politicas”.

Com a inoperancia dos ultimos dois anos, este ja ndo é o tempo para preparar medidas de
adequacdo, mas sim de operacionalizacdo, mas que a ajuda chegue a quem mais precisa e

gue esta a ser privada da mesma.

H. Formac&o Profissional, o ignorar do problema e a ndo apresentacdo de solucdes

objetivas

Este PNR ignora por completo a insuficiente execucéo das verbas para a formacéo profissional
destes dois Ultimos anos e nao consegue transmitir uma visdo de reforma que adapte o plano

de formacédo as necessidades do mercado laboral.

No contacto direto e permanente que o CDS-PP tem mantido com os agentes econémicos uma
das criticas continuas que nos sao feitas é a falta de aposta na formacéo profissional e a
adequacdo da mesma as realidades do mercado trabalho. Ndo sé é escassa, como nao

responde as necessidades de formar trabalhadores para as caréncias das empresas.

Um dos parentes pobres desde que o PS chegou ao Governo é a formacdo profissional. A
Execucdo Orcamental da Seguranca Social de Janeiro a Dezembro de 2016, apresentou uma
execucdo de 64% na verba destinada a A¢cBes de Formacado Profissional. O Governo previa,
para o ano de 2016, executar 1.541 M€, mas no final do ano s6 executou 983 M€. Ndo fosse os
mais de 300 M€ executados no més de dezembro, muito provavelmente, a taxa de execucdo

teria ficado abaixo dos 50%.

Mas se analisarmos os nimeros do ano de 2017, constatamos que a situacdo se manteve. Nao
fossem os 455,6 M€ executados em Dezembro, e a execucao final do ano teria sido préxima

dos 50%, pois até Novembro apenas estavam executados 557,2 M€, 41% da verba anual,
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quando em termos percentuais deveriam estar mais de 90%. Infelizmente constatamos que no

final de 2017 a verba da Formacéo profissional atingiu uma execucéo de 74%, 1.012,8M€.

I. AlteracBes a lei do trabalho, o desrespeito pela concertagdo social e a falta de

confianca nas partes

A viséo consagrada no PNR sobre a necessidade de protagonizar algumas reformas laborais, a
sede onde devem comecar e que matérias deve alcangar preocupam seriamente o CDS-PP.
Para o Governo a grande reforma que € necessaria fazer € o combate ao trabalho precario e,
de modo muito discreto, refere que é preciso prosseguir com a dinamizagdo da contratagao
coletiva. Contudo, em documento nenhum é referido que essas medidas devem ter inicio num
amplo debate na concertacdo social. Fica, pois, bem evidente, que para o Governo a
concertacdo social € um férum de importancia menor e que nada conta para as reformas

laborais que importa fazer.

Desde 2013, ap6s as alteracdes laborais levadas a cabo pelo anterior Governo PSD/CDS-PP,
o crescimento econdmico solidificou-se, o desemprego reverteu a linha de crescimento que
vinha desde 2009, e a criagdo de emprego comegou a demonstrar niveis subida, para os quais
muito contribui a estabilidade na legislacao laboral, que é um fator de condicionamento positivo

na confianca dos agentes econémicos.

N&o nos esquecemos que guem cria 0S empregos séo, maioritariamente as empresas e quem
labora na atividade econdmica sdo os trabalhadores, dai que o CDS-PP entende que reformas
substancias para a relacdo entre ambos devam ser sempre precedidas de um largo e amplo
debate em sede de concertacao social. Contudo, durante estes dois anos o que o pais viu foi o
contrario, privilegiou-se os acordos com a esquerda parlamentar, em detrimento da valorizagao

da concertacao social e da manutencdo dos compromissos assumidos.

Mas o CDS-PP néo diz hoje o contrario do que praticou ontem, nem pratica na oposi¢cdo o
contrario do que fez quando era Governo e, com esse sentido de responsabilidade e de
valorizacdo e reconhecimento da concertacdo social, entendemos que a mesma deve ter um

papel fundamental nas alteracdes que se pretendam fazer a legislacdo laboral.

A contratacdo coletiva representa um importante instrumento de concertacdo e de
regulamentacdo das relacdes laborais e ndo pode em caso algum ser desvalorizada, sendo,
antes de mais, um processo de aproximacdo de vontades, o que supde que todas as partes

tém de poder ganhar com esse processo para empreender esse esforco.

No ambito das reformas laborais levadas a cabo pelo anterior Governo, um dos eixos

fundamentais foi a reforma da contratacéo coletiva. Os dados hoje ao nosso dispor, confirmam
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a opcao correta, pois a contratacdo coletiva, que vinha tendo um retrocesso sistematico desde

2008, comecou a aumentar desde 2014.

Segundo o Livro Verde para as Relacbes Laborais, verifica-se, a partir de 2013, uma
progressiva recuperacdo do numero de trabalhadores potencialmente abrangidos por
convencdes coletivas de trabalho, passando de aproximadamente 242 mil em 2013 para cerca
de 490 mil em 2015 — ou seja um aumento superior a 100%. Ou seja, constata-se que o regime
da caducidade das convencgdes coletivas contribuiu para o revigoramento gradual da

contratualizacéo coletiva.

Foi com base neste pressuposto que, no acordo de concertacdo social de 2014, estabeleceu-
se que, ap6s uma devida avaliacdo, se deveria ponderar o maior encurtamento dos prazos
quer de caducidade quer de sobrevigéncia, conforme ficou consagrado no artigo n.° 3 da Lei n.°
55/2014, de 25 de Agosto, “no prazo de um ano a contar da entrada em vigor da presente lei,
deve ser promovida a alteracdo do Cddigo do Trabalho no sentido da reducdo dos prazos
referidos nos n.°s 1 e 3 do artigo 501.° para, respetivamente, dois anos e seis meses, apos
avaliacdo positiva pelos parceiros sociais em sede de Comissao Permanente de Concertacédo

Social”.

Defendemos, pois, que seja aprofundado em concertacdo social esta avaliagdo, de modo a
ponderar a oportunidade de dar mais um passo em frente nesta matéria, e cumprir o que esta

previsto na Lei.

A regra geral no Cddigo do Trabalho para pagamento do subsidio de Natal, estabelece que
cada trabalhador tem, hoje em dia, direito ao seu recebimento até ao dia 15 de Dezembro de
cada ano, e, relativamente ao pagamento do subsidio de férias, esta consagrado que o mesmo

devera ocorrer antes do inicio do periodo de férias.

A partir de 2013, e na sequéncia da ajuda financeira a Portugal pela troika, na consequéncia da
pré-bancarrota a que o anterior Governo socialista levou o pais, o entdo Governo de coligacdo
PSD/CDS-PP instituiu o pagamento destes subsidios em duodécimos. Este regime foi
instituido, com base anual, nos orcamentos do Estado, permitindo aos trabalhadores liberdade
de escolha quanto a forma do seu recebimento. Com esta alteragdo muitos trabalhadores
passaram a preferir receber estes subsidios em duodécimos e, com a eliminacdo desta

possibilidade no Orcamento do Estado para 2018, viram ser-lhes impossibilitada esta escolha.

Na opinido do CDS-PP este direito deve estar inscrito, de forma permanente, no Cdédigo do
Trabalho, e ndo deve ser determinado por meio de uma norma orcamental, de incidéncia anual,
sempre dependente das maiorias conjunturais que se formam no parlamento. Entendemos que
este pagamento deve pautar-se por uma liberdade de escolha dos trabalhadores, sempre

respeitando o didlogo social com os empregadores.
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J. Uma Verdadeira Politica de Coeséo Social e Territorial
O territério foi oficialmente reconhecido como o terceiro pilar da Coesao no Tratado de Lisboa.

Em 2010 foi publicado o documento “Europa 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo”, definindo trés prioridades para a Europa - o crescimento inteligente
(aposta numa economia de valor acrescentado), o crescimento sustentavel (associar a ecologia
e a competitividade na economia europeia) e o crescimento inclusivo (aumentar o emprego e

assegurar a coesao social e territorial no espaco europeu).

Assim, ndo ha didvida que a prossecucdo da convergéncia econémica das regides menos
desenvolvidas através da politica de coeséo reforca o Mercado Unico e cria oportunidades para

as empresas, trabalhadores e consumidores em toda a Unido.

Em Portugal temos assistido a uma desertificacdo das cidades do interior, a par e passo com o
declinio da industria convencional no litoral Norte. Este processo esta a fragilizar o pais,
tornando-o menos resiliente a fendmenos naturais extremos como as cheias, as secas
prolongadas e os incéndios (como se viu na tragédia de Pedrogdo Grande). E sabemos bem

gue o sul da Europa serd umas das regides mais afetadas pelas alterag6es climaticas.

O Acordo de Parceria celebrado com a Comissao Europeia no ambito do Quadro Estratégico
Comum Europeu 2014-2020 visava alterar este estado de coisas, através de financiamento a
coesdo territorial e social do pais e um crescimento sustentado, com enfoque no combate as

assimetrias regionais e as desigualdades sociais e de apoio as economias locais.

No entanto, conforme temos salientado por diversas vezes, o Governo tem-se vindo a afastar
daqueles objetivos, o que parece notério com reprogramagdo em curso do Portugal 2020 que
esta a ser negociada pelo Governo com a Comissédo Europeia, transparecendo a intencdo do
Governo de alterar os critérios de atribuicdo dos fundos, alocando-os a regifes mais

favorecidas em prejuizo de regides menos desenvolvidas.

Assim, o Governo, também nesta matéria, mais ndo faz do que ter sempre prontas as palavras
para falar de coesdo, mas que nao passam disso mesmo, pois as suas acdes nunca sao

correspondentes.

Através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 3/2016, de 22 de Janeiro de 2016, foi crida
a Unidade de Misséo para a Valorizagdo do Interior para criar, implementar e supervisionar
um programa nacional para a coesao territorial, programa este que veio a ser aprovado em
Outubro de 2016. No entanto, decorridos mais de dezoito meses sobre a aprovagdo daquele
programa o0s resultados sdo quase inexistentes, nao apresentando o atual PNR nenhuma
novidade. Esta inércia relativamente ao territério, no que se refere as regibes menos

desenvolvidas, esta patente em toda a atuacédo do Governo.
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Para o CDS-PP € evidente que o interior do pais esta desertificado, desmotivado e, em muitos

casos, abandonado.

No entanto, ndo podemos olhar para esta circunstdncia como uma inevitabilidade, pois que

temos que encontrar politicas que revertam tal situacéo.

Estas politicas ndo se podem basear na criacdo de mais entidades, mais institutos, mais
estudos e diagndsticos e algumas (poucas) medidas avulsas, como tem feito o Governo, deve,
isso sim, passar pela definicAo de um estatuto fiscal do interior, conforme e nos termos que tem
vindo a ser defendido pelo CDS-PP, que possa prever as discriminagfes positivas necessarias,
e pela definicdo de uma verdadeira zona franca regulatéria para que a inovagdo possa
florescer, ou seja, a criacdo de um quadro regulatério especial para o interior, onde as
empresas de vanguarda encontram um quadro regulatério e fiscal adequado as inerentes
incertezas dos seus modelos de negécio, e em que os podem testar, capaz de ser reconhecido

no Mundo inteiro como o melhor local para investir.

O interior do Pais deve, assim, ser alvo de um tratamento fiscal que tenha em conta as suas
particularidades e especificidades territoriais e econémicas — com o intuito de promover a
coesdao econdmica, social e territorial —, atenuando progressivamente as desigualdades

territoriais.

A tarefa de pensar este Estatuto Fiscal do Interior com mais profundidade deve ser entregue a
uma Comisséo com a finalidade de fornecer a Assembleia da Republica os elementos que lhe
permitam elaborar um Estatuto Fiscal do Interior, cuja finalidade seja a de promover a coesdo
econdmica, social e territorial, favorecendo a atenuacdo progressiva das desigualdades

territoriais.

Para esse efeito, podem ser definidas areas ou sectores preferenciais, de forma a podermos
ter uma mais coerente e melhor promovida politica de atragdo de investimentos e talentos,
devendo ser associadas, neste esforco, as instituicdes de ensino superior do interior, que alias

tém procurado, sozinhas, fazer algo nestas matérias.

A economia digital e a inteligéncia artificial aparecem como mundos de oportunidades. Sem
esta ambicéo, dispondo apenas de politicas meramente infraestruturais, ou procurando replicar

as cidades do litoral, o interior limitar-se-a a gerir a sua decadéncia.

As cidades do interior devem competir no mercado internacional, de forma a entrarem no radar
das multinacionais, apostando na educac¢éo, formacado profissional e no ensino (para adultos)
da lingua inglesa, promovendo um correto ordenamento do territério, assegurando um elevado
padrdo de qualidade de vida, oferecendo servicos de ecoturismo e desenvolvendo

infraestruturas de servigos partilhados (p.e. parques empresariais e incubadoras de startups).
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A melhor forma de combater os efeitos da desertificacdo do pais rural passa por tornar o
interior atrativo para os portugueses, mas também para os estrangeiros que nos olham como

destino de turismo e investimento.

Para cumprimento deste designio, as autarquias locais constituem um veiculo essencial para a
implementacéo de politicas que contribuam efetivamente para o desenvolvimento econémico e

social das populacdes do interior do pais.

No entanto, também nesta matéria, apesar de o Governo afirmar repetidamente que a
descentralizagdo de competéncias para os municipios é essencial para a reforma do estado e
para uma verdadeira coesao social e territorial, o certo é que as propostas que apresentou até
ao presente nesta matéria ndo se mostram coincidentes com aquela coesdo, podendo
eventualmente vir a vincar, ainda mais, a dicotomia interior/litoral, ndo criando as condicdes
necessdrias para que as autarquias situadas nas regides menos desenvolvidas do pais

possam, efetivamente, exercer novas competéncias.

L. Incentivar verdadeiramente Mercado de Arrendamento e a Reabilitacao do Edificado

O Governo inscreveu a reabilitacio como uma das suas principais prioridades para a
Legislatura. No PNR, apresentado logo em Marco de 2016, o Governo estabeleceu como meta
para a legislatura a reabilitacdo de 4.000 prédios, publicos e privados, e de mais de 3.000 m?

de espacos publicos.

Para a concretizacdo destes objetivos lancou varias medidas, nomeadamente: Fundo Nacional
para a Reabilitacdo do Edificado, Casa Eficiente e o IFRRU 2020.

Por diversas vezes, o Governo afirmou que até ao final de 2016 tais programas estariam
operacionais. No entanto, ja aquando da atualizagdo do PNR em 2017 verificou-se que nada

havia sido concretizado.

Para além disso, no passado més de Outubro de 2017, o Governo apresentou 0 programa

intitulado “Nova Geragéo de Politicas de Habitagdo”.

Este més, mais uma vez, o Governo afirmou que iria apresentar medidas de dinamizacdo do

mercado do arrendamento.

Na atualizagdo do PNR agora apresentada pelo Governo néo se verifica nada de efetivamente
novo, nomeadamente no que respeita aos programas lancados em 2016 e em Outubro de
2017.

Passaram dois anos sobre a publicacdo do PNR 2016-2022 e, quanto a concretizagfes, o que

verificamos na atualizacdo do PNR agora apresentada pelo Governo?
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- No IFRRU foram aprovados dois projetos até ao final de Janeiro de 2018; no Programa Casa
Eficiente prevé o Governo que durante este primeiro semestre de 2018 sejam aprovados 0s

primeiros projetos!

- Quanto ao Fundo Nacional para a Reabilitacdo do Edificado, a confusdo e a ma idealizacdo e
conducédo do programa que se tem verificado s6 vieram dar razdo ao CDS-PP que o criticou

desde o primeiro momento.

Este Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado (FNRE) foi apresentado a 6 de Abril de
2016, garantindo o Governo que estaria em pleno funcionamento no final de Outubro desse
ano. A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 8 de Junho, veio confirmar esse
prazo, determinando que a criacdo deste fundo deveria estar concluida até ao dia 31 de
Outubro de 2016.

Depois de sucessivos adiamentos, o Governo afirmou, em Junho de 2017, que acreditava que
0 FNRE estivesse em funcionamento no inicio do quarto trimestre de 2017, ou seja, em
Outubro de 2017, no entanto, ainda ndo esta presentemente em funcionamento, para além da
trapalhada envolvendo financiamento do Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranca
Social (FEFSS).

Relativamente a programas ja existentes e em funcionamento, também nada de novo prevé
esta atualizacdo do PNR. Assim, por exemplo, relativamente ao Programa Porta 65, a
atualizacao do PNR apenas refere que tal programa sera “revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel”. Ora, no entanto, nos trés orgcamentos ja
apresentados pelo Governo, ndo se verificou grande reforco na dotagdo do programa (no OE
para 2016, aprovado pelo atual Governo, a dotagdo do programa baixou 1,3 M€ relativamente
ao OE para 2015!), sendo que, relativamente ao refor¢o previsto no Orcamento de Estado para
2018, este apenas aconteceu como resultado de uma proposta de alteracdo ao articulado
(também o CDS-PP apresentou uma proposta neste sentido, mas foi chumbada) e como
consequéncia do alargamento do Programa operada pela Lei n.° 87/2017, de 18 de Agosto,
que previa expressamente o reforco da dotacdo em funcdo das alteracdes verificadas. Isto,
apesar de quase 70% dos candidatos em condi¢cbes de aceder ao Programa Porta 65 ficarem

de fora em cada concurso por insuficiéncia de verba.

Para a revitalizagdo do mercado do arrendamento é necessario fazer muito mais do que o
lancamento de programas e medidas, uns atrds de outro, € preciso estabilidade e o que o

Governo e os partidos que o sustentam tém feito &€ exatamente o contrario.

A reabilitacdo que tem sido feita e que se verifica um pouco por todo o pais, mas
essencialmente nos centros das grandes cidades, tem sido promovida e executada pelos

privados, pelos empreendedores, que apenas pedem ao Governo que nao lhes dificulte a vida,
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que ndo revogue ou altere a legislacdo que permitiu esse crescimento e que, direta ou

indiretamente, foi responsavel pela criacao de milhares de novos empregos.

Assim, quanto as politicas de habitacdo, esta atualizacdo do PNR apenas reproduz o que ja
havia sido anunciado pelo Governo em Marco de 2016 e Novembro de 2017, sendo que, nesta
legislatura, de concreto, apenas se verificou uma alteracéo do regime do arrendamento urbano,
que prorrogou o periodo transitério previsto na lei para as atualizacbes das rendas, com o
Unico intuito de poupar ao Governo o montante correspondente a atribuicdo do subsidio de
renda, aprovado pelo anterior Governo, ou seja, mais uma vez o Governo e os Partidos que o
sustentam garantem a habitacdo a custa dos senhorios e ndo através de politicas publica que

promovam efetivamente o direito a habitacao.

Com base nos resultados dos Censos de 2011, que mostraram que 76% dos portugueses sédo
proprietarios da sua habitacdo (sendo a média europeia de 60%) e que existiam cerca de dois
milhdes de fogos a necessitar de recuperacdo, (representando 34% do parque habitacional
nacional), o anterior Governo PSD/CDS-PP levou a cabo uma profunda e importante reforma
no regime do arrendamento urbano e da reabilitacdo do edificado, tentando pér fim a décadas
de politicas publicas voltadas para os incentivos a nova construgao, para a aquisicdo de casa
prépria e para o congelamento de rendas, pretendendo, assim, fomentar o arrendamento e a

reabilitacdo urbana.

Para além disso, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2015, publicada no
Diario da Republica, 1.2 série, n.° 136, de 15 de Julho de 2015, foi aprovada a Estratégia
Nacional para a Habitagéo (ENH) para o periodo de 2015 -2031.

Aquela Estratégia Nacional assentava em trés pilares fundamentais — a reabilitagdo urbana, o
arrendamento habitacional e a qualificacdo dos alojamentos —, e pretendia dar respostas
concretas aos varios desafios com que nos confrontamos, de um modo sustentavel e
articulado, e fazer o acompanhamento necessario das politicas de habitacdo. Assentava,
assim, numa légica de diversificacdo das respostas de habitacdo, onde o arrendamento

passava a ter uma importancia maior e a reabilitacdo urbana um foco nitido.

Com tal Estratégia, pretendia o anterior Governo PSD/CDS-PP, para além do mais, assegurar
o cumprimento do art.® 65.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra o direito

fundamental de todos a uma habitacéo condigna e adequada as suas necessidades.

No entanto, o atual Governo ndo tem dado continuidade aquelas politicas, tem adotado uma
estratégia errada, que coloca em causa a estabilidade das politicas de promogédo do
arrendamento e da reabilitacdo urbanas, enquanto promete alteracbes promotoras do
arrendamento que tardam aparecer ou, por outro lado, atacam setores em franco crescimento
e que muito tém contribuido para o crescimento econdémico do pais, o turismo, a reabilitacdo

7

dos centros histéricos e o emprego, como é o caso do Alojamento Local, erradamente
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colocado no centro dos problemas associados a falta oferta de habitacdo nos centros das

cidades.

Ora, 0 que 0 nosso pais necessita € de um mercado de arrendamento que ofereca uma
resposta concreta e acessivel as necessidades de inquilinos e senhorios, e que se invista na
seguranca dos contratos, na celeridade na resolucéo de litigios e numa rentabilidade efetiva da
atividade. Precisamos, assim, de estabilidade nas politicas publicas da habitacdo, do
arrendamento e de uma aposta forte na reabilitacdo do nosso parque habitacional e a

recuperacao das nossas cidades.

Deve, também, ser desenvolvido o regime do subsidio de renda, instituido pelo anterior
Governo, no sentido de abarcar ndo s6 os casos dos arrendamentos que transitam para 0 novo
regime, mas ainda para as pessoas que ndo tém condicbes de acompanhar o aumento das

rendas que se verifica em algumas zonas do pais.

O CDS-PP tem vindo a apresentar varias propostas, nomeadamente no ambito da discusséo
dos orcamentos do estado, que visam fomentar e tornar mais atrativo o arrendamento

habitacional, mas tém sido sucessivamente chumbadas pelas esquerdas.

Assim, acreditamos que s6 uma estabilidade legislativa associada a politicas fiscais atrativas,
nomeadamente no que se refere a contratos de arrendamento mais longos, e mecanismos que
confiram maior seguranca quer aos inquilinos quer aos senhorios podem efetivamente

contribuir para o desenvolvimento do mercado de arrendamento.

M. Portugal precisa de se preparar para os impactos das alteracdes climéaticas

As alteracdes climaticas sdo uma realidade com que todos nos defrontamos e sabemos que se
nada for feito, estas altera¢des vao continuar, e serdo cada vez mais frequentes e intensos os

fendbmenos climaticos extremos que acarretam perigos como inundagdes e secas.

Este fendmeno é, sem dulvida, uma das maiores ameacas ambientais, sociais e econémicas
que o planeta e a humanidade enfrentam na atualidade e que afetam diretamente o nosso pais,
conforme, infelizmente se tem vindo a verificar. Nao sdo uma realidade futura, os seus efeitos
ja se comecam a sentir, quer no que se refere a altas temperaturas, grandes incéndios,

situacdes de seca extrema e erosdo costeira.

Alias, de acordo com varios especialistas, Portugal, pela sua caracteristica mediterranica, é o
pais da UE com maior risco de desertificagdo, fruto de secas mais frequentes e prolongadas.
As alteracdes climaticas, e a necessidade de adaptagdo e mitigagdo das mesmas, tém por isso

de ser olhadas por Portugal como uma prioridade.
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As alteracBes climaticas colocam novos desafios aos sistemas que estdo montados para
proteger cidaddos e ecossistemas de ameacas que eram menos intensas e frequentes do que
aquelas que existem e que é previsivel que se venham a agravar. Nesse sentido é necessario
investir na investigacao cientifica, na qualificacdo dos recursos humanos, no equipamento das
forcas e na formacao das populagcdes. No campo da investigacao cientifica devem privilegiar-se
0s programas que permitam o melhor conhecimento dos riscos e a criagdo de capacidade de
resposta aos mesmos. Na qualificacdo dos recursos humanos deve aproveitar-se esse
conhecimento para atualizar a formacéo dos quadros e agentes existentes e investir na
formacéo e ingresso de novos quadros preparados para estes novos desafios. No equipamento
dos agentes de protecao civil, desde logo dos bombeiros, deve fortalecer-se a capacidade de
resposta, em funcdo do aumento do risco. Por fim, é fundamental o envolvimento dos cidadaos

e a promocéo da sua adequada formacao para lidar com situacdes de risco e de perigo efetivo.

Na atualizacdo do PNR que o Governo agora nos apresenta, ndo se vislumbra ou intui uma
efetiva aposta em medidas concretas, para além das ja anunciadas em 2016, que ajudem, por
um lado a mitigar os efeitos que o Pais ja esta a sentir e, por outro lado, que o prepare para o

agravamento que prevé para o médio e longo prazo.
Assim, por exemplo, relativamente a agua e saneamento:

N&o temos qualquer davida de que Portugal, nas Ultimas décadas, conseguiu progressos
notaveis no sector da agua e saneamento. Verifica-se uma cobertura quase universal da agua
e a cobertura dos servicos de saneamento, embora a uma taxa menor do que 0s servicos da
agua, também mostra sinais de progressos. Para além disso, houve uma melhoria significativa

na qualidade da agua potavel e do tratamento de aguas residuais.

No entanto, para além da qualidade, importa também assegurar a utilizacdo sustentavel da
agua no seu aspeto quantitativo, o que constitui um verdadeiro desafio, na medida em que é
necessario conjugar os usos atuais e futuros com os cenarios de alteracdes climaticas. Devem
por isso ser tomadas medidas que assegurem ndo apenas a melhoria na recolha,
armazenamento e distribuicdo da agua, mas também no dominio da eficiéncia de utilizacdo da

agua, promovendo a reducdo dos consumos globais, nomeadamente as perdas dos sistemas.

O setor urbano tem feito investimentos significativos visando diminuir as perdas desde a
captacdo até a distribuicdo, promovendo a utilizacdo de tecnologias mais eficientes, na sua

guase totalidade financiados por fundos comunitarios.

Ja no setor agricola, os investimentos em infraestruturas de rega — novas e reabilitagdo — tém
contribuido para melhorar a capacidade de armazenamento e distribuicdo de agua, assim
como para a promocdo e utilizacdo de tecnologias de rega mais eficientes, desempenhando
um papel essencial na reducdo das pressfes sobre o ambiente e adaptacao as alteracdes

climaticas, mas, no entanto, o enfoque nas Ultimas décadas ndo tem sido neste setor, pelo que
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h& ainda um longo caminho a percorrer no que respeita a investimentos de reabilitacdo de

regadios tradicionais para reduzir as perdas.

Assim, deve ser desenvolvido um plano nacional de barragens sustentavel e adaptado a
realidade, para responder de forma eficaz a uma série de necessidades que vao desde o
aumento da competitividade nacional no que ao preco da energia diz respeito, até a resiliéncia

da agricultura, e das populacdes, a seca e as alteragdes climaticas.

A instalacdo, nos edificios, de equipamentos com melhor eficiéncia hidrica, pode resultar em
poupancas de 45% no consumo de agua. Assim, deve ser desenvolvido um sistema nacional
de eficiéncia hidrica dos equipamentos, através da criagdo de um quadro legal para a
certificacdo hidrica dos edificios (a semelhanca do que existe atualmente para a certificacdo

energética).

No que diz respeito a gestdo operacional do abastecimento de agua ainda se observa uma
elevada percentagem de perdas técnicas e comerciais registadas na distribuicdo deste recurso.
Para além da eficiente distribuicdo de agua, deve ser também induzido o consumo inteligente
deste recurso. A resposta a dar tera de passar pela criagdo de redes de agua mais inteligentes,

dando ao cidadao a informacgéo necessaria para adotar um consumo sustentavel deste recurso.

Para além disso, entendemos ser urgente o estudo e andlise de alternativas para a producao
de agua potavel, para evitar, no futuro, que a falta de agua possa vir a ser uma realidade no

pais.

No que se refere a esta dindmica, o PNR apresentado pelo Governo é completamente omisso

e ndo acrescenta qualquer mais valia.

N. Dar Voz a Justica

Neste Programa Nacional de Reformas, o Governo pouco ou nada adianta sobre os novos
projetos que pretende implementar na area da Justica, limitando-se, por um lado, a repetir os
objetivos genéricos do seu Programa de Governo e, por outro lado, a enunciar os parcos

projetos que estdo em curso ou que foram desenvolvidos e implementados até ao momento.

Ora, 0 que se espera de um programa de reformas é que, mais do que 0s objetivos genéricos a
gue se prop6e o Governo e do elenco do que ja fez ou esta em curso - e que ja é conhecido - €
gue concretize aquilo que ainda falta fazer. E, quanto a esta Ultima parte, nada ou quase nada

se vislumbra.

Sendo certo que, quanto aos projetos findos e em curso, o resultado também néo é brilhante.
Na verdade, além do Plano Tecnoldgico “Justica Mais Proxima”, do “pacote legislativo relativo a

Justica Administrativa” e da medida do Simplex Mais 2017 relativa aos litigios de consumo,
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todos em curso, ou do RERE, no ambito do Programa Capitalizar, ja em vigor, sobra muito

pouco na acéo deste Governo em matéria de Justica.

Como o Governo, também o CDS-PP enunciou ja os seus objetivos genéricos para a area da
Justica - uma Justica de exceléncia, agil, mais eficiente e célere, transparente, humana, mais
préxima do cidadao e, também, mais barata, imprescindivel ao reforco da confianca dos
cidadaos e das empresas na administragdo da Justica. Também no CDS queremos, de resto,
que este seja um servico do Estado com condi¢Bes para oferecer solugbes concretas para os
problemas do dia-a-dia do cidadéo, e que deixe de ser um imponderavel para a empresa que

decida escolher Portugal para investir.

Por isso mesmo, o CDS-PP, em cumprimento deste propdésito, preconiza um conjunto de
medidas, estruturadas em 5 eixos — simplificacdo, celeridade, eficacia, transparéncia e
garantias dos cidaddos, transversais as areas em que se tém feito sentir mais

constrangimentos e problemas. Assim:

e Direito Civil: defendemos que o processo civil — aperfeicoado que foi e liberto de
alguns arcaismos (v.g., a tréplica ou a existéncia de trés formas de processos
comum) pela intervencdo do XIX Governo — seja ainda mais simplificado na pratica,
reconciliando-se de pleno com a utilizacdo de todas as potencialidades oferecidas
pelas TIC; o CDS-PP privilegia aqui os eixos da simplificacdo (v.g., leitura de
sentenca na Ultima audiéncia de julgamento, de forma oral, sendo a sentenca
gravada e transcrita caso as partes o pretendam), da celeridade (v.g., introdugéo
da regra da prestacdo de depoimento escrito, evitando a deslocacdo de
testemunhas, mas permanecendo a possibilidade de as partes ou o juiz as
chamarem; eliminacdo do depoimento de parte e da impossibilidade de os peritos
deporem como testemunhas, passando todos a depor como quaisquer
testemunhas), da eficacia (v.g., reforco dos poderes de gestédo do juiz na audiéncia
prévia, afeicoando a dire¢cdo dos processos a circunstancia concreta de cada caso;
alteracdo das regras de citagdo das pessoas singulares — apenas para o domicilio
civil (mas mantém-se o convencionado — o fixado nos contratos) e das garantias
dos cidadaos (alteracédo das regras da penhora de depésitos bancarios, no sentido
de serem libertadas em 10 dias as quantias bloqueadas em excesso, sob pena de
responsabilidade civil);

e Direito Penal: o Cédigo Penal e o Cédigo de Processo Penal deverdo ser objeto
de revisdo em matérias como segredo de justica, adequacdo do catalogo de
crimes, designadamente em matéria de criminalidade economica, suspensao
provisoria do processo, compliance, responsabilidade penal das pessoas coletivas

€ outras;
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e Direito das Contraordenacdes: principalmente, a reforma do Regime Geral das
Contraordenacfes e harmonizacdo dos regimes gerais sectoriais com este;

e Direito Administrativo: as alteracdes deverdo verificar-se principalmente no
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, entendendo o CDS-PP que se
deve proceder a criagcdo de juizos de competéncia especializada, mas também
com a criagcdo de condigbes para a abertura do sistema a arbitragem
institucionalizada;

e Direito Tributario: também aqui defendemos a criagdo de juizos de competéncia
especializada, com a necessaria alteracdo do ETAF, e igualmente consideramos
que a arbitragem em matéria tributaria (que tem conhecido um desenvolvimento
superior ao da arbitragem em matéria administrativa) € uma experiéncia a ser
reforcada; mas a intervencdo devera ser igualmente estendida ao Cdédigo de
Procedimento e Processo Tributario, procurando a maior adequacédo deste diploma
ao Cadigo de Processo nos Tribunais Administrativos, adequacao do Codigo do
Procedimento e Processo Tributario ao Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, o qual foi alvo de uma reforma mais ampla em 2015;

e Resolucdo Alternativa de Litigios: considera o CDS-PP imperioso agilizar e dar
efetividade aos meios de resolugdo alternativa de litigios, designadamente em
matéria de consumo e das questdes de direito civil menos complexas. Razdo por
gue defendemos a obrigatoriedade de submeter aos Julgados de Paz as causas
gue se inscrevam no ambito da sua competéncia;

e Acesso ao Direito e Regulamento das Custas Processuais: o CDS-PP entende
ser urgente a revisdo do sistema de acesso ao direito e do regulamento das custas
processuais, de forma a permitir que a Justica seja efetiva e chegue a todos, o que,
por forca do que ela custa, hoje ndo acontece;

¢ Recursos humanos: além dos recursos humanos necessarios, sobretudo ao nivel
de magistrados e de oficiais de justica, o CDS-PP também defende medidas como
a reintroducdo da figura dos gabinetes de apoio aos magistrados ou das
assessorias técnicas e especializadas nas mais diversas e complexas matérias que
se discutem nos tribunais, que providenciam uma retaguarda de disponibilidade e
auxilio técnico importante para o desempenho das fun¢cdes de magistrado;

e Recursos Tecnologicos: consideramos adequado que o Governo proceda a
reavaliagdo do programa “Justica Mais Proxima” em funcéo das propostas contidas
no documento intitulado Acordos para o Sistema de Justica, sobretudo no dominio

dos meios tecnoldgicos e digitais.

O. A Modernizacdo em Marcha Lenta
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Em matéria de modernizacao administrativa, 0 Governo apresentou varios conjuntos de metas,
espalhadas por varios programas: o SIMPLEX +, de carater transversal a todos os dominios da
Administracdo; o subprograma que o desenvolveu na area da Justica, o “Justica + Proxima”, e,

por ultimo, o PNR.

Porém, nenhum deles teve ainda as virtudes esperadas e anunciadas, e algumas delas

acabaram distendidas no seu prazo de aplicagéo.

E o caso da medida n.° 97 (Tribunais Tributarios e Administracdo Tributaria em linha) que visa
implementar a tramitagdo eletronica entre Tribunais Tributarios e a Autoridade Tributaria no
envio de documentos relativos a estes processos: trata-se de uma medida apresentada com o

SIMPLEX + 2017, mas cujo prazo de implementacéo foi empurrado para o fim do ano de 2018.

Isto sucede, de resto, com um conjunto de outras medidas, como a medida n.° 83 (Caderno
Eleitoral Eletrénico) — que visa desmaterializar os cadernos eleitorais, permitindo ordena-los
alfabeticamente e descarrega-los online, bem como preparar o exercicio do direito de voto
desmaterializado — ou a Medida n.° 86 (Portal SEF + Interativo) — que visa implementar novos
servicos online no portal do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), nomeadamente a
renovacdo de Autorizacdo de Residéncia, as segundas vias de Titulos de Residéncia ou

alteracdes de morada.

De resto, constata-se que o Governo — ndo se percebe se com outra intencao além da de
dificultar o controlo publico da execu¢édo do SIMPLEX — nem da como concluidas medidas ja
executadas, nem faz relatérios trimestrais com o estado de cumprimento, apesar de se ter

publicamente comprometido a fazé-lo.

Ao referir-se ao SIMPLEX + no PNR, curiosamente, o Governo adota uma técnica original de
contabilizacdo da taxa de execucéo: o Programa SIMPLEX+ 2016 tinha 255 medidas; 176
teriam que estar concretizadas até maio de 2017; dessas, 157 foram alegadamente concluidas;
portanto, se 157 corresponde a 90% de 175, conclui o Governo que o SIMPLEX + 2016 teve
uma taxa de execucdo efetiva de 90%, o que é naturalmente uma falacia, destinada a quem
pretende saber a taxa de execucdo do préprio programa. De resto, tudo o que releva para
efeitos de execucdo do SIMPLEX + vai ser feito em 2018: Continuar o processo de
monitorizagdo interna e externa ao programa Simplex+2017; Preparar o Simplex+2018; em
Junho de 2018, balanco dos Programas Simplex+ 2016% (medidas plurianuais) e
Simplex+2017; e apresentacdo do Programa Simplex+2018 40 medidas do Programa
Simplex+2017.

Quanto as medidas do PNR (é conveniente recordar que o PNR foi criado em 2016, sofrendo
um restyling anual desde entdo), o panorama de cumprimento ndo € mais animador: no que
toca a medida “Reforco da resposta dos meios de resolugéo alternativa de litigios”, inscrita no

PNR em 2016, a Unica medida de execucao foi a criagdo do julgado de paz do Oeste, em 2017.
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Todas as demais intervencdes previstas para esta medida — v.g., a disponibilizacdo, em novo
formato, de informacao eletrénica sobre meios alternativos de resolucao de litigios com o leque
completo das entidades que integram 0s meios alternativos de resolugdo de litigios, a
explicitacdo das suas competéncias, da matéria a que respeitam (v.g. consumo, turismo) e do
local onde que se situam; a dinamizacdo de um novo modelo de gestdo para desenvolvimento
do plano de alargamento racional e faseado da competéncia e da rede dos julgados de paz,
bem como dos centros de mediacdo e de arbitragem; ou o desenvolvimento de Sistema de

Informacao de suporte as atividades dos Julgados de Paz (2018-2019) — ndo tém qualquer

medida de concretizacdo no ano de 2017.

Outro exemplo, a medida Plano de Modernizacdo Tecnoldgica do Sistema Judicial: desde 2016
(data em que se estreou na Comarca de Lisboa Norte) que se aguarda a replicacdo da medida
Tribunal +, na dimenséo balcdo de atendimento e reorganizacéo dos fluxos das secretarias, em
mais Tribunais. Apesar de o Governo garantir que esta medida sera estendida faseadamente a

todos os tribunais judiciais, até hoje, s6 mesmo ali foi aplicada.

Finalmente, quanto ao programa “Justica Mais Proxima”, apesar de se reconhecer que foram
desenvolvidas mais medidas do que no ano anterior, a verdade é que ainda nem a meio da
meta o Governo foi capaz de chegar, ndo obstante a legislatura estar a menos de dois anos do

fim.

P. Uma Seguranca Descurada

Apesar da mudanca de Ministro da Administracdo Interna a meio do mandato do Governo, a
verdade é que as politicas pouco mudaram, sendo seguro concluir que para o Governo, a
Seguranca e a Administracdo Interna ndo sdo prioridades e 0 PNR reflete precisamente esse

facto.

As forcas e servicos de seguranca lutam com constrangimentos, em termos de efetivos, como
nunca conheceram, nem nos tempos em que o Pais esteve sob intervencdo financeira.

Referindo apenas os casos mais prementes, dir-se-a o seguinte:

— O racio de saidas/entradas na PSP é de 3 para 1, 0 que compromete a realizacdo de
servicos de piquete e de servicos gratificados, entre outros; acresce que a média de

idades dos agentes da PSP esta proxima dos 50 anos;

— O Servico de Estrangeiros e Fronteiras carece urgentemente de recrutamento de
efetivos para varias funcdes, designadamente de controlo de fronteiras, além de
esperarem pela concretizacdo de um conjunto de matérias estatutarias (v.g., nova lei
organica e estatuto profissional; avaliacdo dos elementos da carreira de investigacao e

fiscalizacdo com vista as promocgdes e progressoées; finalizacdo do regime de piquete e
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prevencao);

— Na GNR, a progressdo na carreira é urgente, seja a progressao decorrente do
desbloqueamento dos indices remuneratérios e do pagamento dos retroativos
referentes a colocagdo na Tabela Remuneratoria Unica, em 2009, sejam as
promocdes, que sao fundamentais para o equilibrio organico e funcional desta forca de
seguranca; e as questbes por resolver na sequéncia da aprovacdo do Estatuto dos
Militares da GNR, designadamente em matéria de licencas de férias e de fixacdo da

duracdo méaxima do trabalho semanal em 40 horas;

Nota-se igualmente uma crescente incapacidade na operacionalidade e eficacia das forcas de
seguranca, também em funcao da limitacdo de meios e dos constrangimentos financeiros. Eis

alguns exemplos:
— O programa de substituicdo de coletes balisticos esta atrasadissimo;

— A aquisicdo de viaturas esta prevista na Lei de Programacdo das Infraestruturas e
Equipamentos das Forcas e Servicos de Seguranca, mas as esquadras e postos

continuam a ter o parque automovel encostado por falta de verbas para manutencao;
— Continua a haver esquadras com um unico efetivo;

— Todos os programas de policiamento de proximidade (v.g., Escola Segura, Comércio

Seguro) se encontram parados, por falta de efetivos e de viaturas;

— Muitas instala¢fes utilizadas pelas FSS carecem de obras de conservacao urgentes e,
em muitos casos, ndo tém condi¢cdes para o alojamento dos agentes nem para o

atendimento ao publico.

A programacédo plurianual do Programa de Estabilidade 2018-2022 prevé gastar 1631 M€ em
2018 (contra os 1639 previstos no PE 2017-2021) e 1649 M€ em 2019, o que aparenta uma
intencdo de gastar mais com a seguranca. Mas, mais importante que dizer o que vai gastar, é
necessario que o Governo diga onde o vai gastar e quando, pois s6 assim se pode aferir da

eficacia dessa despesa.

Portugal é considerado um pais seguro, e assim deve continuar. Para que esse estado de
coisas se mantenha, € necessario ndo descurar a atencdo sobre as varias questdes
relacionadas com o terrorismo, e para as quais o CDS-PP tem chamado a atencéo: referimo-
nos, por exemplo, a regulamentacao da Lei dos Metadados, que o Governo persiste em manter
na gaveta, ou a necessidade de definir o elenco de infraestruturas criticas e aprovar os
respetivos planos de seguranca — é preocupante, mas nao descortinamos nada sobre isto no
PNR.
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Q. A esperanca combate os Incéndios Florestais

Em matéria de incéndios florestais, o0 PNR preconiza a reforma da floresta e da protecdo civil
para reforco da protecao estrutural contra incéndios, bem como a abertura de concursos para
apoio a projetos de investigacdo cientifica nesta area, para 0 que se prevé uma dotacédo
orcamental de 5 M€, verbas estas que se destinam a apoio a projetos de Investigacédo
Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico (IC&DT) no ambito da prevencdo e combate de
incéndios florestais. Para 2018, no que respeita a incéndios, as verbas para despesas com
medidas temporarias, one-off e unusual events, crescem de 60 M€ em 2017 para 230 M€ em
2018; no que concerne as medidas de combate a incéndios, particularmente no que respeita
aos meios aéreos (reconhecidamente, a ferramenta mais eficaz no ataque inicial e também no
ataque ampliado) a unica referéncia no PNR é a de um «refor¢co do dispositivo de meios
aéreos, nomeadamente com a disponibilizacdo de helicpteros e avides ao longo de todo o

ano». Nao é uma verba, ndo € uma medida, é, mais ou menos, uma esperanca.
Preconiza ainda o Governo, no PNR:

— O refor¢co de meios para o Grupo de Intervencéo de Protecdo e Socorro e o Servigo de
Protecdo da Natureza e do Ambiente (Guarda Nacional Republicana), com 500 e 100

militares, respetivamente;

— A reativacdo da carreira de Guardas Florestais no ambito da GNR, com a contratacédo

de 200 elementos;

— A criagdo, nos municipios, de 79 EIP nos Corpos de Bombeiros, aumentando-se em

395 operacionais a componente profissional do setor;

— O reforco do dispositivo de meios aéreos, homeadamente com a disponibilizacdo de

helicopteros e avides ao longo de todo o ano;

— A revisdo do Sistema Integrado de Opera¢Bes de Socorro e do Sistema de Gestdo de

Operacgdes, a par da revisdo das diretivas operacionais;
— Ovreforgo da rede SIRESP;
— O desenvolvimento de novos sistemas de aviso a populacdo com recurso a TIC.

O CDS-PP nao tem qualquer discordancia com nenhuma destas medidas — até porque todas
elas tém origem nos varios Relatorios elaborados apo6s os incéndios de 2017 — embora tenha
davidas, por exemplo, quanto a eficacia da criacdo de equipas EIP nos municipios, pois as
mesmas apenas funcionam entre as 8h00 e as 17h00, nos dias uteis. E os incéndios ndo
escolhem hora...
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Também no que concerne ao GISP, as suas missdes devem ser especializadas, para evitar a
sua sobreposicdo com outros agentes de protecdo civil e valorizar as missdes que sé este

corpo desempenha.

Por outro lado, em nosso entender, ndo basta reativar o Corpo Nacional de Guardas Florestais,
com um contingente que assegure a sua efetiva presenga no terreno e correspondente

cobertura territorial nacional. E igualmente necessario, entre outras medidas:

— Redefinir a missdo e estatuto da Forca Especial de Bombeiros, no sentido de existir um
corpo de bombeiros profissional de cobertura nacional, com capacidade de mobilizacdo

para os cenarios mais complexos;

— Profissionalizar as Equipas de Combate a Incéndios das AssociacGes Humanitéarias, de

forma a que estejam operacionais independentemente da época do ano;

— Auvaliar o modelo de formacéo da Escola Nacional de Bombeiros e da instru¢cdo nos
corpos de bombeiros, no ambito do comando e combate a incéndios rurais, e
introducéo das alteraces consideradas necessarias;

— Rever a Lei de Financiamento das Associacfes Humanitarias detentoras de Corpos de
Bombeiros, no sentido do aumento do financiamento pela administracdo central, bem
como da concretizagdo dos pilares de financiamento municipal e privado (através dos
concessionarios de servicos publicos).

— Criar do Cartédo Social do Bombeiro, com vantagens que incentivem o voluntariado.

Para alcancar estes objetivos, o CDS-PP entende ser ainda de acolher a sugestédo, feita no
relatério da Comissédo Técnica Independente, de criagdo de uma Unidade de Missdo para a
Reorganizacdo Estrutural do Setor Operacional de Bombeiros, que partindo da rigorosa
identificacdo do estado atual dos corpos de bombeiros do pais, no quadro das missfes que
Ihes estdo legalmente atribuidas, proceda a uma abordagem diferente da tradicional, uma
abordagem que permita delinear uma estratégia de robustecimento dos corpos de bombeiros, e

que objetivamente prepare a reorganizacao estrutural deste setor.

Em matéria de ordenamento e valorizacao do territério, 0 PNR preconiza a reforma da floresta
e da protecao civil para refor¢co da protecdo estrutural contra incéndios, bem como a abertura
de concursos para apoio a projetos de investigacao cientifica nesta area, para o que se prevé

uma dotagéo orcamental de 5 milhdes de euros.
Preconiza ainda o PNR:

— O reforco de meios para o Grupo de Intervencédo de Protecdo e Socorro e 0 Servico de

Protecdo da Natureza e do Ambiente (Guarda Nacional Republicana), com 500 e 100
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militares, respetivamente;

— A reativacdo da carreira de Guardas Florestais no ambito da GNR, com a contratacédo

de 200 elementos;

— A criagdo, nos municipios, de 79 EIP nos Corpos de Bombeiros, aumentando-se em

395 operacionais a componente profissional do setor;

— O reforgo do dispositivo de meios aéreos, nomeadamente com a disponibilizacdo de

helicopteros e avides ao longo de todo o ano;

— A revisdo do Sistema Integrado de Operacdes de Socorro e do Sistema de Gestao de

Operacdes, a par da reviséo das diretivas operacionais;
— Ovreforco da rede SIRESP;
— O desenvolvimento de novos sistemas de aviso a populacdo com recurso a TIC.

O CDS-PP nao tem qualquer discordancia com nenhuma destas medidas — até porque todas
elas tém acolhimento nos varios Relatdrios elaborados apés os incéndios de 2017 — embora
tenha davidas, por exemplo, quanto a eficacia da criagdo de equipas EIP nos municipios, pois

as mesmas apenas funcionam entre as 8h00.

Também no que concerne ao GISP, as suas missdes devem ser especializadas, para evitar a
sua sobreposicdo com outros agentes de protecdo civil e valorizar as missdes que sé este

corpo desempenha.

Por outro lado, em nosso entender, ndo basta reativar o Corpo Nacional de Guardas Florestais,
com um contingente que assegure a sua efetiva presenga no terreno e correspondente

cobertura territorial nacional. E igualmente necessario, entre outras:

— Redefinir a missdo e estatuto da Forca Especial de Bombeiros, no sentido de existir um
corpo de bombeiros profissional de cobertura nacional, com capacidade de mobilizacdo

para os cenarios mais complexos;

— Profissionalizar as Equipas de Combate a Incéndios das Associacfes Humanitéarias, de

forma a que estejam operacionais independentemente da época do ano;

— Auvaliar o modelo de formacéo da Escola Nacional de Bombeiros e da instru¢cdo nos
corpos de bombeiros, no ambito do comando e combate a incéndios rurais, e
introducéo das alterac@es consideradas necessarias;

— Rever a Lei de Financiamento das Associacfes Humanitarias detentoras de Corpos de
Bombeiros, no sentido do aumento do financiamento pela administracdo central, bem
como da concretizagdo dos pilares de financiamento municipal e privado (através dos

concessionarios de servicos publicos);
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— Criar do Cartéo Social do Bombeiro, com vantagens que incentivem o voluntariado.

Para alcancar estes objetivos, o CDS-PP entende ser ainda de acolher a sugestéo, feita no
relatério da Comissédo Técnica Independente, de criacdo de uma Unidade de Missdo para a
Reorganizacdo Estrutural do Setor Operacional de Bombeiros, que partindo da rigorosa
identificacdo do estado atual dos corpos de bombeiros do pais, no quadro das missfes que
Ihes estdo legalmente atribuidas, proceda a uma abordagem diferente da tradicional, uma
abordagem que permita delinear uma estratégia de robustecimento dos corpos de bombeiros, e

que objetivamente prepare a reorganizacao estrutural deste setor.

O setor florestal é, reconhecidamente, um sector estratégico para o desenvolvimento do pais,
responsavel por cerca de 10% das exportacbes de bens, 2% do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) e de cerca de 100 mil empregos (aproximadamente 4% do emprego nacional). Contribui
ainda significativamente para o equilibrio da balanca de pagamentos por via do muito positivo

saldo da balanga comercial, pelo elevado volume de exportacdes que regista.

Mas o PNR aborda a floresta maioritariamente na 6tica da coeséo territorial, sendo que a Unica
referéncia a competitividade da floresta se limita ao anlncio da criacdo das Entidades de
Gestéo Florestal. Ora o CDS-PP entende que o aumento da produtividade e da rentabilidade

da floresta ndo se esgota nesta medida de politica.

Ocupando cerca de 1/3 do territrio nacional, com cerca de 3,154 milhdes de hectares, e sendo
maioritariamente privada, com os prédios repartidos na sua maior parte por propriedades de
pequena dimensao, a rendibilidade destas exploragGes é geralmente baixa, 0 que induz uma
inadequada gestao florestal. Por esse motivo, 0 CDS-PP tem vindo a defender que é essencial
melhorar o enquadramento fiscal, criando incentivos para que os privados invistam na floresta
de producdo através de medidas potenciadoras do investimento num setor estratégico da
economia nacional, na sequéncia de medidas ja implementadas pelo XIX Governo
Constitucional no ambito da reforma da fiscalidade verde e da reforma do IRS e do IRC, e tem
apresentado propostas, sempre chumbadas pela maioria de esquerda, nomeadamente a Conta
de Gestdo Florestal e a introducdo de uma deducdo a coleta de IRS para as despesas
incorridas pelos pequenos proprietarios com a limpeza das florestas. Defendemos que a
complexidade desta problematica ndo se coaduna com uma Unica politica, mas sim com um
conjunto de medidas de politica, nhomeadamente fiscais, que concorram para o objetivo

pretendido.

Importa frisar que, ndo obstante a importancia da reconstrucéo e reordenamento dos territérios
florestais afetados pelos incéndios de 2017, a floresta portuguesa € muito mais que o Pinhal

Interior, pelo que urge definir medidas que se apliguem ao restante territorio nacional.
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Paralelamente, importa referir que o Programa de Revitalizacdo do Pinhal Interior tem um
conjunto de medidas, elencadas no PNR, mas para grande parte das quais se desconhece
qual o financiamento que terdo. Acresce ainda que, tal como afirmou o coordenador da UMVI,
esta Unidade tem a sua area de influéncia apenas na regido do Pinhal Interior, ficando todo o

restante territério ardido sem medidas de politica integradas para a sua revitalizacéo.

O (ltimo ano de 2017 veio provar que S80 necessarios investimentos estruturantes para
reforcar a resiliéncia dos territérios rurais e a coesao territorial em Portugal. Quer pelas
caracteristicas do nosso territorio, do regime de propriedade ou de outros fatores, os padroes
de ocupagdo do solo, hoje, sdo muito diferentes dos do passado, e ha uma cada vez maior

desertificacdo dos territorios rurais.

O CDS-PP entende por isso que os investimentos de escala territorial relevante na floresta,
nomeadamente as redes primarias das faixas de gestdo de combustivel, devem ser financiadas
pela politica da coesédo ou pelo Orcamento do Estado e ndo apenas pelo PDR, dado que esta
opcao ird retirar verbas, ja curtas e tdo necessarias, ao impulso da dinamica empresarial. O
anterior Quadro de Programacéo Plurianual (QPPA) veio trazer uma alteracdo no paradigma do
apoio ao investimento da floresta, quando, pela primeira vez, no Acordo de Parceria, ficou
inscrita a elegibilidade, no Fundo da Coeséo, dos investimentos de Defesa da Floresta Contra
Incéndios em terrenos ndo privados. Entendemos que esse caminho deve ser aprofundado e

reforcado.

E de facto urgente dinamizar o PDR para as medidas florestais, pois s6 assim se podera ter
uma floresta mais produtiva e, por isso, mais resiliente porque mais cuidada. O que temos
assistido nos ultimos dois anos, é a um total bloqueio do PDR, também nas florestas, sendo
gue da verba total disponibilizada até hoje para este setor, 41% foi para reparar os danos e nao

para prevenir ou reflorestar!

O desconhecimento da propriedade tem sido apontado como um dos fatores responsaveis pelo
desordenamento da floresta, motivo pelo qual o CDS apresentou em 2016 um Projeto de Lei
que pretendia precisamente criar o Sistema Nacional de Informacdo Cadastral, mas que foi
rejeitado. O Governo implementou, na sequéncia dos incéndios florestais de 2016 e 2017, um
regime de cadastro simplificado, num projeto piloto que se aplica apenas a uma pequena parte
do pais. O CDS defende que o cadastro rustico € uma ferramenta essencial ao conhecimento
da realidade da propriedade e, bem assim, para a necessaria intervencdo nas diversas
parcelas de terreno, razdo pela qual propbs estender o cadastro simplificado a todos os
concelhos ardidos em 2016 e 2017, o que também foi reprovado pela maioria de esquerda.
Todavia, até mesmo o coordenador da Unidade de Missdo para a Valorizagcdo do Interior veio
ja a publico defender a necessidade de alargar a elaboragdo do cadastro simplificado o

guanto antes atodo o pais.
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R. A Agricultura e o Mar deixaram de ser estruturantes
R.1 Agricultura

Para o XIX Governo Constitucional, a agricultura e do mar foram eixos fundamentais da politica
econdmica nacional, quer na sua vertente de investimento quer na de internacionalizacdo. O
PNR, como o CDS-PP tem vindo a afirmar, parece reconduzir a agricultura e o mar aquilo que
no passado ja foram - meros departamentos sectoriais da governacdo, com um papel
meramente acessorio, ndo estruturante — e a atencdo dada a floresta tem sido por um
imperativo resultante da tragédia dos incéndios de 2016 e 2017 que mataram 115 pessoas e

devastaram as principais manchas florestais do pais.

Este facto é notério quando, no PNR, estes setores aparecem inseridos no capitulo da

valorizacdo do territdrio e a agricultura merece um Unico paragrafo.

O Governo tem vindo a desenvolver a sua politica orientado essencialmente para a agricultura

de pequena dimensao, a qual tem um peso e uma importancia relevantes, nomeadamente na

ocupacdo do territério e na manutencéo do tecido vivo nos espagos rurais, mas esquece a

agricultura empresarial, que é a que contribui de forma muito significativa para o equilibrio da

balanca comercial, mas que, pela sua caracteristica de micro, pequenas e médias empresas,
ndo podem ficar sem apoios, tdo necessarios para 0 seu crescimento e rentabilidade. Mais
uma vez, este facto é inegavel quando a agricultura estd remetida a um pequeno paragrafo,
ndo individualizado, do capitulo da Valorizacdo do Territério no qual a competitividade é

apenas considerada no ambito das politicas de habitagéo.

S&o todos, por isso, atores relevantes da economia nacional e todos contam para alcancarmos
o0 objetivo prioritario de manutencédo da atividade em todo o territério e de reducéo do défice da

balanca agroalimentar.

Por esse motivo, temos vindo a afirmar que o objetivo que o Governo inscreveu no seu
programa, de alcancar este equilibrio no horizonte de duas legislaturas, é claramente pouco
ambicioso tendo em conta todo o dinamismo e a evolucdo do setor nos Ultimos anos.
Consideramos que deve ser um designio do Governo garantir a autossuficiéncia alimentar, em
valor, em 2020. Sempre com o realismo de que o pais ndo pode ser autossuficiente em todos
os produtos, acreditamos que podera sé-lo em valor, sendo que essa meta s6 pode ser
alcancada com politicas que promovam o empreendedorismo, apoiem 0 investimento
empresarial e a internacionalizacdo, de forma a aumentar as exportacbes por um lado, e

substituir importac@es por outro.

Nesse sentido, o papel do Governo na procura e abertura de novos mercados de exportacido

para o sector agroalimentar, que no passado veio constituir a alternativa de escoamento da
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producéo para muitos sectores de atividade, garantindo uma maior valorizacdo do rendimento
dos produtores e um contributo muito positivo para a reducdo do défice da Balanca Comercial,
tem sido claramente insuficiente nos Ultimos dois anos. As exportacdes tém aumentado, mas a
uma taxa inferior ao aumento das importacdes, 0 que teve como consequéncia um
agravamento da balanca comercial do sector agroalimentar nos Ultimos dois anos, de acordo

com os dados do INE3.

Por esse motivo defendemos que Portugal, ndo pode ficar dependente apenas dos mercados
abertos pela Unido Europeia, sendo essencial que antecipe a sua entrada face aos nossos
parceiros europeus, nos diversos mercados identificados pelos produtores como importantes.
Ha mercados, como a China, que inexplicavelmente continuam inacessiveis aos produtores

nacionais, nomeadamente para a carne de porco e arroz.

Também o PDR 2020 esta completamente bloqueado, com mais de 14.000 projetos no
pipeline da aprovacéo, para os quais o destino mais provavel é a ndo existéncia de dotacdo
orcamental. E por isso urgente que o Governo afete os recursos humanos necessarios a rapida
andlise dos projetos, e os recursos financeiros (reforco da componente nacional) necessarios a
um novo impulso no PDR 2020 e a dindmica de investimento do sector, aproveitando o efeito

multiplicador que este investimento, produtivo, tem na economia do pais.

No que respeita ao investimento em regadios publicos, apesar do enorme avanco que
representou a conclusao da construcdo das infraestruturas de regadio em Alqueva, ha ainda
um longo caminho a percorrer também nas outras regifes do Pais, ndo obstante os
investimentos na reabilitacdo e construcdo de novas infraestruturas de rega ja realizados, que
tém contribuido para melhorar a capacidade de armazenamento e distribuicdo de agua.
Também este investimento ficou hipotecado a aprovagdo do anunciado do Plano Nacional de
Regadios. A candidatura ao Plano Juncker, que foi transformada em empréstimo do BEI e do
BCE, s este més de abril de 2018 teve o contrato de financiamento aprovado, o que esta a
atrasar todo o investimento em novos regadios no pais, ndo tendo sido aberto nenhum periodo
de candidaturas por este Governo. E assim, urgente, impulsionar o investimento em novos
regadios e importa garantir, agora, um novo impulso as candidaturas e analise das mesmas

para que rapidamente as obras possam arrancar no terreno.

E de salientar também a prioridade que o pais deve colocar ndo apenas na expansdo como na
melhoria da eficiéncia dos sistemas de regadio atuais como elementos estratégicos no
desenvolvimento dos territorios rurais. Se os regadios novos sao exemplo de eficiéncia na

utilizacdo da agua, existem ainda no pais muitos regadios tradicionais onde as perdas séo

3https://www.ine.pt/ngt_server/attachfileu.jsp?look parentBoui=318293198&att display=n&att downl
oad=y
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enormes, e existem ainda vastas areas do territério onde a rega ndo chegou. Para este
desiderato, as associacdes de regantes tém um papel fundamental na promocdo do uso

eficiente da agua junto dos agricultores.

Pelas caracteristicas mediterranicas do nosso pais, a agua é um fator crucial de
competitividade e modernizagdo da agricultura, mas também determinante para o combate a
desertificacdo e a adaptacdo as alteracdes climaticas. De acordo com varios especialistas,
Portugal € o pais que mais sofrera com o impacto das altera¢des climaticas, pelo que, que para

0 Nosso pais, o regadio € também um garante de viabilidade e coeséo territorial.

O armazenamento e aproveitamento dos recursos hidricos através de charcas e pequenas e
médias barragens deve estar alinhado com aquele designio, bem como a projecéo e estudo da
viabilidade econdmica da construcao de canais de norte para sul do pais de modo a aproveitar
a maior precipitacdo que se verifica a Norte para encher reservatdrios a Sul, a semelhanca do
gue se faz em Espanha ha muitos anos. Temos que nos antecipar as ameacas que ai vém em
termos climaticos. Estes estudos deveriam também contemplar a hipotese de centrais de

dessalinizacé@o da agua do mar para utilizacdo em rega e abastecimento de populagdes.

R.2 Mar

Portugal € um pais de vocacdo maritima. Temos uma das mais extensas areas maritimas do
mundo e o mar como elemento central na definicdo da nossa propria identidade nacional. E por
isso, 0 mar pode e deve dar um contributo relevante para o desenvolvimento econémico

sustentavel do pais, que tem de ser adequadamente explorado.

O reconhecimento pelas Nag¢des Unidas da extensdo da plataforma continental portuguesa,
gue esperamos venha a ocorrer em 2020, trara mais dois milh6es de quildmetros quadrados ao
territério nacional. Portugal ficard também com a 10.2 maior Zona Econdmica Exclusiva do

Mundo, a 3.2 maior da Europa e a 2.2 da Unido Europeia (UE).

Este facto constitui um enorme potencial para o pais se afirmar como grande poténcia europeia

na area do mar, pelo que o Governo deve comecar por conseguir colocar esta questdo na
agenda europeia uma vez que nem a comunicacdo da Comissdo Europeia — “Um quadro
financeiro plurianual novo e moderno para a concretizacao eficaz das prioridades p6s-2020
da Unido Europeia” -, as declaragbes do Presidente Jean-Claude Juncker ou do Vice-
Presidente e Comissario para o Orgamento e Recursos Humanos, Glnther Oettinger, fazem
qualquer referéncia ao mar no ambito daquilo que vird a ser o proximo Quadro Financeiro

Plurianual.

Neste papel de lideranca, a investigacdo cientifica terd um papel determinante. N&o é por isso

admissivel que as cativacfes levadas a cabo por este Governo comprometam a investigacéo
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cientifica na area do mar, mantendo o navio “Mar Portugal” parado ao fim de mais de dois

anos, comprometendo as investigacdes multidisciplinares em ambiente oceadnico em areas tao

importantes como o conhecimento dos recursos haliéuticos, o Programa Nacional de Recolha
de Dados da Pesca e dos programas de monitorizacdo da Diretiva Quadro da Estratégia
Marinha. Tal como ndo é admissivel que o PNR nédo faga qualquer referéncia ao navio de

investigacdo oceanogréfica e as atividades que podera desenvolver.

Todavia, além das oportunidades e dos direitos inerentes a sua dimensao maritima, Portugal
terd igualmente o desafio do cumprimento das respetivas obrigacdes internacionais, bem
como das suas responsabilidades nas areas da espacializagdo do mar e leito marinho, da
vigilancia e controlo das atividades que nele tém lugar e da monitorizacdo do seu ambiente e
ecossistemas, num quadro de governacao internacional dos oceanos, numa area muito mais
vasta. Importa por isso garantir que 0 pais se prepara com 0S recursos e 0s meios necessarios

para assumir as suas responsabilidades.

A orientagdo maritima do pais abre igualmente um leque de oportunidades de exploragéo
econdémica ndo apenas nas atividades tradicionais, como a pesca, a marinha mercante ou a
construgdo naval, mas também, e sobretudo, nas emergentes, como a biotecnologia azul, a
exploragdo das energias renovaveis oceanicas ou o turismo. O pais tem, no entanto, falta de
guadros qualificados, na investigacdo cientifica, na formacdo de curta duragdo aos
profissionais das profissdes tradicionais, aos quadros das empresas, lacuna essa que é

essencial ultrapassar.

O pais tem também falta de financiamento para a economia do mar, situacao que € urgente
ultrapassar, quer dando um novo impulso ao Fundo Azul, relativamente ao qual ha referéncias
no PNR desde ha dois anos, mas que sé recentemente abriu candidaturas e ainda ndo tem
gualquer pagamento efetuado. Ha que procurar reforcar o Fundo Azul e procurar novas fontes

de financiamento.

Todas estas atividades tém de ser devidamente compatibilizadas, pelo que é de extrema
urgéncia a definicdo do Plano de Situacdo previsto na Lei de Bases e Ordenamento do
Espaco Maritimo. SO assim se podem compatibilizar os usos para uma correta e justa
atribuicdo de titulos de utilizagdo do espagco maritimo, assegurando a solidariedade
intergeracional. Enquanto ndo for publicado, as atribuicdes de titulos seréo feitas de uma forma
um tanto ou quanto aleatdria e sujeitas a enormes pressdes e até contestagfes da opinido

publica, como se tem vindo a registar em varios casos. Pode ser feita faseadamente.

S. Uma cultura acessivel atodos
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Passada a austeridade, e os sacrificios que correspondidos em todos os setores e por todos os

portugueses, também na Cultura é altura de virar a pagina.

Isto significa que é necessario, ndo s6 proteger e aumentar 0 apoio a oferta cultural como —

também tao relevante —, desonerar a procura.

Se durante o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira foi necessario aumentar a taxa
do IVA sobre os Espetaculos ao Vivo — para a taxa intermédia —, € pois agora altura de repor
as condi¢cbes que permitem o maior acesso a fruicdo cultural, diminuindo assim o encargo

(fiscal) sobre os cidadaos, nomeadamente os titulares do direito a Cultura.

Alias, também em Espanha, e perante as dificuldades orgamentais, foi aumentado este imposto
(mas para a taxa normal, enquanto em Portugal foi para a taxa intermédia) e no passado ano

foi reposto o valor anterior & austeridade.

Desta forma, deve ser reposta a taxa reduzida sobre os espetaculos culturais.

Assim, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicao da Republica Portuguesa
e da alinea b) do n.°1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do CDS-PP propdem que a
Assembleia da Republica recomende ao Governo que inclua, no seu Programa Nacional

de Reformas, as seguintes politicas e/ou iniciativas:

A. Competitividade, crescimento econémico e mobilidade:

A.l Politica de apoio a captacdo de Investimento Direto Estrangeiro, apostando em
particular no investimento de base tecnoldgica, e a exportacdo dos nossos

produtos e de internacionalizacdo das nossas empresas:

i) O PNR deve assumir com clareza e ambic&o o objetivo de garantir efetivamente

equilibrio da balan¢ca comercial;

ii) Deve avancar-se mais na simplificacdo dos fluxos e processos de investimento,
através da reducao do numero de interlocutores, das sobreposicdes existentes
e dos pareceres que afetem os investimentos, esvaziando o processo de
discricionariedade em termos de producdo de normativos e acelerando o

principio do diferimento tacito;

iii) O PNR apresenta uma visao redutora da importancia econémica da diaspora,
enquanto deve, no nosso entender, valoriza-la como comunidade privilegiada

no cofinanciamento das empresas portuguesas, funcionando numa logica
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dindmica de promocé&o do empreendedorismo, de fundos de venture capital e

business angels;

iv) Devem ser fixados a AICEP objetivos realistas, mas ambiciosos, de captacéo de
IDE, mensuraveis em volume de investimento, nimero de empresas e criacao

de postos de trabalho.

A.2 Competitividade e industrializacdo:

v) O Governo deve garantir que as empresas tém acesso a linhas de crédito,
nomeadamente destinadas ao investimento nas exportacdes e na

internacionalizacéo;

vi) Deve criar-se uma conta corrente entre o Estado e as Empresas, com o objetivo
de garantir que estas podem utilizar um crédito detido perante o primeiro, ou
outras entidades publicas, para compensar prestacdes devidas a essas

mesmas entidades;

vii) Deve avancar-se com uma medida de Crédito Fiscal Extraordinario ao
Investimento, que corresponda na pratica a uma deducédo a coleta de IRC no
montante de 25% das despesas de investimento realizadas, até a concorréncia
de 75% daquela coleta. O investimento elegivel para este crédito fiscal tera que
ser realizado entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2018, e podera ascender a
10 M€, sendo dedutivel a coleta de IRC do exercicio, e por um periodo

adicional de até dez anos, sempre que aquela seja insuficiente.

A.3 Uma diminuicdo da carga fiscal que promova o crescimento da econémica e o

investimento e alivie as familias:

viii) ISP Deve eliminar-se a taxa extraordinaria do Imposto Sobre Produtos

Petroliferos, cobrada desde o inicio de 2016;

ix) Inicie a reducdo da taxa de IRC, tal como foi determinado pelo Grupo de
Trabalho que promoveu a sua reforma, inicialmente para 20% e posteriormente

até aos 17%;
X) Reintroducdo do Quociente Familiar em termos de IRS;

xi) Inscreva no Programa de Estabilidade 2018-2022 uma descida sustentada e

programada ao longo dos préximos anos da carga fiscal, com especial
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incidéncia na atracdo de investimento, no crescimento da economia e no alivio

da carga fiscal sobre as familias.

B. O Governo deve desenvolver as medidas necessarias para terminar com o
subfinanciamento dos hospitais, alterando o atual modelo dos contratos-programa, por
forma a que sejam contempladas verbas para a introducdo de novas terapéuticas, de
novas abordagens clinicas e para a reparacdo e/ou substituicdo de equipamentos

avariados e/ou obsoletos:

i) No que diz respeito a diminuicdo da despesa com medicamentos, deve
desenvolver-se uma politica nacional de racionalidade terapéutica, promovendo a

qualidade na prescricéo;
ii) Deve implementar-se melhores programas de avaliagao dos cuidados de saude;

iii) Deve rever-se 0s orcamentos dos hospitais no que diz respeito as despesas com
recursos humanos, em conformidade com as reposicBes salariais e com a

reposicao das 35 horas semanais de trabalho;

iv) Deve desenvolver-se as medidas necessarias no sentido de os contratos-
programa passarem a contemplar os aumentos de despesa decorrentes do Livre

Aceso e Circulacdo de Doentes;

v) Deve proporcionar-se mais autonomia aos Conselhos de Administracdo dos

hospitais, nomeadamente no que diz respeito a contratacdo/substituicdo de

recursos humanos;

vi) Deve identificar-se clara e exaustivamente os varios constrangimentos das
unidades de saude, com particular énfase na necessidades de obras de
remodelacdo e/ou ampliacdo dos varios servicos, para que possa proceder-se a
um planeamento cuidado e faseado da solugcdo desses mesmos

constrangimentos;

vii) Deve proceder-se a uma caracterizacdo da atividade de ambulatorio dos

hospitais, que deveréa ser devidamente codificada e registada em base de dados;

ix) Deve promover-se a prestacao de cuidados de salde domiciliarios aos utentes que

ndo precisam de internamento hospitalar;

X) Deve promover-se, nomeadamente na populacdo de terceira idade, através da
criacdo de incentivos, a saude e bem-estar do utente no seio da Familia, em

detrimento da institucionalizacéo;
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xi) Deve promover-se uma campanha nacional de sensibilizacdo para a importancia

dos Servicos de Urgéncia hospitalares e para a sua correta utilizago;

xii) Deve rever-se o modelo de financiamento das unidades prestadoras de Servicos
de Urgéncia, retirando o factor producdo como principal elemento de
financiamento, e considerando primordialmente a estrutura determinada pelas
regras aplicaveis, valorizando, adicionalmente, resultados e metas de indicadores,

como o cumprimento de boas praticas clinicas;

xiii) Deve definir-se uma rede de referenciacdo nacional em determinadas patologias
urgentes, assegurando que 0s utentes urgentes sdo assistidos, de acordo com o

estado da arte, no local e no tempo certos;

xiv) Deve ser assegurado um sistema efectivo e eficaz de transferéncias entre as

varias unidades de saude com Servico de Urgéncia;

xv) Deve diligenciar-se no sentido de efetivar o alargamento dos horarios de todas as
USF e UCSP com um minimo de 5.000 utentes inscritos, nos dias Uteis até as
22h00, sem custos adicionais, através da reorganizacdo dos horarios dos

profissionais;

xvi) Deve avancar-se nos Cuidados de Saude Primérios, aos fins de semana e
feriados, com a contratualizacédo de horarios de atendimento de doenca aguda, nas
unidades selecionadas pelas direcbes dos ACES, ouvidos previamente os

hospitais de referéncia e o INEM,;

xvii) Refor¢co da rede nacional de Cuidados Continuados Integrados e dos Cuidados
Paliativos:

a) Aumento do nimero de camas nas regifes com maiores necessidades (em

funcdo da dimensdao da lista de espera e do tempo de espera para entrada na rede);

b) Implementacdo dos Cuidados Paliativos Domiciliarios, da responsabilidade
dos Cuidados de Salde Primérios, em parceria com hospitais, autarquias e o

sector social e solidario;
c) Reforgo das equipas comunitarias de suporte nos ACES;
d) Reforco da investigacdo em Cuidados Paliativos;

e) Atualizacdo dos precos da Rede Nacional de Cuidados Continuados e
Paliativos.

Xviii) Promocéo do acesso a cuidados de Saude Mental;
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xix) Elaboracdo e implementacdo de um Plano Nacional de Intervencdo para as

Deméncias;

xx) Implementacdo de medidas que promovam o acesso de portadores de Doencas
Raras a mais e melhores cuidados de saude, bem como a uma rede de apoio

estruturada;
xxi) Implementacédo e generalizacdo do Enfermeiro de Familia;

xxii) Criacdo e implementacdo do Estatuto do Cuidador Informal

C. Na area da Educacao, o PNR deve ter objetivos claros e especificos que, num quadro
de autonomia efetiva das instituicbes de ensino, concretizem uma educacgéo de infancia
para todos, os mecanismos de prevencdo precoce do insucesso e abandono, a
diversidade de percursos formativos de qualidade, a permeabilidade entre percursos e o
acesso ao ensino superior, e a aprendizagem e qualificacdo ao longo da vida,

nomeadamente:

i) Proceder, em parceria com o0s municipios, a universalizacdo da educacdo pré-
escolar aos 3 anos de idade, até 2019, recorrendo quer a rede publica quer a
rede privada, cooperativa e Instituic6es Particulares de Solidariedade Social;

ii) Tornar obrigatdria a educacédo pré-escolar para todas as criangas que completem
os 5 anos de idade, devendo tal obrigatoriedade ser implementada ja no ano
letivo 2018/2019;

iii) Promover mecanismos de sinalizacdo precoce de alunos em risco de insucesso
escolar ao nivel do 1.° ciclo, bem como o ajustamento e incremento do
sistema de incentivos na atribuicdo de créditos horérios para este fim;

iv) Criar um sistema de identificacdo das areas prioritarias para as ofertas de
educacéo e formacéo, decorrentes das necessidades do tecido empresarial,
assegurando areversibilidade das opc¢des por trajetos profissionalizantes e a
permeabilidade entre percursos;

v) Promover a articulacdo entre o sistema de qualificacdo e o mercado de trabalho,
permitindo o ajustamento da rede de oferta as necessidades territoriais
efetivas, combatendo as ineficiéncias entre a organizacdo da oferta, as
caracteristicas dos formandos, e as necessidades do mercado de trabalho;

vi) Desenvolver a atividade dos atuais centros

vii) Qualifica no sentido da orientacdo e encaminhamento de adultos para uma via

adequada qualificacéo;
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viii)Estudar alteracbes ao estatuto de trabalhador—-estudante que permitam uma
maior compatibilizacdo entre a vida profissional e a vida académica e
estimulem, por essa via, a possibilidade de formacé&o ao longo da vida;

iX) Restabelecer um programa de incentivo ao regresso ao ensino superior dirigido a
estudantes que nao concluiram os seus ciclos de estudo;

X) Restabelecer um mecanismo de crédito estudantil puablico do Sistema de
Empréstimos com Garantia MUtua, criado pelo Decreto-Lei n.° 309-A/2007, de

7 de setembro, e atualmente suspenso.

D._A Garantia da Sustentabilidade da Seguranca Social deve ser uma prioridade. Importa por

iSSO:

i) Retomar debate, em sede de concertacdo social, de reforma da seguranca social,
nomeadamente da forma de financiamento, aprofundamento e divulgacdo do

modelo de capitaliza¢do publico j& existente
E. Economia Social, o esquecimento de um parceiro de confianca

O Governo deve proceder a avaliagcdo das respostas na Economia Social, para

implementar um novo modelo de financiamento com base nas caracteristicas socias e
na coeséo social, através do qual:

i) Calcule o custo real das respostas sociais, em particular as relativas a protecédo
social das pessoas mais velhas, onde as assimetrias sao muito significativas e a
representacdo da economia social e solidaria assume uma percentagem muito

elevada;

i) Implemente a nivel nacional um sistema de avaliagdo das organizacdes da
economia social, através da criagdo de métodos de avaliagdo do impacto social
das politicas desenvolvidas e dos resultados obtidos, designadamente as
existentes ao nivel da cooperacdo estabelecida e da respetiva comparticipacao
financeira do Estado;

iii) Crie um novo modelo de financiamento do Estado as Instituicdes do sector social
e solidario que tenha em conta as caracteristicas das familias e diferencie
positivamente as familias com baixos recursos na utilizacdo de equipamentos
sociais e, em simultdneo, atenda as especificidades dos territérios onde se
desenvolvem as respostas;

iv) Valorize as entidades que estdo no interior do Pais, nomeadamente quanto ao

quadro regulamentar e quanto a contratualizacdo da resposta social.
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v) Crie incentivos para que as instituicdes da economia social desenvolvam um
trabalho em rede e de parceria, partilhando servicos e recursos, e
designadamente nas candidaturas a programas nacionais e comunitarios;

vi) Valorize as instituicbes que desenvolvem iniciativas inovadoras e de
empreendedorismo social com impacto na comunidade, através da criacdo de
um prémio anual da responsabilidade da CASES - Cooperativa Antonio Sérgio
para a Economia Social;

vii) Publicite, anualmente, as necessidades de celebracdo de novos acordos de

cooperacédo no site do Instituto da Seguranca Social.

F. No plano das politicas da natalidade, imp8e-se uma politica integrada que responda
efetivamente o problema inseparavel da baixa taxa de natalidade e do envelhecimento
ativo, que passe por:

i) Alargar o pagamento do 4.° escaldo do Abono da familia as criancas e jovens

além dos 36 meses, tal como sucede nos 1.9, 2.°e 3.° escaldes;

ii) Reintroducdo do Quociente Familiar em termos de IRS;

iii) Integrar na rede protocolar social existente, gabinetes de apoio familiar,
alargados ao territorio nacional, com profissionais tecnicamente habilitados,
promovendo sempre a responsabilidade e autonomia das decisdes pessoais e
familiares;

iv) Efetuar um diagndstico social das familias em Portugal, com vista a identificar
gue outro tipo de respostas e politicas devem adequar-se as necessidades das
familias e a realizacdo pessoal dos seus membros;

v) Promover um debate alargado na sociedade civil sobre as altera¢gdes sociais e
familiares e perspetive o0 aumento da natalidade como um designio nacional;

vi) Regulamentar o exercicio do teletrabalho para o trabalhador com filho com
idade até trés anos;

vii). Promover uma bonificacdo as empresas que promovam medidas amigas da
conciliacdo do trabalho com a vida familiar, da igualdade de género e da
natalidade;

viii) Abrir, em sede de concertagao social, uma discusséo séria e profunda para a
criacdo de um Plano de Gestédo de Carreira, no qual, além de se criar uma sa
passagem de conhecimentos intergeracionais, os trabalhadores mais velhos
sejam ajudados a melhor integrarem os nossos desafios no mundo atual, que

inclua:

a) Formacdo em novas qualificacbes e atualizacdo de qualificacdes

técnicas;
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b) Apoio na Gestédo eficaz da carreira em funcédo da idade;

c¢) Envolvimento dos trabalhadores mais velhos em programas de
tutoria/mentoring a estagiarios e trabalhadores mais novos;

d) Integracdo dos mais velhos em equipas e projetos intergeracionais;

e) Projetos de melhoria das condi¢cBes de trabalho e sensibilizacdo para a
prevencado da saude (fisica e mental);

f) Acbes de sensibilizacdo para o planeamento da reforma, incidindo,
sobretudo, em cinco aspetos: saude, educacao financeira, participacao

social e uso do tempo.

G. Neste plano, o CDS-PP considera absolutamente fundamental garantir a execuc¢éo do

Fundo Europeu de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas (FEAC), considerando para tal:

i)

A reprogramacédo a operacionalizacdo do FEAC, de modo a que a ajuda chegue a
gquem precisa e que a execucdo fisica e financeira atinja os niveis

orcamentados, e ndo se situe nos 5% de execucéo de 2017.

H. No plano da Formacé&o Profissional, o CDS-PP entende que as reformas tém de incidir

sobre a:

i) Reformulacdo o modelo de formacgao profissional, de modo a ajusta-la com as

necessidades do mercado de trabalho;

ii) Reversdo do ciclo de baixa execucdo orcamental da rubrica “Acdes de

Formacao Profissional”, que comec¢ou em 2016.

I. As alteracOes laborais merecem ser acompanhadas por uma valoriza¢do da concertacao

social e confianga nas partes, que passe por:

i)

Iniciar, em sede de concertacdo social, um debate com vista a melhorar a
regulamentacdo coletiva de trabalho, nomeadamente retomar o acordo de
concertacdo de 2014 que previa a reducdo dos prazos de caducidade e de
sobrevigéncia dos contratos coletivos de trabalho, conforme consagra a Lei n.°
55/2014, de 25 de Agosto;

Encetar, em sede de concertacdo social, o didlogo com vista a alteracdo ao
Cédigo do Trabalho, para possibilitar ao trabalhador a escolha da forma de

pagamento dos subsidios de Natal e de férias.
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J. No ambito das politicas de promocao da coesdo social e territorial, que valorizem e
desenvolvam efetivamente o interior do pais, com uma perspetiva mais abrangente em

detrimento de pequenas medidas avulsas, deve o Governo:

i) Proceder a criagdo de uma comissao que elabore e proponha um Estatuto
Fiscal para o Interior, no sentido de implementar no interior do pais um
tratamento fiscal mais favoravel, tendo em conta as suas particularidades e
especificidades territoriais e econémicas, que contribua progressivamente para a

diminuicdo das desigualdades territoriais;

iii) Proceder a implementacdo de uma Zona Franca para o Interior, que estimule
novas formas de cooperacdo na gestdo e ordenamento do territorio e aposte no
desenvolvimento territorial participativo, no reajustamento da malha urbana e no
desenvolvimento dos territorios de baixa densidade, para além do refor¢co na
protecdo e gestdo dos recursos naturais, acomodando as discriminacfes
positivas necessérias, e a definicdo de um quadro regulatério especial para o
interior do pais, com uma competitividade radical, capaz de ser reconhecido
como uma localizacédo de referéncia para o investimento e capaz de se tornar o
melhor local da Europa para comecar e testar uma nova ideia ou um novo

negocio;

iii) Instituir regras e financiamento diferentes para as instituicdes sociais do

interior.

L. Na area da Reabilitacdo Urbana e Habitacdo, o Governo deve:

L.1 Implementar a Estratégia Nacional para a Habitacdo 2015-2031, aprovada pelo
anterior Governo PSD/CDS-PP, que teve por base um diagnéstico exaustivo e detalhado
da situacdo da habitacdo em Portugal e apresenta medidas concretas e concretizaveis
para continuacdo da dinamizacdo do mercado do arrendamento, atraindo para oS
centros urbanos populagdo mais jovem e familias, e transformando o arrendamento

numa verdadeira alternativa a aquisi¢céo de habitacao prépria, nomeadamente:

a) Criar um novo sistema de fundos de reserva para os edificios, que garanta a
sua conservacdo futura, em particular, alterando o regime estabelecido no
Decreto-Lei n.° 268/94, de 25 de Outubro, e garantindo uma verdadeira

fiscalizacdo pelos municipios;

b) Criar um regime de gestdo e de protecdo para os fundos de reserva,
associando-lhe beneficios fiscais, dotando os municipios da faculdade de aceder

aos fundos de reserva para a realizacdo de obras coercivas;
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c) Criar uma ferramenta que esteja disponivel na internet para apoiar 0s
proprietarios e investidores na avaliacdo da viabilidade econdmica da
reabilitacdo dos edificios, tendo em atencdo o0s respetivos custos de
funcionamento, os trabalhos de reabilitacdo, os encargos com o financiamento e

o valor das rendas a cobrar;

d) Implementar o modelo de protecdo social, assente ndo no novo congelamento
das rendas, mas em subsidio de renda, destinado a apoiar os arrendatarios mais

vulneraveis.

e) Proceder a um verdadeiro reforco orcamental do Programa Porta 65, no
sentido de abranger um maior nimero de candidaturas e de constituir um

verdadeiro estimulo ao arrendamento para jovens.

f) Qualquer investimento do FEFSS em requalificagcdo urbana deve ser precedido
de um estudo que demonstre a rentabilidade esperada do investimento, a
comparacdo dessa rentabilidade com outros investimentos e os efeitos no
mercado imobiliario (algo que deve ser enviado ao Parlamento, para apreciacao
parlamentar) e de um instrumento normativo que estabeleca os critérios pelos

guais esse investimento deve fazer-se, assegurando transparéncia.

L.2 Promover e implementar uma nova politica fiscal para os rendimentos prediais, com
uma diferenciacdo positiva para os arrendamentos habitacionais mais longos, de modo a
tornar mais atrativo o arrendamento, e criar as condi¢cdes para a estabilidade no

mercado;

L.3 Em articulacéo e estreita colaboracdo com Municipios, criar programas especificos e
ageis para a promocdo do arrendamento habitacional nos centros urbanos,

nomeadamente:

i) Promover a criacdo de oferta de habitacdo onde o mercado n&o chega,
nomeadamente para os jovens, as familias com filhos e a classe média, nos
centros urbanos, permitindo uma diversidade na ocupacdo populacional dos
centros urbanos, e a manutencdo da vida de bairro, que alimenta a economia

local.

ii) Promover a afetacdo de patrimdnio publico para projetos destinados a

habitacdo para a classe média, com rendas inferiores aos precos de mercado

iii) Proceder as alteracGes legislativas necesséarias para dotar os Municipios de
todos os instrumentos legais, para além dos ja existentes, que lhes permitam, em
determinadas zonas, equilibrar os varios usos do edificado, nomeadamente com

vista a manter ou criar o uso habitacional, por exemplo, o exercicio do direito de
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preferéncia, o recurso ao mecanismo das obras coercivas ou a criacdo de quotas
minimas para habitagdo nas zonas mais pressionadas pelo turismo e pela

gentrificacédo, instituindo-se critérios claros e objetivos para o efeito.

M. Portugal precisa de se preparar para os impactos das Alteragdes Climéaticas

O CDS-PP recomenda ao Governo que adote medidas urgentes para combater as

alteracfes climaticas e 0os seus impactos, nomeadamente:

i) reforco da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo aos riscos relacionados

com o clima e as catastrofes;

ii) integre as medidas relacionadas com alteragdes climaticas nas politicas,

estratégias e planeamentos nacionais;

iii) promova programas e campanhas que melhorem a educacdo, a
consciencializacdo e a capacidade humana e institucional no que se refere as
medidas de mitigacdo, adaptacédo, reducdo de impacto e alerta precoce no que

respeita as alterac@es climaticas.

iv) proceda ao estudo e andlise de alternativas para a producédo de agua potavel,

para evitar, no futuro, que a falta de agua possa vir a ser uma realidade no pais.

N. O PNR deve dar prioridade ao descongestionamento dos tribunais, prevendo novas
medidas que propiciem uma mais célere resolucdo de processos judiciais, nas areas da
resolucdo alternativa de litigios, da assisténcia técnica e assessorias especializadas aos

tribunais judiciais, nomeadamente através de:

i) Formatar a prética judiciaria e orientar a formacéao judicial para a simplificacéo
processual, particularmente em matéria de processo civil, prosseguindo o
esforco de simplificagcdo iniciado na revisdo do Cédigo de Processo Civil de
2013;

ii)Criacdo de uma verdadeira rede de centros de mediacéo e de arbitragem, com
regras uniformes para os varios meios de Resolucédo Alternativa de Litigios (RAL)
em matéria de custos de acesso a estes meios, procedimentos, regulamentos e

competéncias, dotando-a dos meios humanos e materiais suficientes;

iii) Estabelecimento da obrigatoriedade de recurso a mediacdo e a arbitragem
em caso de conflitos de consumo, assegurando-se a possibilidade de recurso

para os tribunais judiciais a partir de litigios de valor igual ou superior a metade
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da alcada do tribunal de 1.2 instancia, com constituicdo obrigatéria de mandatario

para estes litigios;

iv) Reintroducdo, na organizacdo do sistema judiciario, da possibilidade de
recrutamento de assessores judiciais (técnicos e especializados) para apoio a
producdo de decisfes judiciais em primeira instancia, em termos a definir por

diploma legislativo;

v) Restabelecimento da regra da proibic&o da préatica de atos processuais inuteis,
redundantes ou sem valor acrescentado e da responsabilizacdo pela sua violacao

pelos operadores judiciarios;

vi) Alargamento da rede dos julgados de paz, reformulacdo da sua competéncia,
modo de funcionamento e formagao dos juizes de paz: avaliagdo da possibilidade
de serem encarados como uma verdadeira alternativa aos tribunais, tornando a
sua jurisdicdo obrigatéria no ambito da sua competéncia, sempre passivel de
recurso para os tribunais de 12 instancia, e impondo a constituicdo de
mandatério nas causas de valor superior a alcada do tribunal de 12 instancia.
Para tanto, devem ser revistos os critérios de formacéao, recrutamento e selecao

dos juizes de paz;

vii) Revisdo do Cdodigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e do Regime Geral

das Contraordenacgdes;

viii) Criacdo de juizos administrativos e tributarios de competéncia especializada,
revisdo da legislacdo processual tributaria, no sentido de a aproximar a

legislacé@o processual administrativa;

iX) Regulamentar a arbitragem administrativa e incrementar a arbitragem

tributaria, remetendo para a arbitragem os processos parados ha mais de 2 anos;
X) Rever o regime do acesso ao Direito e o Regulamento das Custas Processuais;

xi) Reavaliar e rever o regime do processo de inventario.

O. O PNR deve colocar a modernizacdo do Estado a par da reducdo de custos para as
pessoas e para as empresas, e deve travar a criagcdo de nova burocracia e ndo apenas

eliminar a existente, nomeadamente através de:

i) Introducdo de sunset clauses na nova regulamentacdo de atividades
econdmicas, isto é, estabelecimento de prazos de caducidade automatica (ao
fim de prazos variaveis consoante a matéria), se ndo houver uma vontade

explicita e politicamente sufragavel de a manter em vigor, obrigando o Estado a
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rever periodicamente a burocracia que cria;

ii) Estimulo a criacdo de balcGes uUnicos, de pontos Unicos e concentrando num

Unico servigo os contactos entre administragcéo e administrados;

iii) Fomento da regra de realizacdo de conferéncias procedimentais, na
administracdo direta e indireta do Estado, para a decisdo dos procedimentos

administrativos mais comuns;

iv) Reducdo para metade do montante das taxas aplicaveis a servicos que,
entretanto, foram, ou estao a ser desmaterializados, ou de licenciamentos que

passaram a ser procedimentos de comunicacéo prévia;

v) Estabelecimento de mecanismos para incentivar o cumprimento dos prazos de
decisdo pela administracédo, que funcionem em beneficio dos administrados em
caso de siléncio (v.g., alargamento da consagracdo legal da regra do

deferimento tacito);
vi) Alargamento daregra do licenciamento zero e da fiscalizacao a posteriori;

viii) Alargamento da regra da renovagao automatica de autorizagdes e documentos,

ou, quando esta nao for possivel, do envio de aviso ao cidadao;

viii) Reducéo das obriga¢gdes declarativas das empresas e unificacdo de algumas
declaracdes (AT/SS/Banco de Portugal/ISP/CMVM);

ix) Unificacdo da funcdo “pagamentos”, centralizando o processamento das
remuneracdes e restantes despesas de cada Ministério num Unico servico,
devendo progressivamente evoluir para a centralizacdo de pagamentos de

diversos organismos da administragao direta e indireta do Estado;

X) Integragao gradual da funcdo juridica e contenciosa num Unico servigo de apoio

aos varios Ministérios, reduzindo a prestacdo de servigos externos;

xi) Lancamento de um programa adicional de reorganizacdo dos servicos do

Estado, identificando novas areas de reorganizacao;

xii) Criacdo de condi¢cBes para que seja possivel adotar mecanismos de motivacao
e de qualificacdo da Administracdo Publica, nomeadamente que premeiem o
desempenho dos funcionarios e garantam remuneragdes mais competitivas

com o setor privado nas funces de maior responsabilidade;

xiii) Criacdo de um portal publico de onde constem todas as taxas cobradas ao

cidadao;

xiv) Instituicdo de um mecanismo de conta-corrente que permita compensar as
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dividas dos cidadédos ao Estado com os créditos que os cidaddos tenham sobre

este.

P. Na area da Seguranca, o PNR deve dar atencdo a prevenc¢do e combate ao terrorismo
e ao cibercrime, ao reforco das condicdes de trabalho das forcas e servicos de

seguranca; concretamente, deve o Governo:

i) Considerar prioritaria a prevencdo e combate ao terrorismo e inscrever esse

designio no PNR, e, em consequéncia:

a) Proceder urgentemente a regulamentacao do acesso a dados de trafego, de
localizagcdo ou outros dados conexos das comunicagdes por funcionarios e

agentes dos servigos de informagdes da Republica portuguesa;

b) Aprovar um plano de seguranca para cada um dos aeroportos

internacionais portugueses;

c) Reforcar e alargar, a todos os elementos das forcas de seguranca que
desempenhem funcBes de policiamento de proximidade, a formacao

especifica em detecéo, prevencéo e combate ao terrorismo;
d) Aprovar os planos de seguranca de todas as infraestruturas criticas;

e) Assegurar a adequada coordenacgéo entre as forcas armadas e as forgas e

servi¢co de seguranca na cobertura e vigilancia de toda a costa portuguesa.

ii) O PNR deve prever a reposicdo do efetivo das Forcas e Servicos de
Seguranca, nos termos dos respetivos quadros de pessoal, bem como
melhorar as condicdes de trabalho e adequar as carreiras as funcdes

desempenhadas;

iii) O PNR deve também reforcar a modernizacdo das forcas e servicos de
seguranca, designadamente promovendo a melhoria das infraestruturas e
detalhar, priorizar e centralizar os investimentos necessarios. Neste sentido, o
PNR deve identificar e calendarizar, de forma clara, os investimentos a

realizar, nomeadamente:

a) Renovacdo/construcdo de novos postos e esquadras, aumentando,
igualmente, o nimero de esquadras dedicadas ao turismo, nos locais em que

a presséo turistica mais se faca sentir;
b) Aquisicdo de material operacional para as forgas e servicos de seguranca,;

c) Centralizar os projetos, a construcao e a aquisicao referidas nas alineas
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anteriores num Unico departamento governamental.

iv) O PNR deve reconhecer a seguranca como um eixo de uma sociedade que se
guer coesa e desenvolvida, em particular no que se refere a criminalidade

praticada por e contra os mais jovens. O Governo deve:

a) Reabilitar os programas de policiamento de proximidade, atualmente

parados (principalmente os da PSP) por falta de efetivos e de veiculos;

b) Inscrever no PNR um plano de prevencéo da violéncia e da criminalidade

em meio escolar, em articulagcdo com o programa Escola Segura;

¢) Intensificar os meios materiais e humanos afetos ao programa Escola

Seqgura;

d) Estender o programa Escola Segura a todo o universo escolar, permitindo

gue chegue, também, a todo o ensino superior;

e) Articular o programa Escola Segura com os contratos locais de seguranca,
em particular nos concelhos de Lisboa e Porto, onde o problema se tem

vindo a pér com maior intensidade.

iv) O Governo deve inscrever no PNR a criacdo de um programa de
sensibilizacdo e prevencédo do cibercrime dirigido a populacdo escolar dos

ensinos béasico e secundario, dirigido e orientado pela UNC3T.

Q. No que concerne aos incéndios florestais, foram dissecados exaustivamente os
incéndios de Junho e de Outubro de 2017, quer através do relatério da equipa do Prof.
Xavier Viegas, quer através dos dois relatérios produzidos pela Comissdao Técnica
Independente, criada pela Assembleia da Republica, tendo sido formulado um amplo
conjunto de sugestdes e recomendada a adocdo de varios tipos de medidas, de

prevencdo e de intervencdo. Deve, pois, o Governo:

i. P6r em pratica as medidas, ativas e passivas, de prevencdo da ocorréncia de
incéndios florestais, de recrutamento e aprovisionamento de meios, de combate
aos incéndios e de socorro e evacuacdo das populacdes em caso de incéndio,

como vém recomendadas naqueles relatérios;

ii.  Criar uma Unidade de Missdo para a Reorganizacdo Estrutural do Setor

Operacional de Bombeiros, que, designadamente:

a) Redefina a misséo e estatuto da Forca Especial de Bombeiros, no sentido

de existir um corpo de bombeiros profissional de cobertura nacional, com
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capacidade de mobilizacdo para os cenarios mais complexos;

b) Profissionalize as Equipas de Combate a Incéndios das Associacbes
Humanitarias, de forma a que estejam operacionais independentemente

da época do ano;

c) Avalie o modelo de formacdo da Escola Nacional de Bombeiros e da
instrucdo nos corpos de bombeiros, no ambito do comando e combate a

incéndios rurais, e introducédo das alteracfes consideradas necessarias;

d) Reveja a Lei de Financiamento das Associa¢cdes Humanitarias detentoras
de Corpos de Bombeiros, no sentido do aumento do financiamento pela
administracdo central, bem como da concretizacdo dos pilares de
financiamento municipal e privado (através dos concessiondarios de
servi¢os publicos);

e) Proceda a criacdo do Cartdo Social do Bombeiro, com vantagens que

incentivem o voluntariado.

R. No dominio da valorizacdo do territério, o PNR deve assumir a agricultura e o
desenvolvimento rural como centrais numa politica que quer considerar todo o territério
nacional terrestre, bem como assumir a centralidade do mar, que representa 97% do

nosso territério:

i) Deve desenvolver-se uma efetiva articulagédo, a nivel da tutela, no sentido de
garantir que todos os sectores da economia sédo verdadeiramente apoiados
a nivel de internacionalizacdo e exportacdo, nomeadamente o sector
agroalimentar, procurando antecipar novos mercados de exportacao face

aos restantes parceiros europeus;

ii) Deve incutir-se uma nova dindmica no PDR2020, garantindo o efetivo acesso dos
beneficiarios aos fundos comunitarios, reforcando significativamente, ja na
reprogramacdo de 2018, a componente nacional do Programa, de forma a

beneficiar do efeito multiplicador deste investimento para a economia;

iii) E urgente impulsionar o investimento em novos regadios, 0s previstos no
Programa Nacional de Regadios e outros potenciais que tenham ja sido
também identificados pelas DRAP e que constem da Estratégia nacional
para o Regadio Publico 2014-2020;
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iv) O PNR deve assumir com clareza a aposta no armazenamento de agua
como medida de coesao territorial e combate as alteragBes climaticas,

defendendo a sua elegibilidade nos fundos da coeséo;

v) O PNR deve assumir com clareza e ambicdo o objetivo, fixado anteriormente
pelos XIX e XX Governos Constitucionais, de alcancar a autossuficiéncia

alimentar, em valor, em 2020;

vi) Avance com uma medida de Crédito Fiscal, que corresponda na prética a
uma deducéo a coleta de 30% das receitas brutas anuais que se destinem a
fazer face aos encargos com o investimento na floresta, realizadas pelos
sujeitos passivos. O investimento elegivel para este crédito fiscal tera que
ser dedutivel a coleta do exercicio, em conformidade com o regime de

amortizac@es e reintegracfes em vigor;

vii) Melhore o enquadramento fiscal dos pequenos proprietarios florestais, na
sua grande maioria com contabilidade simplificada, como forma de

incentivar a boa gestéo florestal;

viii) O PNR deve aprofundar e reforcar a importancia do contributo dos fundos
da coesdo para a defesa da floresta contra incéndios, particularmente nos
investimentos de escala territorial relevante, numa légica da contribuicéo

gue a floresta tem para a coeséo territorial;

ix) O projeto piloto do cadastro simplificado deve ser rapidamente estendido a
todo o territério nacional, com igual prioridade para todas as regides do
pais que nao tém cadastro rustico, evoluindo posteriormente para um

verdadeiro cadastro da propriedade;

X) O PNR deve assumir claramente a vontade e o compromisso de Portugal se

afirmar como lider europeu nos assuntos do mar;

xi) O Governo deve preparar-se, com meios técnicos, humanos e financeiros,
para assumir a responsabilidade acrescida de jurisdicdo de um territorio
com mais 2 milhdes de quildmetros quadrados que resultardo do
reconhecimento da Extensdo da Plataforma Continental Portuguesa pelas

Nacbes Unidas;

xii) E urgente concluir o investimento de adaptacdo do navio de investigacéo
oceanogréafica “Mar Portugal”, numa l6gica de recurso eficazmente utilizado
e partilhado, uma vez que estd paralisado ha mais de dois anos, sem

beneficio para a investigagao oceanogréfica;
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xiii) Desenvolver ac@es especificas e consistentes de captacdo de investimento
direito estrangeiro para a economia azul, criando novas ferramentas
financeiras, bem como criar condicBes para que cada vez mais o0

conhecimento produzido na academia seja base de criacdo de empresas;

Xiv) O PNR deve identificar claramente a aposta na formagdo na area do mar -
desde a infancia a idade adulta - com particular enfoque na aposta de
guadros qualificados e nos ciclos curtos de formacao para os profissionais

das atividades tradicionais;

XV) Concluir com urgéncia o Plano de Situacdo previsto na Lei de Bases e
Ordenamento do Espago Maritimo, ferramenta essencial para uma correta e
justa atribuicdo de titulos de utilizacdo do espago maritimo,
compatibilizando os diversos usos e assegurando a solidariedade

intergeracional.

S. O Governo deve dar maior centralidade a cultura, para tal:

i) Deve proceder-se a reposicao a taxa reduzida do IVA sobre Entradas em Espetaculos
Culturais, excetuando-se as entradas em espetaculos de carater pornogréafico ou

obsceno, como tal considerados na legislacdo sobre a matéria.

Palacio de S. Bento, 19 de Abril de 2018
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