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Informagéo relativa ao procedimento 2019/GAVPM/0105.
Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa. A Ministra da Justica

Dr. Henrigue Ataide Rosa Antunes

Junto se envia a V. Exa. o oficio digitalizado referente ao procedimento supra indicado.

Com os melhores cumprimentos,
Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente ¢ Membros Conselho Superior da Magistratura

Por favor ndo responda para esta caixa de correio electronico pois € destinada exclusivamente ao envio de
mensagens.

Para resposta utilize o email: csm(@ecsm.org.pt ou contacte-nos pelo Telef. +351 21 322 00 20 ou Fax.
+351 21 347 49 18.
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Exmo. Senhor

Chefe do Gabinete de 5. Ex. a Ministra da Justiga
Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

E-Mail: gabinete.mj@mj.gov.pt

V/ Referéncio: V/ Dota: N/ Referéncia: Offcion.® Data:
Oficio N° 42 08-01-2019 2019/GAVPM/0105 2019/0FC/00372 25-01-2019

ASSUNTO: £p

93/2017 - Proposta de Lei que aprova oregimeijutidic

Exme. Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa. A Minisira da Justica

Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

Proposta de Lei que aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragao,
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

.“f Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel
-, De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva
Azeredo 9269015131201 565635372843 1eBoa4cdh
Rodrigues C. F. Dados: 2019.01.25 10:03:13
Da Silva

Chefe de Gabinefe
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ASSUNTO: 1 Proposta de Lei que aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais _

i

—a

S/IGAVPM/105

PARECER

1.0BJETO

Pelo Exmo. Senhor Chefe de Gabinete da Ministra da Justica foi remetido ao Conselho Superier da
Magistratura, a Proposta de Lei que aprova o regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais.

Tal como resuita do artigo 149.2 do Estatuto do Magistrados Judiciais, aprovado pelo Lei n. #21/85, de
30 de julho, bem como do disposto do artigo 155.2, alinea b), da LOSJ, cabe ao Conselho Superior da
Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organiza¢do judicidria ¢ ao Estatuto dos

Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas & administragao da justiga.

2. ESTRUTURA DAS PROPOSTAS
A iniciativa legislativa em aprego, apresentada pelo Ministéric da Justi¢a e, sequindo a Exposicao de
Motivos visa concretizar um dos designios do Governo de melhoria do sistema de apoic judicidrio no

sentido de prestar melhor servigco a quem dele necessite.
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Neste sentido propode alleragbes ao regime previsto na Lei 34/2004 de 29/7, mediante: i} ¢ alargamento
a protecdo juridica as pessoas coletivas com tins lucrativos; ii) conferindo protecio juridica aos
interesses coletivos ou difusos e aos direilos s6 indireta ou reflexamente lesados ou ameagados de
lesdo é equivalente aguela que a lei jA confere & protegio de interesses proprios dos beneficiarios; iii)
redefinindo o conceito de insuficiéncia econdmica das pessocas singulares com referéncia ac novo
regime previsto no Decreto-Lei n.? 120/2018, de 27 de dezembro que estabelece regras uniformes para
a verificagio da situagdo de insuficiéncia econdmica; iv) definindo critérios especificos par delimitagdo
do conceito de insuficiéncia econémica das pessoas coletivas; v) atribuindo forga de regime i formagéo
de todos os profissionais inscritos no sistema, como forma de incrementar a qualidade do servigo
prestado, com a participagdc o CEJ; vi) alarga ¢ dmbito de aplicagdo do regime de apoio judicidrio ,
prevendo de forma expressa que o mesmo & aplicavel todos os tribunais estaduais, qualquer seja a
forma de processo; vil) prevé uma otimizagdo do sistema mediante uma avaliagio prévia da pretensdo
do requerente em sede de consulia juridica; viii) restringe a trés, as medalidade de apoio judiciario que
passam a ser concedidas de forma tota! ou parcial de acordo com a respetiva siluagao de insuficiéncia
economica; ixX) prevé a tramitagdc por agente de execugdo das execugbes em que o exequente
beneficia de apoio judiciario; x) salvaguarda a sustentabilidade do sistema redistribuido pelas diversas
enlidades que o integram o esfogo da concess@o da protegdo juridica & assegura, mediante
procedimento espegcifico, o efetivo retorno dos custos suportados com a prolegao juridica cancelada; xi)
a criagio de um observatdrio do sistema de acesso ao direito e aos tribunais como “entidade
responsavel por assegurar o controlo de qualidade e a supervisdo continua do sistema (...)".

A proposta de Lei integra 6.° artigos através dos quais se se fixa o respetivo objeto ( 1.9); se altera o
diploma que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.? 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de
Janeiro, relativa 2 melhoria do acesso & justiga nos litigios transfronteirigos através do estabelecimento
de regras minimas comuns relativas ao apoio judiciario no ambito desses litigios, o Decreto-Lei n.?
71/2005, de 17 de Margo({2.%); se fixa o regime transitorio das alteragdes introduzida pelo diploma (4.%);
se elencam aos diploma revogados (5.9); e se fixa a vigéncia da lei (6.7).

No artigo 3.? aprova-se o regime juridico do acesso ao dirsito e tribunais a publicar em anexo, que é
composto por 59.2 arligos.

Relativamente ao regime de acesso ao direito, propriamente dito, importa salientar que, ainda que no
artigo 5.7 da Proposta de Lei se preveja a revagagio da Lei n.? 34/2004, de 29 de Julho, o conjunto
nermativo proposto ao longo dos 59.2 artigos segue a mesma sequéncia lagica do diploma revogado,
bem como a organizagdo sistematica ai prevista, atribuinde & maioria dos preceilos as mesmas
epigrafes e semelhantes conteddos normalivos, mostrando-se apenas alterado o capitulo IV que agora
regula a atribuicio de Agente de Execucdo, arrastando para o capitulo V as disposigdes relativas as
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Disposi¢bes Especiais sobre o Processo Penal, passando as disposigdes transilorias & ser agora
integradas no nove capitulo VI.
A proposta de Lei apresenta, assim, grande similitude com o diploma cuja revogago se propde e, por
essa razao, dispensa-se a andlise das normas que, heoje vigentes, se mantém inalleradas na proposta
de Lei, bem como dos preceitos que, sofrendo alteragbes de redagdo, mantém conteddo normalivo
idéntico & norma revogada.
No gue concerne as normas inovadoras, a apreciagio a efetuar serd necessariamente do ponto de
vista técnico-juridico ou de relevancia pelo impacto no funcionamento dos tribunais, pois so esta se
enquadra dentro das competéncias legais do Conselho Superior da Magistratura ao qual nao cabe
pronuncia sobre opgdes de politica legislativa.
Percorrendo a inovagdes propostas, encontra-se no arligo 2.2 n? 1, um alargamento a entidades
publicas e privadas e reconhecido mérito a promogao do sisterna nos seguintes tenmos.
de cooperagdo a outras entidades ao prever:

Artigo 2.2

Fromagio

1 — O sistema a que se refere o arligo anlerior é promovido atraves de disposilivos de cooperagdo entre o Estado e,

designadamente, as associagdes piblicas represenlativas das profissdes forenses, bem como oulras entidades publicas
ou privadas de reconhecido mérilo, nomeadamente, nas dreas da informagao juridica e da lormagdo aos profissicnais

forenses,

Norma de conteldo genérico, que ndo suscita reparo, e cuja concretizagao se vai identificando ao longo

nas norma subsequentes, nomeadamente mediante a mengao ao CEJ-

No artigo 3.9, onde ja se fazia alusdo & prestagio de servigos qualificados e eficazes, densificam-se tais
conceitos e introduz a necessidade de formagdo dos profissionais inscritos no sistema de acesso ao
direito a ministrar pelas respetivas Ordens. A norma inova ainda no n? 5 e 6, onde se concretiza a
previsdo do n.® 4, relativa a remuneragéo dos profissionais forenses, passando o corpo do preceito, cujo
contetido ndo se questiona, a ter a sequinte redagéo:
Arligo 3.%

Funcicnamento
1 - O sislema de acesso ao direito e aos lribunais funciona por forma a assegurar aos seus beneficidrios servigos eficazes,
de qualidade e prestados por profissionais devidamente habilitados.
2 - A Ordem dos Advagados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agenles de Execugdo asseguram a lormagao adequada e
especializada dos profissionais inscritos no sistema de acesso ao direito, nos termos a definir por regutamento proprio.
3 - Para a elaboragdo dos planos anuais de formagdo nas dreas do sistema de acesso ao direito, as Ordens procedem a
audicado do Centro de Estudes Judicidrios.
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4 - O Estade garanle uma adequada remuneragdo aos profissionais forenses que nos lermos do presenie regime
participem no sistema de acesso ao direilo @ aos lribunais.

5 - A remuneragdo dos profissionais forenses € fixada por portaria dos Membros do Governo responsaveis pelas dreas
das finangas e da juslica, ouvidas as associagdes publicas profissionais representativas dos profissionais forenses inscritos
no sislema.

6 - Na lixac4o da remuneracido a que se refere o ntimero anterior deve atender-se ao grau de complexidade das causas
globalmente consideradas, sendo assegurado o respeito pelos princlpios da justa retribuicio e da susientabilidade do
sistema, aferidos mediante estudo de impaclo prévio elaborado pela entidade responsével, na drea oa justica, pela
arrecadagdo de receila no dmbito da protegao juridica.

7 - E vedado aos profissionais forenses que prestem servigos no Ambito do acesso ao direito em qualquer das suas

modalidades auferlr, com base neles, remuneragdo diversa da que tiverem direito nos termos do presenle regime e

respetiva regulamenltacdo .

Nada ha a referir quanto & norma com a epigrale * Ambito de protecdo”, que passa a constar do arligo
5.2, onde se definem as especificidades da prolecao juridica dos inleresses coletivos e difusos, bem
como dos direitos direta ou reflexamente ameagados. |dentifica-se, ainda, o diploma onde se mostra
previstos os encargos transfronteirigos, propondo-se a seguinte redagéo:
Artigo 5.2
Ambito de protecio

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a protegdo furidica & concedida para questdes ou causas &
reconhecido o direifo a prolegao juridica, na medida em que ele sefa atribuido aos poriuguesses pelas leis dos respelivos
Estados.
2 — A proleg@o juridica dos interesses colelivos ov dilusos e dos direitos so indirela ou reflexamente lesados ou
ameagados de lesio & conferida idéntica prolegao, com as seguinles especificidades:
a) A todos os requerentes que pretendam a defesa de um mesmo inleresse colelivo ou difusc apenas deve ser nomeado
um palrono e instaurado um processa.
b) Para efeitos da alinea anterior 0s servigos da Seguranca Social remelem de imedialo a4 Ordem dos Advogados cada
pedido de apoio judicidrio cufa finalidade seja aguela defesa.
3 - No caso de litigio lransfronleirico, em que os trbunais competentes pertengam a oulro Estado da Unido Europeia, a
prolegao juridica abrange ainda o apoio pré-contencioso e 0s encargos especificos decorrenles do caralter lransfronteirico
do litigio, nos lermos regulados no Decrela-lei 71/2005, de 17 de margo.”

Ja o artigo 6.°, que no essencial mantém um conleddo idéntico ao atual artigo 7.2 da Lel 34/2004, vé

alterada a sua epigrafe de "Ambilo Pessoal” para * Beneficiados™, desaparecendo do corpo o preceito a
norma que negava o direito & protegdo juridica as pessoas coletivas com fins lucrativos e aecs
estabelecimentos individuais de responsabilidade limitada, apresentando a seguinte redagao:

Artigo 6.¢

Beneficidrios
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1 - Tém direito a protegao juridica, nos termos do presente regime, os cidadios hacionais e da Unido Eurapeia, bem come
0s eslrangeiros e os apatidas com titulo de residéncia valido num Estado membro da Unido Europeia, gue demonstrem
estar em siluagdo de insuficiéncia econdimica, nos lermas delinidos no arligo seguinte.

2 - Acs estrangeiros sem litulo de residéncia vélido num Estado membro da Unido Europeia € reconhecido o direilo a
protecao jurfdica, na medida em que ele seja atribuida a0s portugueses pelas leis dos respetivos Estados.
3 - A protegao juridica ndo pode ser concedida as pessoas que allenaram ou oneraram todos ou parte dos seus bens para
se colecarem em condigbes de o obter, nem, tralando-se de apoio judicidrio, aos cessiondrios do direito ou objeto
controvertido, quando a cessdo lenha sido realizada com o proptsito de obter aquele beneficio

Nada hd a referir quanto a tal preceito.

Nos artigos 7.2 a 9.9 fixam-se os conceitos de insuficiéncia econdmica tanto das pessoas singulares
como das pessoas colelivas, inclusive com fins lucrativos (7.%), fixam-se os respetivos critérios, com
recurso a escaldes calculados por referéncia ac IAS, no que concerne as pessoas singulfares (8.9) e

identiticagdo de tipos de incumprimento e existéncia de passivo superior ao ativo, nas pessoas coletivas

e eslabelecimentos individuais de responsabilidade limitada (9.2) nos seguintes moldes:

Arligo 7.2
Insuficiéncia economica

1 - Encontra-se em silvagde de insuficiéncia econdmica para os efeilos do presente regime guem, tendo em conta o
rendimento, o patriménio e a despesa permanente do sev agregado familiar, ndo ltenha condigdes objetivas para suportar
pontualmente os custos de um processo.

2 — Encontram-se também em siluagéo de insuficiéncia econdmica para os efeitos do presente regime:

aj As pessoas coletivas sem fins lucralivos que se enconlrem na sittacao descrita no nimere anlerior, aplicavel com as
adaptagdes exigiveis pela sua natureza;

b) As pessoas coletivas com fins lucrativos e eslabelecimenios individuais de responsabilidade limitada que estejam
impossibilitades de cumprir ponfualmente as suvas obrigagbes nao vencidas, mas previsiveis a curlo prazo ou que

apresenlem dificuldades sérias no cumprimento pontual das suas obrigagdes, designadamente por falta de liquidez,

Artigo 8.°

Critérios de fixagdo da insuficiéncia econdmica das pessoas singulares
1 ~ Para efeitos do presente regime, consideram-se em sitvagdo de insuficiéneia econdmica as pessoas singulares que
infegrem agregado familiar cujo rendimento medic mensal se situe num dos seguintes escales:
a) No 1.7 escaldo, rendimenta que seja igual ou inferior a % do IAS;
b} No 2.° escaldo, rendimento que seja igual ou inferior 3 1,5 IAS;
¢) No 3.9 escaldo, rendimento que seja igual ou inferior a 2 IAS;
d) No 4.2 escaldo, rendimento que sefa igual ou inferior a 2,5 IAS.
2 — Para efeitos do nimero anterior, 2 determinacdo dos rendimentos, a composi¢do do agregado familiar e a capitagao
dos rendimentos do agregado familiar sdo estabelecidos nos lermos previstos no decreto-lei n.? 120/2018, de 27 de

dezembro.
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3 - Se, peranta um caso concrelo. nomeadamente face ao nidmero anormal de processcs ou a0 valor do processo ou
processos em que o requerenie intervém ou prelende inlervir, o dirigente méximo dos servigos de seguranga social
compelenle para a decisio sobre a concessdo de protegdo juridica entender que a aplicagdo dos critérios previstos nos
niimeros anferiores conduz & uma manifesta negagdo do acesso ao direito e aos fribunais pode, por despacho
especialmente fundamentado e sem possibilidade de delegagdo, decidir de forma diversa daguela que resulta da aplicacdo
dos referidos critérios.
Artigo 8.2
Critérios para a fixagdo da insuficiéncia econdmica das pessoas colefivas e dos estabelecimentos individuais de
responsabilidade imitada
1 — A insuficiéncia econémica das pessoas coletivas com fins lucrativos é apreciada tendo em conta os seguintes critérios:
a} Incumprimento generalizado, durante 60 dias, de obrigagoes vencidas de algum dos seguinles tipos!
i. Tributarias;
ii. De contribuigdes e quotizagdes para a seguranga social;

iii. Dividas emergentes da contrato de trabalho, ou da viclagdo ou cessagao deste contralo;

iv. Rendas de qualguer tipa de locagéo, incluindo financeira, presiagdes do prego de compra ou de empréstimo garantido
pela respeliva hipoleca, relalivamente a local em que o devedor reaiize a sua atividade ou tenha a sua sede.

b} A existéncia de passivo superior ao ativo e inferior a:

i. 15% no caso de microentidades;

ii. 12,5% no caso de pequenas entidades;

iii. 10% no caso de médias entidades;

iv. 7,5% no caso de grandes enftidades.

2 - Para os eleites da alinea b) do nimere anterior aplicam-se as categorias de enlidades previstas no artigo 9.° do
decreto-lei n.? 158/2009, de 13 de jutho, que aprovou o Sistema de Normalizagdo Contabilfstica.

3 — O disposto no n.?1 é aplicavel, com as devidas adaplacbes, a apreciagdo da insuficiéncia econdmica das pessoas
coletivas sem fins lucrativas, sendo de 90 dias o prazo a considerar para os efeilos da alinea a).

4 — O disposto no n.2 1 aplica-se, com as necessarias adaplagdes, aos eslabalecimentos individuais de responsabilidade
limitada.

5 - Se, perante um caso concrelo, nomeadamente face ao ndmero anormal de processos ou ao valer do processo ou
processos em que o requerente inlervém ou prelende intervir, o dirigente méaximo dos servigos de seguranga social
competenie para a decisdo sobre a concessdo de prolegdo juridica entander que a aplicagdo dos critérios previstos nos
nimeros anferiores conduz & uma manifesta negacdo do acesso &0 direilo e aos iribunais pode, por despacho
especialmente fundamentado e sem possibilidade de delegagio, decidir de forma diversa daguela que resulla da aplicagao
dos referidos critérios.

A analise dos preceitos permite concluir que a vontade do legisiador se mostra expressa de forma
simples e de imedtata percegao.

De salientar a valvula de escape prevista, tanto na norma que fixa os critérios de insuficiéncia
econdmica para as pessoas singulares (8.2, n? 3) como para a pessoas coletivas (9.2 n.25) que permite

que, mediante despacho fundamentados do dirigente maximo dos servigos de seguranga social, este
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possa conceder a prolecdo juridica sclicitada, ainda que nac se mostrem preenchidos os critérios
fixados.
Na norma com a epigrafe “Cancelamento da prole¢ao juridica”, que corresponde, em parte, ao arigo
10.% da Lei 34/2004 e que na proposta em analise corresponde ao artigo 12.° prevé-se:

Cancelamento da protegao jurfdica
1 - A protegdo juridica € cancelada, quer na sua tolalidade quer relativamente a alguma das suas modalidades:
a) Se o requerente ouf, sendo o caso,) o respelivo agregado familiar adquiricern meios suficientes para poder dispensa-la;
b) Quando se prove a insubsisténcia das razbes pelas quais foi concedida;
¢) Se os factos ou documenlos que serviram de base a concessdo nao forem verdadeiros;
d) Se o requerente for condenado como litigante de ma-fe com trénsito em juigado;
e) Se, em agdo de alimenlas provisdrios, for atribuida ao requerente uma quantia para custeio da demanda;
) No caso de reiterada falla de colaboragdo por parte do requerente.
2 - No caso da alinea a) do nimero anterior, o requerente deve declarar, fogo que o facto se verifique, que estd em
condigdes de dispensar a protegdo juridica em alguma ou em todas as modalidades concedidas, sob pena de ficar sujeilo
as sangdes previstas para a litigancia de ma-1é.
3 — A protegdo juridica pode ser cancelada pelos servigos da seguranga social, oficiosamente ou por iniciativa das
seguinies entidades:
a) Ministério Priblico;
b} Ordem dos Advogados;
c) Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo;
d) Parle conirdria;
e) Patrone nomeado;
f) Oficial de justica;
g) Agente de execugio;
h) Enticlade responsdvel pela tramitagao do processo ou procedimento no qual o requerente beneficia da prolegao juridica;
i) Enlidade responsdve! na drea da justi¢a pela arrecadagéo de receita no 4mbito da protegao jurfdica.
4 — Nas situagdes previstas nos nitmeros anteriores, o requerents de prolegdo juridica é sempre ouvido.
5 — Sendo cancelada a prolegao juridica concedida, a decisdo & comunicada & enlidade responsédvel pela tramitagao do
processo ov procedimento no qual o requerente beneficia da protegao juridica e & Ordam dos Advogados ou & Ordem dos
Soticitadores e dos Agentes de Execugdo, conforme 05 ¢asos.

6 — Para os efeitos do presenle regime sdo enlidades responsaveis pela tramitagdo do processo ou procedimento as
referidas no artigo 21.%.

Passou-se a incluir como fundamento do cancelamento da protecho juridica a ‘reiterada faita de
colaboragéo por parte do requerente” o que se aplaude. O preceilo, que ndo suscita reparos, alarga o
leque de entidades com legitimidade para solicitar o cancelamento da protegdo juridica ao Oficial de
Justica e as Entidades cnde correm processos ou procedimentos em que a parte beneficie de apoio
judicidrio, que se mostram identificadas no n® 1 do arligo 21.° ou que seja responsavel pela

arrecadagao da receita da prolegao juridica.
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No arligo 15.% com a seguinte redag¢ao:

Reembolsos devidos pelo benelicidrio ao Sistema de Acesso ao Direito
1 — Caso o benelicidrio de protegao juridica venha a adquirir, posteriormente, meios econdmicos sulicientes para pagar
honordrios, despesas, cusias, impostos, emolumentos, taxas e quaisquer oulres encargos de ctio pagamenlo hafa side
declarado dispensado ou isento, este deve reembolsar a entidade que suporiou os cuslos com o beneficio do apoio
judicidrio das importancias devidas.
2 = Quando a enlidade que suportou 0s cusios com o benelficio do apoio judicidrio lenha conhecimento do cancelamento
da protegac juridica nolifica o beneficiario para, no prazo de 10 dias contados da referida nolificagao pagar as guanlias
devidas, devendo esta mencionar expressamenle as quantias em divida, com a cominagdo prevista no n.® 8 do artigo 199,
sem prejuizo do disposto no Regulamento das Custas Processuais.
3 — O beneficidrio pode requerer que o pagamenlo das quantias em divida se efetue em prestacdes.
4 — Um tergo do produlo do vencimento, pelo beneficidrio, lotal ou parcial de uma causa, responde de imediato pelos
custos resullantes da concessdo de prolegdo juridica, alé 3 concorréncia desles, aplicando-se com as necessdrias
adaplagbes os limites previstos no artigo 738.° do Cddigo de Processo Civil.
5 - O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a inslauragdo de procedimento criminal se, para beneficiar da

prole¢ao jurfdica, o requerente prestar falsas declaragées ou falsificar documentos.

Prevé um regime distinto do atualmente constante no artigo 13.7 da Lei 34/2004 de 29/7, atribuindo a
entidade que que suportou os custos com o beneficio de apoio judicidrio, competéncia levar a cabo as
diligéncias de reembolso da quantia do qual foi dispensado ou isento o beneficiario de protegéao juridica,
nomeadamente, na falta de pagamento no prazo fixado, mediante execugio fiscal.

Na norma em andlise determina-se, ainda, que nos casos em que o beneficiario do apoio judiciério
obtenha vencimento total, ou parcial, de uma causa, um tergo da correspondente procedéncia
responde pelos custos da protegdo juridica concedida.

Da forma como se mostra redigido o preceito, é possivet concluir que o montante correspondente a um
tergo do vencimento de toda e qualquer causa em gue o beneficiario intervenha, tem que responder
pelos custos da protegdc juridica, ainda que na agdo procedente aduele nZo beneficie de apoio
judiciario.

Ora esta generalizagao afasta-se totalmente da limitagao imposta no n.? 2 do artigo 13.° da Lei 34/2004
onde se presume aquisicdo de meios econdmicos suficientes " a obtengdo de vencimento na agio,
ainda que meramente parcial®, ou seja, por referéncia ao processo para o qual foi atribuido o beneficio
de apoio judiciério.

Ainda quantc ao contetide normalivo do transcrito artigo 15.9, atenta a sua integragio sistematica, e a
correspondéncia com o correspondente artigo revogade, determina uma interpretagido da norma no
sentido de que o regime ai fixado de reembolsos apenas s3o devidos pelo beneficiario que venha a
adquirir, posteriormente, meios econémicos suficientes para suporlar os custos judiciais, nao se

podendo alargar a regra constante do n® 4 do preceilo a generalidade do beneficiarios.
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Se foi outras a intengdo do legislador, importa adilar ao mencionado n.? 42 mengdo 4 generalidade
dos beneficiarios.
O ambito da consulta juridica a Proposta de Lei alarga o dmbito da mesma ao Solicitadares (artigo 17.9)
fixando as respetivas regras nos artigos:

Artigo 16.2

Ambito

1 — A consuita juridica consisle na mera prestagdo de informagdo jurfdica ou no esclarecimento técnico sobre o direito
apficivel a questdes ou casos concrelos nos quais avultem interesses pessoais legitimos ou direilos proprios lesados ou
ameagados de lesao.
2- No dmbito da consulta juridica que tenha por base uma pretensdo judicidria compele aos profissionais forenses
designados para a sua prestagdo:
a) Proceder a apreciagdo liminar da existéncia de fundamento legal da pretensde, para elfeile de nomeagdo de patrono ou
defensor oficioso;
b} Realizar diligéncias extrajudiciais conducentes a superagdo da questio;
¢} Desencadear os mecanismes informais de mediagdo ov conciliagdo aptos para superar a questdo;
2 — A consulla jurfdica é prestada nes escrildrios dos advogadas ou dos solicitadores aderentes a
0 sistema de acesso ao direilo e quanio a estes, nos lermos definidos no arligo seguinte.
3 — O patrocinio é sempre assegurado por prolissional distinto daquele que prestou a consulta juridica.

Arligo 17.¢

Nomeagao de solicitador

1. O bensficidrio de apoio judicidrio pode oplar, por sua iniciativa, pela designagio de solicitador, sempre que o objeto da
consuita juridica sefa também da competéncia de solicitador.
2, A opgdo pela atribuicdo de solicitador & feita no momento do preenchimento do formuldrio eletrdnico de protegdo
juridica, devendo o requerente preencher os campos necessdrios para se aferir se a maléria em causa cabe nas
competléncias legais dos solicitadores.
3. E atribuido advogado, sempre que ndo seja possivel determinar se o lema em causa € da competéncia de solicilador.

Artigo 18.2

Apreciagdo iminar

1 — Quando sefa requerida a modalidade de nomeacgdo e pagamento de honardrios de patrono, o mérilo da prelensdo &
apreciado, lendo em conla, nomeadarmente, os seguintes paramelros:
a) inexisténcia de fundamento legal ou factual da pretensdo;
b) Manifesta simplicidade do caso e inexisténcia de obrigaloriedade legal de constituigdo de mandatério;
¢) Existéncia de outros processos ou procedimentos, findos ou pendentes, propostos pelo requerente ao abrigo de apoio
judicidrio, que indiciem um uso indevido do sistema.
2 — Para efeitos da alinea c) do numero anlerior, 0 advogado ou solicitador consultor recebe a listagem dos processos ou
procedimentos propostos pelo requerente ao abrigo de apoio judicidrio, padendo proceder & consulta dos mesmos nos

lermos que se encontrarem previstos na lei.
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3- Da apreciagdo liminar que conclua pela inexisténcia de mérito da pretensio cabe reclamagédo para o respelivo Conselho

Regional, o qual pode delegar a compeléncia para a reapreciagao dsfinitiva do mérito da pretensao na Comissao de Apoio
Judicidrip cuja constituicdo, composicao e funcionamento € definida por regulamento da respeliva Ordem.

Tanto na consulta juridica come na nomeagao de patrono passa-se a exigir uma apreciagio prévia da
pretens@o do beneficiario, fixando-se, quanto a este Ullimo beneficio, os critérios de analise que
constam do transcrito 18.? e que, como se depreende da andlise conjugadas das transcritas normas
levam & prolagdo de uma decis2o de viabilidade ou inviabilidade. Ainda gue no n? 3 do artigo 18.2
apenas se aluda 3 apreciagio liminar de inexisténcia de mérito, na medida em que se estipula no n? 3
do artigo 16.* que o patrocinio é sempre assegurado por profissional distinto daquele que prestou a
consulta juridica, a nomeagdo de patrono serd necessariamente consequéncia de uma apreciagdo
prévia da viabilidade da pretens&o, como alias resulta da redagio proposta para o n? 1 do artigo 35.2
Esta-se, pois face a um regime inovador que permite delimitar a concessdo do beneficio de nomeagao
de patrono, com inegaveis vantagens. )

Relativarmente ao apoio judicidrio, a Proposta de Lei fixa trés modalidades, que elenca no artigo 19.% e,
no mesmo preceito, fixa o0 modo como as mesmas sao concedidas por referéncia aos escaldes nos

sequintes moldes:
Arligo 19.2

Modalidades
1 - O apoio judicidrio compreende as seguinles modalidades:
aj) Dispensa de laxas processuais, emolumenlos e demais encargos com o processo ou procedimenta, incluindo a
alribuigdo de agente de execugio;
b) Nomeagio e pagamenlto da compensagao de patrono ou defensor oficioso;
¢) Pagamenlo de encargos com a arbilragem necessdria institucionalizada;
2 - O requerente é elegivel para a concessdo total ou parcial das modalidades referidas no ndmero anterior, de acordo
corm a respetiva situagao de insuficiéncia econdmica, nos termos dos escalfes definidos na presente lei:
a) Se o rendimento aferido for igual ou inferior ao valor estipulado para o 1.% escaldo, € elegivel para a concesséao total de
todas as medidas;
b} Se o rendimento aferido for igual ou inferior ao valor esiipulado para o 2.2 escaldo, é efegivel para a concessao tolal da
medida prevista na alinea a) do numero anlerior, e para a concessdo parcial das reslanles, na proporgao de 75%;
¢) Se o rendimento aferido for igual ou inferior aa valor eslipulado para o 3.2 escaldo, & elegivel para a concessao parcial
das medidas, na proporgio de 509%,;
d) Se o rendimento aferido for igual ou inferior ao valor estipuladoe para o 4.9 escaldo, 6 elegivel para a concessdo parcial
das medidas, na proporgao de 25%.
3 — A informagao relativa acs montanles provaveis a suporiar pelo requerente serd disponibilizada pelo sistema de
infoermacdo do procedimento para a cancessao de prolegdo juridica.
4 — A concessao parcial do apoio judicidrio, nos lermas do ndmero anterior, delermina que o beneficidrio se constitua na

obrigagac de pagamento do valer remanescente quando sefa devido nos termos do processo ou procedimento respetivo.
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5 ~ O ndo pagamento do valar remanescente equivale, para lodos os efeitos previslos no processo ou procedimento
respetivo, ao ndo cumprimenio inlegral da obrigagao devida.

6 — Sdo reduzidas na proporgae do beneficio concedido as faxas processuals, emolumenlos e demais encargos com o
pracesso ou procedimento.

7 — A remuneragdo e despesas dos profigsionais forenses que nos lermoes do presente regime participam no sistema da
acesso ao direfto e aos tribunais sdo adiantados pela enlidade responsével na drea da justica pela arrecadagao de receita
no ambito da protegdo juridica, sem prejuizo de reembolso.

8 — A entidade responsavel na drea da juslica pela arrecadagdo de receita no ambilo da protegao jurfdica nolifica o
beneficidrio para os efeitos da parie final do nimera anierior, e, decorrido o prazo de pagamento voluntdrio, a cobranga
coerciva das quantias devidas segue o regime de execugdo de obrigagdes pecunidrias previsto no artigo 179.2 do Codigo
de Procedimento Administrativo.

Ainda que seja percelivel a forma de calculo para apurar da elegibilidade dos requerentes de apoio
judiciario se conjugarmos o n® 2 do arligo 19.2 com o artigo 8.2, que prevé os critérios de fixagao
econdmica das pessoas singulares por escaldes, mesmo ndo se mostra vidvel em relagao aos critérios

fixados no artigo 9.2 para as pessoas coletivas, pelo que importara fixar norma cujo célculo de

elegibilidade seja compativel com os duplos critérios ai previstos.

No artigo 21.2 fixa-se o dmbito de aplicagdo do regime de poio judiciario, alargando 0 ambilo alualmente
previsto no artigo 172 da Lei 34/2004, nomeadamente acs processos de arbitragem necessaria
institucionalizada. A norma consagra, ainda, a possibilidade de, mediante requerimento de apoio
judicidrio, se afastar a aplicagdo de convengdo arbitragem, atribuindo, no artigo 22.9, consequéncias
processuais a comprovacgio do pedido de apoio judiciario e & comprovagdo da concessdo do apoio

judicidrio tanto no processo judicial como no processo arbitral, nos seguintes termos:

Arligo 21.9

Ambito de aplicaggdo
1 — O regime de apoio judiciario aplica-se em todos 0s tribunais estaduais, qualquer que seja a forma de processo, ne
ambito da arbitragem necessdria institucionalizada, nos julgados de paz e nas estruturas de resolugo atternativa de litigios
e cenlros de arbitragem identificados em portaria do membro do Governo responsavel pela drea da justiga.
2 - O regime de apoio judicidrio aplica-se, também, com as devidas adaplagies, nos processas de conlraordenagao.
3 - O apoio judicisgrio é aplicidvel nos processos da competéncia do Ministério Publico e nos que corram nas

conservaldrias, nos notarnos e noulras entidades integradas na adminisiragdo publica.
4 - O apoio judicidrio pode ser requerido para afastar a aplicagdo de convengdo de arbitragem, nos termos do artigo
seguinte.

Artigo 222

Pedido de apoio judicidrio no 4mbito de litfgios submetidos a convengao de arbitragem

1 — Naos litigios submelidos a convengdo arbitral ndo abrangidos pelo disposto no n.? 1 do artigo anterior, a concessao € o
requerimento de apoio judicidrio afastam a aplicagdo de convengdo de arbitragem bem como a submissao de liligio a

decisdo arbitral, nos lermos dos nidimeras seguintes.
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2 - A comprovagao da concessan de apoio judicidrio, em qualquer das suas modalidades.

a) No dmbito de um processo judicial, determina a improcedéncia da excegdo dilatdria

de prelericdo de Iribunal arbitral voluntdrio;

b) No dmbito de um processo arbilral, determina a extingae da instancia arbitral.

3 — A comprovagéo do pedido de apoio judicidrio suspende a instancia até ao decurse do prazo para a impugnagdo judicial
da decisdo final sobre o pedide de apoic judicidrio, ou até & decisdo da respeliva impugnagao judicial, sem prejuizo da
possibilidada dea rentincia de submissdo do litigio & arbilragem pela parte conlraria.

As transcritas normas nao suscitam quaisquer observagdes.

No ambito do procedimento de concessao da protegdo juridica sofre algumas alleragbes a norma
relativa ao prazo do mesmo, por comparagido com o atual conteddo normative do artigo 25. da Lei

34/2004, passando a prever no artigo 30.2, que nZo suscita reparos:

Prazo
1 — A decisdo sobre o pedido de protegap juridica é proferida no prazo procedimental de 30 dias, contado a partir da dala
de apresentacédo do requerimento.
2 - O prazo referido no niimero anlerior suspende-se quando se torne necessério obler elementos de informagéo adicional,
com o limite previsto no n.42 do arligo 86.° do Cddigo do Procedimanto Administrativo.
3 - Decorrido o prazo para a conclusdo do procedimento nos termos dos ndmeros anleriores sem gque fenha sido proferida
uma decisgo, considera-se lacitamente deferido e conicedido o pedido de protegio juridica.
4 - No casa previsto no nimero anterior, é suficiente a mengdo em Iribunal da formagdo do alo técilo e, quando estiver em
causa um pedido de nomeagdo de palrono, a tramitagdo subsequente a formagdo do alo técito obedece s seguintes
regras:
a) Quando o pedido liver sido apresentado na pendéncia de agdo judicial, o Iribunal em que a causa estd pendeﬁfe solicita
& Ordem dos Advogados ou 4 Ordem dos Soliciladores e dos Agentes de Execugdo que proceda & nomeagdo do patrono,
nos termos do artigo 36.%
b) Quando o pedido ndo liver side apresentado na pendéncia de um processo, o inleressado solicita a nomeagdo do
patrono a Ordem dos Advogados ou 3 Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, que procede & nomeagdo do
patrono, nos termos do artigo 3.
Ao artigo 32.° relativo & Impugnagio Judicial sofre uma alteragdo em relagao ao que atualmente prevé
o artigo 27.% da 34/2004, passando-se a consagrar, no n®3, que a impugnagao nao esta sujeila ao
pagamento prévio de taxa de justiga.
No artigo 33.2, com a epigrafe “Tribunal competente”, para além da delimitacao das regras de
competéncia, agora por referéncia ao juizo do tribunal de Comarca onde esta sediado o servigo de
seguranga social, introduz-se no n.? 3 do preceito, a salvaguarda expressa do cumprimento do principio
do contraditério que atuatmente ndo consta do artigo 28.2 da Lei 34/2004, estabelecendo com maior
rigor a tramitagdo da impugnagéo judicial
Ainda em relagdo & Impugnagio, o n? 4 do artigo 34.2, vem alterar o atual regime previsto no n®5 do

artigo 29.7 da Lei 34/2004, simplificando-o, ac fixar que:
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“4 - Ndo havendo deciséo final quanto ao pedido de apoio judicidrio no momenio em que deva
ser efetuado o pagamento da taxa de justica e demais encargos do processo judicial fica stispenso o
prazo para proceder ao respelivo pagamento até que tal decisdo seja comunicada ao requerenie.”
Relativamente a este conjunto de normas, para além do referido, nada mais hé assinar.
A norma relativa & nomeagéo de patrono consta do artigo 35.9, prevé:
Nomeag3o de patrono
1 - A nomeagdo de patrono oficioso pela Ordem dos Advegados ou pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execugdo, destinada a propositura de um processo ou procedimento, depende de apreciagdo sobre o ménto da prelensio,
feito ern sede de consulta juridica prévia, ou nos termos da alinea a) do n.?1 do artigo 17.%.
2 — Ao patrono oficioso nomeado aplicam-se as regras estatutdrias relativas ao conflifo de interesses caso exerga a sua
atividade em associagdo como consullor.
3 - Ha lugar a apreciagao do fundamento legal da pretens3o que fundamenta a atribuigdo do apoio judicidrio sempre que
aquela se dirija a propositura de uma causa ou procedimento em que o benelicidrio sefa parte ativa.
4 — Quando a apreciagdo da viabilidade da pretensdo que fundamenta a atribuigio de apoio judicidrio conclua pela
inexisténcia de fundamento legal, o advogada ou solicitador elabora decisdo que & notificada a respetiva Ordem e a0
beneficidrio, dela cabendo recurso para o Conseltho Regional da Ordem dos Advogados ou para o Conselho Regionaf da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, que reaprecia a pedido.
Esta norma, totalmente inovadora, coaduna-se com o regime ja delineado em sede do instituto relativo
& consulla juridica.
Chama-se a atengao para o facto do n? 1 deste artigo 35.° padecer de lapso noldrio ao remeter para o
artigo 17.2, quando do proprio texto da norma ressalta que se pretende aludir A alinea a) do n.?1 do
artigo 18.%,
Relativamente & norma que rege a substituicdo de patrono foram aditados ao n® 1 do artigo 37.%, em
relagdo ao preceituado no artigo 32.2 da Lel 34/2004, os fundamentos que jusliticam o deterimento de
tal substituig&o nos seguintes moldes:
Substituigdo do patrono

1 - O beneficidrio do apoio judicidrio pode, em qualquer pracesso ou procedimento, requerer & respeliva Crdem a
substituigdo do patrono nomeado, devendo o pedido ser fundamentado no nido cumprimento dos deveres deontologicos ou
na quebra da relagio de conlianga entre o patrono e o beneficidrio.

2 - Deferido o pedido de subsiiluigdo, aplicam-se, com as devidas adaplagdes, os termos dos arligos anterioras.
3 - Se a subslituicio de patrono liver sido requerida na pendéncia de um processo ou procedimento, a respeliva Ordem
deve comunicar 4 entidade responsavel pela tramitagdo desse processo cu procedimento a nomeagao do novo palrono.
Ainda que se aplauda tal concretizacao, somos de parecer de que a letra do preceito mostrar-se-ia mais
adequada se fizesse alusao aos factos que revetlam os fundamentos da substituigdo prevendo-se: * ...
devendo o pedido ser fundameniado em faclos que consubslanciem o ndo cumprimento dos deveres

deontoldgicos ou a quebra da relagdo de confianca enire o patrono e o beneficidrio.”
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Nos artigos 39.%, 40.9 41.%, sdo introduzidas algumas regras inovadoras, relativas ao pedido de escusa
{n®5 artigo 39.%) &s substituicbes em diligencia processual (40.9) e relativo a retribuicdo dos profissionais
forenses gue ndo suscitam qualquer repara.

Inicia-se no artigo 44.2 um novo tema relativa a intervengdo do agente de execugao, cujas normas

preenchem capitulo [V que prevé:

Artigo 44.7

Alribuicao de agente de execugdo

1 - Nos processos de execugdo 6 alribuido um agenle de execugdo quande sefa concedido apoio judicidrio na modalidade
prevista na alinea a) do n.f do artigo 1.5,
2 - E ainda atribuide um agente de execugdo nes demais processos judicials ou procedimentos administrativos, quando
haja lugar a prética de alos préprics de agente de execugdo, nomeadamente citagdo, nolificagdes e venda, salvo quando o
alo externo deva ser pralicado em ilha dos arquipélagos dos Agores ou Madeira, em que néo exista agenle de execugio
que declare preslar servigo na itha, caso em que a prdfica do ato é atribuido a oficial de justica.
3 - Havendo coligagéo de exequentes, so hd lugar & designagdo de agente de exectugdo com concessédo de apoio judicidrio
quando lodos 0s exequentes beneficiem desle apoio na modalidade de atribuicao de agente de exscugao.
4 - E regulado em portarta do membro do Governo responsével pela érea da justiga o regime de inscrigdo, designagdo e
exclusio do agente de exectigde nos processos ou procedimentos em que o exequente, autor ou requerente beneficie de
apoio judicidrio e bem assim a regime de honorérios e despesas e do fundo de compensagoes de honorérios.

Arligo 45.¢

Atribuicdo
1 - A distribuigdo de processos ao agente de execugdo é realizada, sempre que possivel, de forma automatica, através de
comunicagdo eletrdnica entre o sistema de suporle & alividade dos tribunais e o sistema dg apoio 4 alividade dos agentes
de execucdo, em termos equipardveis ao estabelscido na Lei 32/2014, de 30 de maio e na portaria do membro do Governg
responsavel pela drea da justica que regula ao procedimento exirajudicial préexeculivo, a fim de garantir equidade na
distribuicdo e proximidade geografica entre agente de execupdo e o execulado, por entre os agenles de execugdo inscrilos
para exercer fungdes no dmbito do apoio judiciario.
3 - Inexistindo interconexdo de dados, o tribunal ou servigo responsdvel pelo pedido solicita 4 Ordem dos Soliciladores e
dos Agentes de Execugdo a designagao de agente de execugdo através de carreio eletrdnico.
4 - O tribunal ou servigo responsavel pelo processo remete a Ordem dos Soliciladores e dos Agentes de Execugéo lodo o
expediente necessdrio & concrelizagio do ato, compelindo & referida Ordem a remessa destes elemenios ao agente de
execugdo que venha a ser designado, indicando simultaneamente ao tribunal ou servigo responsavel a idenlificagdo do
agente ds exacugao.
5 - Em caso de incumprimento pelo agenie de execugdo das rormas a que eslad adslrito no ambilo das suas fungdes, para
além de responsabifidade disciplinar, pode ser aplicada, a litulo caulelar, a medida de suspensao de distribuigdo de novos
processos alé que se mostrem realizadas as diligéncias em falta.

Arligo 46.%

Lisia da agenies de execugao

1 — Os agentas de execupdo que exergam fungiGes no dmbito do apoio judicidrio estdo organizados em lista mantida pefa
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo.
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2 - A inscricao dos agentes de execugdo é leita alravés de formulario eletrdnico disponibilizado pela Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugao, até 30 de novembro do ano anterior a que respeita.
3 - Sav condigdes para inscrigdo e manutengdo do agenle de execucao ne sistema de acesso ac direito e aos tribunais de
apoio judiciario:

i) N3o ter dividas & Ordem dos Solicitadores e dos Agemtes de Execucdo e a Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores;
if) Nao ter atingido no ano do pedido e no ano de exercitio o nimero maximo de processos fixado nos lermos do arligo
167.2 do Eslatuto da Ordam dos Soficitadores e dos Agenles de Execugdo ou da fixagdo da caugdo nos termos do artigo
174.2do mesmoe estaluto.

Artigo 47.2
Delegagao de atos

1 — Os agentes de execugdo inscrilos no Sisiema de Acesse ao Dirgito e aos Tribunais sdo obrigados a aceitar a
delegagdo de atos exiernos nestes processos, sendo que, a divisdo de honordrios, serd apurada a linal do processo, de
acordo com 0 trabatho desenvolvido e, em caso de divergéncia na divisdo, cabe ao conselho profissional do colégio dos
agentes de execugdo arbilrar a divisdo de honorarios.
2 - O agente de execugdo designado deve concluir o processo, sé podendo delegar o processo num oulro agente de
execugdo se declarar que prescinde dos honordrios e despesas a favor do novo agente de execugdo.

Artigo 48.7
Honordrios e despesas

1 - O agente de execugdo realiza as diligéncias previstas na Portaria n.® 282/2013, de 29 de agosio e demais legislagio
aplicavel sem qualquer adiantamento da pane do IGFEJ, nde podendo exigir do exequente tal adiantamento, salvo quando
expressamente previsio.
2 — Nos processos executivos, o himero de alos a praticar pelo agente de exectgdo s pode ullrapassar o limile previsto
no Anexo Vil da Portaria n.? 282/2013, de 22 de agosia se:
a) O exsquents suporiar antecipadamante os custos do alo;
b) O agente de execucao aceitar realizar os atos sem lugar a adiantamentos, so tendo lugar a ser pago pelo produlo da
penhora ou quando se verifigue o pagamento lofal ou parcial da divida, seja este feilo ac agente de execugdo ou ao
exequente;
¢} Por decisdo do Juiz, sendo que, nesle caso, os valores dos alos serdo suportados pelo IGFEJ.
3 - Os honordrios e despesas relalivos a0s atos praticados por agenles de execugdo em quaisquer processos Ou
procedimentos em que a parte requerente beneficie de apoio judicidrio sdo pagos diretamente pelo IGFEJ ao agente de
execugdo, apos a comunicagdo da pratica do alo pelo tribunal ou servico compelente, salvo guando se trale de processo
em que esltes elementos s&o comunicados pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugao.
4 - As despesas emolumentares sdo conlabilizadas pelo agente de execugdo e comunicadas no final do processo ao
IGFEJ, juntando os respelivos comprovalivaos de despesas e idenlificagdo do beneficiario do pagamenio, cabendo ao
IGFEJ fazer 0 pagamento as entidades competentes, salvo quando o produto da penhora ou pagamenlo seja bastante
para suporiar as despesas previstas no ndmero antericr, cabendo ao agente de execugdo concrelizar 0s pagamentos
diretamenta as respetivas entidades.
5 - Os honordrios do agente de execugao sdc devidos no final do processo, mas, havendo produte da penhora, lem direilo

& remuneragdo por este montante, na propergo do valor recuperado.
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6 - Ndo havendo recuperacéo, lotal ou parcial. da quantia exequenda pelo produte da penhora, pelo pagamento voluntario
ao agenie de execugdo ou exequente ou por acordo de pagamento em prestagoes, o agenie de execugdo tem direito a
receber do IGFEJ, apds a extingio do processo, a importancia de 0,75 UC, acrescidos do valor relalivo ans alos cuja
pralica tenha sida formalmente ordenada ou autorizada pelo Juiz,
7 - Havendo recuperagaa, lolal ou parcial da quantia exequenda o agente de execugao tem direilo a receber os honordrios
e despesas nos lermos previstos na Portaria n.? 282/2013, de 23 de agoslo, recaindo a responsabilidade do pagamento
sobre o exeduente, que tem a cbrigacdc de salvaguardar estes valores, sem prefuizo de prosseguir @ execugdo para
recuperagdo destes valores contra o executado.
8 - A cessagdo de lungdes ou a decisdo disciplinar de substituicao do agente de execugao faz cessar o direito de receber
honorérios ou despesas.
9 - Nos processos de execugao lramitados com apoio judicidrio o pagamento da caixa de compensagdes previsla no artigo
53.¢ da Portaria n.® 282/2013, de 29 dz agosto s6 & devida se o agente de execugdo receber honordrios para além dos
fixados no nimero 6.
Arligo 49.2
Fundo de compensagoes
1 - £ criado um fundo de compensagio de honordrios para os agentes de execugdo, que tem como receila 10% do valor
dos honorérios devidos ao agenle de execugdo em fungdo dos resultados oblidos.
2 - As receitas anuais do fundo, depois de deduzidos os custos operacianais de 10%, que sdo receita da Ordem dos
Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, sdo distribufdos, até 30 de janeiro do ana seguinte, aos agentes de execucdo
que se encontrem inscrites no Sistema de Acesso ao Direito e aos Tribunais no dia 31 dg dezembro, sendo a divisao fefta
em parles iguais, independentemente do ntimero de précesso que tenham sido recebidos por cada agente de execugao.
Artigo 50.%
Regras subsididrias
O disposto nos artigos 24.% a 43% e aplicdvel 4 nomeagao dé agente de execugdo em tudo o que nao sefa conlrariado pelo
disposto no presente capitulo.
A opgao legislativa traduzida do transcrito capitulo, cujo contelldo normativo ndo se questiona, na
medida em que prevé um regime tolalmente distinto do que consta do artigo 35.- A Lei 34 da Lei
34/2004 onde se determina que “Quando sefa concedido apoio judicidrio na modalidade de atribuicdo
de agente de execucdo, este é sempre um oficial de justica, delerminado segundo as regras da
distribuicdo”, trard necessariamente consequéncias positivas, com reflexos no melhor funcionamento
das Unidades de processos que lramitam execugoes.
Relativamente as disposigges finais e transitérias, que constam do Vl e Gltimo capitulo, constata-se que
ao artigo 56.7 tem contetido normativo idéntico ao artigo 45.% da Lei 34/2004, tendo-lhe sido aditado o
n.? 3 que prevé:
3 — As despesas relalivas & formagdo dos profissionais forenses inscritos no sisterna de acesso ao direito e o
funcionamento da comisséo prevista no n.? 3 do artigo 18% s3o comparlicipadas per meio de receitas de montante a fixar
por Portaria do membro do governo responsavel pela area da justiga.

Nio se questiona o artigo 57.%, com a epigrafe *Exclusao do sistema de acesso ao direito” que contém

uma regra nova ao prever:
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Os profissionais forenses que ndo chservem as regras do exercicio do patrocinio e da defesa oficiosa podem ser excluidas
do sistema de acesso ao direito pela respetiva Ordem.

Maior inovacao apresenta o artigo 58° que cria e regulamenta o funcionamento do Observatério do
sisterna de acessoc ao direito e aos tribunais nos seguintes moides:

1 — O conirolo de qualidade e a supervisdo continua do sistema de dcesso ao direito e aos hibunais compele a um
observatdrio, cujos organizagio e funcionamento 530 regulados nos termoes dos ndmeros seguintes.

2 — O observatdria mencionado no numero anlerior é composio por lrés representantes designados pelo membro do
Governo responsdvel pela drea da juslica, dois representantes designados pela Ordem das Advogados, um representante
designado pela Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo, um representanie designado pela Ordem dos
Notdrios e um representante designado pelo membre do Governo responsédvel pela drea da seguranga social,

3 — O observaldrio tem por competéncias, designadamenle:

a) Avaliar continuamente a gualidade do sistema de acesso ao direito e aos iribunais, podendo para o efeito socorrer-se do
apolo de peritos ha maldria da qualidade, os quals estio sujeitos ao dever de colaboragdo com o referido observatdrio;

b) Proceder ac levantamento dos constrangimenlos de funcionamenlo do sislema de acesse ao direito e aos tibunais,
formulando as recomendagdes que se enlendam por necessarias para o seu aperfeigoamento;

¢) Proceder ao relaio periddico dos resullados da sua atividade, com cardter anval, devendo tal relatdrio ser presenle &
comissao de direilos, literdades e garantias da assembleia da republica.

4 - Por melo de deliberagdo, pode o observatdrio convidar quaisquer pessoas ou enlidades a participarem nos lrabalhos
que sefam realizados no ambito da sua alividade.

5 - As entidades envolvidas no sistema de acesso ao direfto e os profissionais que prestem servicos nesse ambito, estio
obrigados a prestar as informagdes e responder aos questionarios que lhe sefam colocados pelo observatorio.
Contrariamente ao que consta da exposigio de metivos da proposta de Lei em aprego, constata-se que
na composigao do Observatério néo esta previsto assento de um representante dos Tribunais Judicias
bem como de outras entidades essenciais par que se mostre garantida a “representatividade de todos

os subselores da justica com aluagdo no conlexto da protecao juridica”.

3.CONCLUSAO
A iniciativa legislativa em aprego, apresentada pelo Ministério da Justica de melhoria do sistema de
apoio judiciario apenas suscitas as seguintes observagoes:

1-O regime previsto no artigo 15.%, n.? 4, atenta a integragdo sistematica da norma e
elemento interpretativo, apenas € aplicavel ao beneficiario que venha a adquirir, posteriormente,
meios econdmicos suficientes para suportar os cuslos judiciais, ndao se podendo alargar tal
regime 4 generalidade do beneficiarios. Se for outras a intengao do legislador, importa aditar ao
mencionado n.? 42 mengdo a generalidade dos beneficiarios,

I-A forma de calculo para apurar da elegibilidade dos requerentes de apoio
judiciario prevista no n? 2 do artigo 19.2 ndo & consentanea critérios de fixagio de insuficiéncia

econdmica das pessoas coletivas fixados no arligo 9.2 para as pessoas coletivas, pelo que
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importara fixar norma cujo calculo de elegtbilidade seja compativel com os duplos critérios ai
previstos.

- O n® 1 do artigo 35.% padece de lapso notério ao remeter para o arligo 17.5,
quando do praprio texto da norma ressalta que se pretende aludir & alinea a) do n.?1 do artigo
16.2

IV- No “Observatdrio do sistema de acesso ao direito e aos tribunais” criado no
arligo 59.% deve ter assento um representante dos Tribunais Judicials, o que importa uma

alteragédo do n.® 2 do preceito.

Lisboa, 22 de janeiro de 2018
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