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PROJETO DE LEI N.° 470/XIlI-2.2

Reforca o regime sancionatorio aplicavel a discriminagdo em

razao da deficiéncia, alterando o artigo 240.° do Cddigo Penal

Exposicéo de motivos

A discriminagdo das pessoas com deficiéncia, em todas as suas formas e
manifestacdes, constitui uma das mais sérias violagbes aos seus direitos
fundamentais, nomeadamente a sua dignidade da pessoa humana, principio
basilar do Estado de Direito previsto no artigo 1° da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

Com vista a proibir e punir a discriminacdo em razado da deficiéncia, foi
aprovada a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, que veio consagrar um regime
sancionatorio contra praticas discriminatdrias atribuindo-lhes natureza

contraordenacional.

Passados mais de 10 anos, desde a aprovacao da Lei n.° 46/2006, de 28 de
agosto, tem-se verificado, por um lado, um acréscimo anual do numero de
queixas apresentadas e, por outro lado, um ineficaz tratamento das mesmas -
gue se encontra disperso por cerca de 41 entidades - algumas das quais tém
questionado a sua competéncia para a instrucdo de procedimentos
contraordenacionais ao abrigo da citada lei, optando por analisar as situacdes
objeto de queixa no ambito de procedimentos de outra natureza, como

processos de averiguacao ou decisao de reclamacoes.

Na sequéncia da aprovacdo da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral das NacOes Unidas em Nova

lorque em 30 de Marco de 2007, e da aprovacdo do Protocolo Opcional a
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Convencao, por Resolucdes da Assembleia da Republica n.° 56/2009 e n.°
57/2009, foi instituido um sistema de monitorizacdo da aplicacdo da
Convencao, com base em relatorios nacionais apresentados pelos Estados

Parte.

Em 11 de Abril de 2016, a Comisséo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU em observacdes finais ao relatorio inicial de Portugal identificou como

“motivos de preocupacao”, entre outros aspetos:

«9. A Comissdo observa que o Estado parte ainda ndo levou a cabo uma
completa revisao transversal da sua legislacdo a fim de a harmonizar com a
Convencao e que prevalecem no Estado parte leis, regulamentos, usos e
praticas que constituem discriminac&o contra as pessoas com deficiéncia.

10. A Comissao recomenda ao Estado parte que leve a cabo uma reviséo
transversal completa da sua legislacdo e das suas politicas a fim de as
harmonizar com o artigo 1.° da Convencao para assegurar a proteccao contra
todo o tipo de discriminacdo por motivo da deficiéncia e que neste processo
assegure a participacdo activa das organizacdes que representam as pessoas
com deficiéncia e instituicdes independentes de direitos humanos.»

«15. Preocupa a Comissao a ineficacia dos recursos juridicos oferecidos as
pessoas com deficiéncia no ambito das competéncias atribuidas ao Instituto
Nacional para a Reabilitacdo para avaliar infraccbes no cumprimento das
politicas de deficiéncia, assim como a sua mediacdo nas reclamacdes, ja que
as denuncias interpostas pelas pessoas com deficiéncia sobre o incumprimento
daquelas, ficam muitas vezes sem resolucdo, arquivadas e/ou sem que seja
aplicada qualquer sancao.

16. A Comissao recomenda ao Estado Parte que reveja a sua legislacao e
politicas a fim de proporcionar um recurso juridico eficaz para as pessoas com

deficiéncia em casos de discriminacao.»



Neste contexto, urge reforcar o atual regime em vigor e conferir as pessoas
com deficiéncia igual protecado aquela de que beneficiam os cidaddos em razéo

da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo ou orientacao sexual.

N&o ha davidas de que, embora o principio da igualdade consagrado no artigo
13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa nao seja especificamente
referido o fator da deficiéncia, o n.° 1 do artigo 71.° da Constituicdo refere-o
expressamente: “Os cidadaos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam
plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na
Constituicdo, com ressalva do exercicio ou do cumprimento daqueles para os

quais se encontrem incapacitados”.

Mais especificamente, o artigo 5.°, n.° 2, da referida Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, estipula que «Os Estados Partes
proibem toda a discriminagcdo com base na deficiéncia e garantem as pessoas
com deficiéncia protecdo juridica igual e efetiva contra a discriminacdo de

gualgquer natureza.»

Neste sentido, imp0e-se que a discriminacdo em razdo da deficiéncia,
atualmente sancionada como ilicito de mera ordenagdo social ao abrigo da Lei
n.° 46/2006, de 28 de agosto, passe a ser sancionada como ilicito criminal nos
termos do artigo 240.° do Codigo Penal, “Discriminagcdo racial, religiosa ou
sexual’. Deste modo sera possivel garantir protecdo juridica igual a da
estabelecida contra a discriminacdo em razéo da sua raga, cor, origem étnica
ou nacional, religido, sexo ou orientagdo sexual, bem como garantir protecéo

efetiva combatendo ineficacia dos recursos juridicos atualmente oferecidos.

Em face de tudo o exposto, a presente proposta de lei tem como finalidade
alterar o disposto no artigo 240.° do Cédigo Penal, em ordem a que o referido
preceito passe integrar a discriminagdo em razao da deficiéncia.



De igual modo, pretende-se manter a punibilidade de todo o comportamento
discriminatorio em razéo de deficiéncia - que ndo seja subsumivel na previsédo
do artigo 240.° do Cdédigo Penal - como ilicito de mera ordena¢do social no
contexto da Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, que ressalva, no seu artigo 13.°
n.° 1, que «Se o mesmo facto constituir, simultaneamente, ilicito penal e

contraordenacédo, o agente € punido sempre a titulo penal».

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis,

os Deputados abaixo assinados apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
[Objeto]

A presente Lei visa alargar o ambito de aplicacdo da punibilidade do crime de
Discriminacao racial, religiosa ou sexual, criminalizando, a discriminagdo em
razdo da deficiéncia, procedendo assim a alteracdo do artigo 240.° do Codigo

Penal.

Artigo 2.°

[Alteracdo ao Cddigo Penal]

O artigo 240.° do Caodigo Penal, aprovado pelo Decreto -Lei n.° 400/82, de 23
de setembro, e alterado pela Lei n.° 6/84, de 11 de maio, pelos Decretos -Leis
n.°s 101 -A/88, de 26 de marco, 132/93, de 23 de abril, e 48/95, de 15 de
margo, pelas Leis n.°s 90/97, de 30 de julho, 65/98, de 2 de setembro, 7/2000,
de 27 de maio, 77/2001, de 13 de julho, 97/2001, 98/2001, 99/2001 e 100/2001,
de 25 de agosto, e 108/2001, de 28 de novembro, pelos Decretos -Leis n.°s
323/2001, de 17 de dezembro, e 38/2003, de 8 de marco, pelas Leis n.°s
52/2003, de 22 de agosto, e 100/2003, de 15 de novembro, pelo Decreto—Lei



n.° 53/2004, de 18 de margo, pelas Leis n.°s 11/2004, de 27 de marcgo, 31/2004,
de 22 de julho, 5/2006, de 23 de fevereiro, 16/2007, de 17 de abril, 59/2007, de
4 de setembro, 61/2008, de 31 de outubro, 32/2010, de 2 de setembro,
40/2010, de 3 de setembro, 4/2011, de 16 de fevereiro, 56/2011, de 15 de
novembro, 19/2013, de 21 de fevereiro, e 60/2013, de 23 de agosto, pela Lei
Organica n.° 2/2014, de 6 de agosto, pelas Leis n.°s 59/2014, de 26 de agosto,
69/2014, de 29 de agosto, e 82/2014, de 30 de dezembro, pela Lei Orgéanica n.°
1/2015, de 8 de janeiro, e pelas Leis n.°s 30/2015, de 22 de abril, 81/2015, de 3
de agosto, 83/2015, de 5 de agosto, 103/2015, de 24 de agosto, 110/2015, de
26 de agosto, 39/2016, de 19 de dezembro, 8/2017, de 3 de marco, passa a ter

a seguinte redacéao:

“Artigo 240.°

[Discriminacao racial, religiosa, sexual ou em razao da deficiéncia]

1- Quem:

a) Fundar ou constituir organizacéo ou desenvolver atividades de
propaganda organizada que incitem a discriminacdo, ao 6dio ou a
violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raca,
cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia, ou que a encorajem; ou

b) Participar na organizacdo ou nas atividades referidas na alinea
anterior ou lhes prestar assisténcia, incluindo o seu financiamento;

€ punido com pena de prisdo de um a oito anos.

2 - Quem, em reunido publica, por escrito destinado a divulgagéo ou
através de qualquer meio de comunicacdo social ou sistema
informatico destinado a divulgacéo:

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas
por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo,

orientacdo sexual, identidade de género ou deficiéncia; ou



b) Difamar ou injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da
sua raga, cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientacao
sexual, identidade de género ou deficiéncia, nomeadamente atraves
da negacao de crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade; ou

c) Ameacar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga,
cor, origem étnica ou nacional, religido, sexo, orientacdo sexual,
identidade de género ou deficiéncia;

com a intencdo de incitar a discriminacdo racial, religiosa, sexual
ou em razao da deficiéncia, ou de a encorajar, € punido com pena

de prisdo de seis meses a cinco anos”.

Artigo 3.°
[Entrada em vigor]

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.
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