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Sumario Executivo

1. No dia 11 de janeiro de 2019, o Ministério das Finangas solicitou, no ambito de um
procedimento de consulta direta ao Banco de Portugal, a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes (“ASF”) e a Comissdo do Mercado de Valores Mobilidrios
(“CMVM”), o envio de contributos do Banco de Portugal relativamente ao Projeto de Proposta
de Lei n.2 575/2018 (“Projeto de Proposta de Lei”), que estabelece o Sistema Nacional de

Supervisdo Financeira (“SNSF”).

2. 0O Banco de Portugal é um drgao constitucional e o banco central da Republica Portuguesa,
com estatuto de independéncia reforcado, nos termos da Constituicio da Republica
Portuguesa e do Direito da Unido Europeia. O estatuto de independéncia do Banco de Portugal
é uma condicdo necessaria para a sua participacdo no Eurosistema e, assim, para a

participacdo de Portugal no Euro.

3. Estas regras relativas a independéncia visam proteger o Banco de Portugal de influéncias
externas do ponto de vista institucional, pessoal, funcional e financeiro. A independéncia de
banco central encontra-se consagrada, no Direito da Unido Europeia, como um bem juridico
gue merece tutela a nivel dos Tratados. A protecdo desse bem com dignidade constitucional,
na ordem juridica europeia, reflete uma visao da independéncia de banco central como um
valor fundamental dos Estados membros que adotaram o euro para garantir a estabilidade de
precos e, desse modo, a previsibilidade e a tutela da expetativas dos agentes econdmicos nas

suas decisoes e transagdes.

4. 0O Banco de Portugal tem também um estatuto de independéncia decorrente do exercicio das
suas atribuices enquanto autoridade de supervisdo microprudencial e de resolugdo, por
forca do Direito da Unido Europeia. Este estatuto de independéncia é uma condicdo

necessdria para a sua integracdo na Unido Bancaria.

5. Sendo o Banco de Portugal uma pessoa coletiva Unica, o seu estatuto de independéncia

estende-se a todas as atribui¢cdes que Ihe sdo legalmente cometidas, sob pena de se afigurar
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possivel a interferéncia externa, ainda que de modo indireto ou incidental, no exercicio

independente das suas fungdes de banco central e de supervisor.

A independéncia do Banco de Portugal tem, naturalmente, também repercussdo na

configuracdo juridica do estatuto dos respetivos 6rgaos, mormente do seu Conselho de

Administracdo e na salvaguarda da independéncia pessoal dos seus membros. O Banco de

Portugal preconiza, em particular no que respeita as propostas agora apresentadas pelo

Governo relativamente ao Conselho de Administragao, o seguinte:

a)

b)

c)

Concorda-se com a ado¢do de um modelo de mandatos com uma duragdo mais
alargada, ndo renovaveis, para os membros do Conselho de Administracdo, mas
entende-se também que tal so sera plenamente salvaguardado se for acautelado
o principio do exercicio do mandato completo, ndo sendo de acompanhar, assim,
na perspetiva do Banco de Portugal, a solugcdo vertida no Projeto da Proposta de
Lei de permitir a nomeacdo do Governador e dos Vice-Governadores apenas para

cumprirem o periodo remanescente de determinado mandato em curso;

Entende-se que o Projeto de Proposta de Lei deve ser revisto no que respeita a
previsdo das causas de cessagdao do mandato dos membros do Conselho de
Administragdo do Banco de Portugal. Com efeito, os membros do Conselho de
Administra¢do devem ser inamoviveis, como garantia contra influéncias externas
sobre a sua capacidade de tomada de decisdo, devendo admitir-se causas de
exoneragdo excecionais, tal como previsto nos Estatutos do Sistema Europeu de
Bancos Centrais e Banco Central Europeu, em especial atendendo as funcoes
desempenhadas junto do Banco Central Europeu pelo Governador do Banco de

Portugal;

O Banco de Portugal concorda que a nomeacao do Governador seja efetuada por
resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo
responsavel pela area das finangas, apds parecer fundamentado da comissdo
competente da Assembleia da Republica. Quanto a designacdo dos demais

membros do Conselho de Administra¢cdo, o Banco de Portugal preconiza um
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modelo baseado na prévia consulta reciproca entre o membro do Governo
responsavel pela area das financas e o Governador do Banco de Portugal, o qual
favoreca a coesdo das equipas de gestdo e a adequacdo do perfil de novos

membros do Conselho de Administracao.

7. Relativamente aos restantes 6rgaos do Banco de Portugal, mantendo-se, com as devidas

adaptacdes em virtude da natureza de cada 6rgao e conforme explicitado nas propostas que

se formulam em anexo a consideracao do Governo, propde-se o seguinte:

a)

b)

c)

Deve encontrar-se expressamente prevista na Lei Organica do Banco de Portugal
gue o Conselho de Auditoria dispde de uma competéncia de controlo de gestao,

a semelhanca do que ja ocorre no Cddigo das Sociedades Comerciais;

O Conselho Consultivo deve continuar a ser presidido pelo Governador do Banco
de Portugal, ndo devendo ser desvirtuada a natureza consultiva deste drgao, quer
no que respeita as suas competéncias e modo de funcionamento, quer no que

toca a respetiva composicao;

O estatuto da Comissdo de Etica, que se advoga poder ser antes denominada
como Conselho de Etica, pode ser aperfeicoado, bem como o respetivo elenco de

poderes, conforme se propde, em anexo, a consideragao do Governo.

8. Entende o Banco de Portugal que a intervencao da Inspecao-Geral de Financas junto do Banco

de Portugal, prevista no Projeto de Proposta de Lei, colide, de forma relevante, com o estatuto

de independéncia do Banco de Portugal, atendendo a natureza daquela Inspecdo-Geral como

servico da Administracdo Direta do Estado e situado, por isso, na esfera dos poderes de

direcdo do Ministro das Finangas. Afigura-se que a sujeicdo do Banco de Portugal ao controlo

de um servico da Administracdo Direta do Estado, subordinada aos poderes hierarquicos de

um membro do Governo, faria perigar a sua autonomia de gestdo, a qual integra as garantias

de independéncia de banco central e corresponde as melhores praticas internacionais, de

acordo com exercicios de benchmarking com outros bancos centrais e entidades homodlogas.
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O Banco de Portugal considera antes que a atual sujei¢cdo da respetiva atividade, nos termos
da lei, a jurisdicdo do Tribunal de Contas deve ser mantida, em conformidade com o estatuto
constitucional e o Direito da Unido Europeia aplicdvel ao Banco. Também é relevante notar
gue o Banco de Portugal se encontra sujeito ao controlo de auditor externo, aprovado pelo
Conselho da Unido Europeia mediante recomendacao do BCE, que exerce de forma plena a

revisdo legal de contas.

O Banco de Portugal deve também, nos termos da lei e conforme modelo em vigor de
fiscalizacdo sucessiva pelo Tribunal de Contas e prestacdo de contas ao Governo e a
Assembleia da Republica, manter um grau de ampla autonomia relativamente a sua gestao,
designadamente do ponto de vista da gestdo de recursos humanos e da gestdo financeira e
patrimonial. Esta autonomia acrescida é essencial para que o Banco de Portugal possa exercer
cabalmente as suas fung¢oes, de forma eficiente e eficaz, atendendo a missdo que lhe estd
constitucional e legalmente cometida — estabilidade de precos, no caso da politica monetdria,

e estabilidade financeira, enquanto banco central e supervisor.

Uma excessiva interferéncia nessa autonomia de gestdo, decorrente de uma indesejavel e
intensa granularidade e prescritividade de disposi¢des a constar de uma futura versao revista
da sua lei organica — conforme se entende estar previsto na versdo do Projeto de Proposta de
Lei objeto da presente consulta —, limitara o Banco de Portugal na sua capacidade de gerir
adequadamente os seus recursos humanos no ambito da prossecuc¢do das suas missdes. No
entender do Banco de Portugal, devera privilegiar-se a definicdo legal dos parametros e
principios orientadores dessa gestdao autdnoma dos recursos, com salvaguarda da margem de
gestdo do Banco de Portugal para que este possa adotar, no estrito respeito pela legislacdo
em vigor, os instrumentos de natureza contratual ou os procedimentos gestionarios que
melhor permitam prosseguir aqueles parametros e principios orientadores definidos na sua
lei organica e demais legislacdo. O Banco de Portugal considera que essa seria uma linha de
orientacdo da presente reforma que acautelaria melhor, na vertente institucional, ndo sé o
qguadro jus-constitucional e legal, como também as recomendagdes e as melhores praticas

internacionais a este respeito.



12.

13.

14.

BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

A independéncia do Banco de Portugal é também protegida por forca da proibicdo do
financiamento monetario, prevista no Direito da Unido Europeia. Neste sentido, a retirada de
atribuicbes ao Banco de Portugal pode implicar que o Banco de Portugal se veja
impossibilitado de continuar a financia-las, desde logo num novo quadro institucional, e
portanto com o eventual énus acrescido desse financiamento a cargo dos agentes do
mercado, das outras entidades que integram o SNSF ou dos préprios contribuintes ou clientes
e investidores de produtos financeiros. A este propdsito e considerando diversas solucdes de
salvaguarda e de mitigacdo que tém vindo a ser adotadas noutras ordens juridicas integrantes
da Unido Econdmica e Monetaria, o Banco de Portugal apresenta, nesta ocasido, ao Governo
um conjunto de alternativas a configuracao do Sistema Nacional de Supervisao Financeira, tal
como preconizado no Projeto de Proposta de Lei, no sentido de, caso isso seja pretendido pelo
legislador, ser possivel ao Banco de Portugal continuar a contribuir para o financiamento de

certas atividades que seriam agora transferidas para outras entidades.

E indissocidvel do estatuto de independéncia do Banco de Portugal um conjunto de valores
relacionados com a integridade e a ética no desenvolvimento da sua atividade, acompanhados
de um forte compromisso com a transparéncia e com a implementacdao de mecanismos de
accountability. Neste contexto, a luz da experiéncia do Banco de Portugal, encimada pela
crescente presta¢do de informagdo aos érgaos de soberania, designadamente através de uma
intensificacdo do reporte a Assembleia da Republica relativamente a multiplas matérias,
importa referir, desde logo o importante papel desempenhado pelo Conselho de Auditoria do
Banco de Portugal (associado ao reforco dos meios humanos e logisticos afetos ao mesmo), a
atividade do seu auditor externo e o refor¢o da auditoria interna do Banco de Portugal, a
adocdo de cddigos de conduta internos e a sua divulgacdo publica ou ainda a adog¢do de uma
politica de comunicagdo orientada para a proximidade e transparéncia, que inclui a publicacdo
de diversos instrumentos de gestdo do Banco de Portugal no seu sitio institucional (com

destaque para a divulgacdo publica suas prioridades estratégicas).

Por outro lado, a respeito do financiamento do SNSF, o Banco de Portugal considera que o
modelo preconizado no Projeto de Proposta de Lei resulta numa desrazodvel proliferagdo de
taxas — as taxas ja cobradas no contexto do Mecanismo Unico de Supervisdo, as taxas do

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, a que se poderiam ainda juntar taxas do

10
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proprio Banco de Portugal, caso este viesse a ser forcado a repercutir nas entidades
supervisionadas o custo de financiar a Autoridade da Concorréncia. E isto porque essa futura
obrigacado, tal como configurada atualmente no Projeto da Proposta de Lei, constituiria, no
entendimento do Banco de Portugal, uma violacdo da proibicdo europeia do financiamento

monetario.

Atentando na arquitetura institucional do SNSF, tal como configurada no Projeto de Proposta
de Lei, o Banco de Portugal recomenda que a mesma seja ainda objeto de ajustamentos
relevantes, considerando a arquitetura institucional europeia — mormente, atendendo as
limitacGes impostas pelo Sistema Europeu de Bancos Centrais e pela Unido Bancaria
(Mecanismo Unico de Supervisdo e Mecanismo Unico de Resolugdo). Nesse sentido, o Banco
de Portugal aproveita esta oportunidade de consulta prévia para apresentar ao Governo um
conjunto de propostas alternativas que visam permitir a supressdo ou a mitigacao dos riscos
decorrentes da indesejavel desconformidade, ainda que parcial, com a arquitetura e
normativos da Unido Europeia, bem como a contribuir para a maximizacdo da eficiéncia e

eficacia do novo modelo de supervisao financeira.

Em especial, o Banco de Portugal, anotando como muito positiva a proposta do Governo de
ser mantido o modelo institucional tripartido (Banco de Portugal, ASF e CMVM) como base do
novo modelo de supervisdo, entende que ainda se afigura desejdvel equacionar
aperfeicoamentos no Projeto de Proposta de Lei na vertente do figurino institucional a acolher
na futura legislacdo, com destaque para o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (do
ponto de vista do respetivo estatuto e, em particular, enquanto autoridade macroprudencial),
para a coordenacdo em matéria de branqueamento de capitais e ainda para a futura
autoridade de resolucdo. Neste sentido, o Banco de Portugal apresenta em anexo, ao
Governo, propostas alternativas especificas de configuracdo institucional do Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros, procurando acautelar as preocupacdes suscitadas e

contribuir, assim, para o aperfeicoamento do Projeto de Proposta de Lei.

Relativamente aos estatutos do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros,
considerando-se positiva a previsdo da rotatividade da presidéncia deste Conselho, bem como

da paridade de direito de voto entre os seus membros, entende, no entanto, o Banco de
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Portugal que a acumula¢do de multiplas atribuicdes no Conselho Nacional de Supervisores

Financeiros pode comprometer a eficacia que se pretende atribuir ao funcionamento desta

nova pessoa coletiva publica, dado que aquelas atribuicdes serao, por vezes, conflituantes

entre si e sobrepdem-se, frequentemente, as atribuicdes do Banco de Portugal, da ASF e da

CMVM. O Banco de Portugal entende, assim, relativamente ao Conselho Nacional de

Supervisores Financeiros que deveria ser acautelada:

a)

b)

c)

Uma alocacdo clara de atribuicdes ao Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, com uma hierarquia de atribui¢cdes legalmente estabelecida em que

esteja assegurada a primazia a promocao da estabilidade financeira;

A coeréncia e a eficicia do modelo de articulacdo entre as autoridades de
supervisdo e o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, evitando-se
burocracias desnecessarias, perda de sinergias, perda de eficiéncia e potenciais

conflitos de competéncias;

A especificidade decorrente do facto de o Banco de Portugal exercer as suas
atribuicdes de supervisdo microprudencial no contexto do Mecanismo Unico de
Supervisdo (e ndo apenas no contexto do Sistema Europeu de Supervisdo

Financeira).

18. Deste modo, o Banco de Portugal defende:

a)

b)

Que o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros deve manter a sua vocagao
de coordenagao das autoridades de supervisdao, ndao assumindo primazia em
relacio as mesmas, em termos que podem, inclusivamente, colidir com o

respetivo estatuto de independéncia;

Que o Projeto de Proposta de Lei pode clarificar, de modo mais explicito, que o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros deve assumir fun¢des de
coordenacdo reforcada apenas em matérias de natureza e de ambito transversal,

reforcando-se, assim, a sua atual missao e preservando-se por isso, nos termos da
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lei e dos respetivos diplomas estatutarios, as esferas de atuacdo das autoridades

de supervisdo de ambito setorial;

¢) Que o poder regulatério do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros e
respetiva relacdo com o poder regulatdrio das demais autoridades de supervisao
deve estar previsto de forma clara, evitando-se sobreposicoes e salvaguardando-

se a esfera de intervencao de cada autoridade;

d) Que o CNSF atue através de instrumentos de soft law, aos quais estd associado
um mecanismo robusto de comply or explain, em detrimento de eventuais

instrumentos juridicos vinculativos;

e) Que, por uma questdo de certeza e seguranca juridicas, ndo deve ser prevista a
possibilidade de delegacdo de competéncias pelo Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros nas autoridades de supervisdo, devendo estas sempre

prosseguir atribuicdes e competéncias cometidas diretamente por lei;

f) Que o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros ndo deve cobrar taxas de
supervisdao, mantendo-se o Banco de Portugal disponivel para analisar a alteragdo

do modelo de financiamento por parte das autoridades de supervisao;

g) Que o Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria deve funcionar junto do
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros ou manter o seu funcionamento

junto da CMVM;

h) Que a eventual criagdo de uma entidade de resolucdo alternativa de litigios junto
do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros deve ter em atencdo a
obrigacdo ja existente de as entidades supervisionadas colocarem a disposi¢cdo

dos clientes solugdes de resolugao alternativa de litigios.

19. Quanto a politica macroprudencial, o Banco de Portugal reitera a convic¢do de que, como a

experiéncia tem demonstrado, deve o Banco de Portugal manter-se como autoridade
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macroprudencial nacional, tendo presentes as recomendacgdes internacionais e as melhores
praticas quanto a esta matéria, as quais reconhecem que os bancos centrais se encontram,
entre outros fatores, em situacao privilegiada para avaliar, de forma transversal, riscos

sistémicos que afetem o sistema financeiro.

De qualquer modo, conferindo-se essa atribuicdo ao Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, ndao se encontra ainda assegurada, no Projeto de Proposta de Lei, uma
preponderancia efetiva do banco central no seio desse Conselho quando este age enquanto

autoridade macroprudencial nacional.

Do ponto de vista da prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, o Banco de
Portugal considera que o modelo de articulagdo institucional vigente tem funcionado de
forma eficaz, conforme realcado recentemente pelo GAFI. Desse modo, questiona-se se as
alteragGes visadas, a este propdsito, pelo Projeto de Proposta de Lei ndo poderao vir a colocar
em causa esse trajeto no combate ao branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo. Relativamente, em particular, as propostas apresentadas no que respeita a
Comissdo de Coordenacao das Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de

Capitais e ao Financiamento do Terrorismo, entende o Banco de Portugal o seguinte:

a) O atual sistema tem funcionado adequadamente, ndo se vendo motivo, nesta

fase, para o alterar;

b) Neste sentido, deve manter-se o assento das trés autoridades de supervisdo no
Comité em causa, mantendo o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

apenas uma posicao de coordenagao, nos termos dos respetivos estatutos;

c) Deve manter-se a atual solugdo de presidéncia do Comité;

d) A configuragdo do Sistema Nacional de Supervisdo Financeira e a sua articulagdo
com este Comité, tal como agora proposto, implicard a indesejavel, porque
ineficiente, multiplicacdo de érgdos de coordenacgado relativamente ao tema do

branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo;
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Deve ser prevista a possibilidade de reunides alargadas, com representantes de

outras entidades ndo participantes no Comité.

22. O Banco de Portugal considera que a proposta de criacdo da Autoridade de Resolucdo e

Administracao de Sistemas de Garantia, tal como apresentada no Projeto de Proposta de Lei,

suscita preocupacdes que se prendem com a separacdo entre as funcdes de resolucao, de

supervisao e de banco central, a separacao entre as funcdes de planeamento da resolucao e

de aplicacdo de medidas de resolucdo, a incontorndvel necessidade de adequada articulacdo

com o Mecanismo Unico de Resolugdo, risco elevado de ineficiéncias resultantes da

fragmentacdo resultante do modelo proposto. Assim, em alternativa ao modelo proposto e

atendendo, designadamente, a proibi¢cdo de financiamento monetario, o Banco de Portugal

considera o seguinte:

a)

b)

c)

d)

e)

A Autoridade de Resolu¢do e Administracdo de Sistemas de Garantia deveria ser
criada como entidade administrativa independente a funcionar junto do Banco de
Portugal, a qual congregaria todas as atribuicdes inerentes a autoridade de

resolugdo nacional, e disporia de estatutos préprios;

O Conselho de Administragdo desta autoridade incluiria representantes da ASF,
da CMVM e do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, conforme

proposto no Projeto de Proposta de Lei;

O Conselho de Administracdo teria diferentes competéncias, dependendo da

configuragdo em que estivesse a funcionar a cada momento;

O Fundo de Resolucdo e o Fundo de Garantia de Depdsitos funcionariam junto da
nova autoridade, mas o Sistema de Indemnizacdo a Investidores continuaria a

funcionar junto da CMVM,;

O Banco de Portugal prestaria o apoio necessdrio ao funcionamento da nova

autoridade, em termos a definir pela lei.
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23. Por fim, o Banco de Portugal, atendendo ao carater estrutural e a complexidade da reforma
ora proposta, considera da maior importancia que venha a ser promovida uma consulta
publica alargada que permita a um conjunto de stakeholders e de entidades representativas
do mercado, de clientes e de investidores, pronunciar-se sobre as multiplas questdes

corporizadas no Projeto de Proposta de Lei.
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Enguadramento

No dia 11 de janeiro de 2019, o Ministério das Finangas solicitou, no ambito de um procedimento de
consulta direta apenas ao Banco de Portugal, a Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de
PensGes (ASF) e a Comissdao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM), o envio de contributos do
Banco de Portugal relativamente ao Projeto de Proposta de Lei n.2 575/2018 (“Projeto de Proposta
de Lei”), que estabelece o Sistema Nacional de Supervisdo Financeira (“SNSF”).

O presente parecer e o respetivo anexo visam dar resposta por parte do Banco de Portugal a referida
solicitacdo, sem prejuizo de outros comentarios e contributos futuros que o Banco de Portugal
considere relevantes ou que venham a ser solicitados pelo Governo ou pela Assembleia da Republica

no ambito do processo legislativo que venha a ser desencadeado a este propdsito.

a) Antecedentes
Através do Despacho n.2 1041-B/2017, de 25 de janeiro de 2017, o Ministro das Finangas determinou
a constituicdo de um grupo de trabalho com o propdsito de avaliar o modelo de supervisdo vigente e
propor uma reforma do mesmo. Ainda em 2017, o grupo de trabalho apresentou um relatério sobre
a reforma do modelo de supervisdo financeira, que o Banco de Portugal teve a oportunidade de
comentar, de forma detalhada, no decurso da consulta publica na altura promovida pelo Ministério
das Finangas.
Desde entdo, a pedido do Ministério das Finangas, o Banco de Portugal foi enviando a este Ministério
diversos contributos a propdsito de propostas parciais relativas a reforma do modelo de supervisdo
financeira, tendo apresentado, nesse contexto, propostas complementares de aperfeicoamento do
modelo de supervisdo financeira atualmente vigente em Portugal, recuperando, por exemplo,
algumas das sugestGes que o Banco de Portugal formulou, nesta sede, em 2012 e que ndo chegaram
a ter acolhimento legislativo.
A par destes trabalhos preparatérios da reforma do modelo de supervisao, liderados pelo Ministério
das Finangas, importa destacar duas vertentes de intervengdo regulatdria que cruzam, de modo
relevante, com o presente impulso de reforma institucional e do regime da supervisdo financeira
nacional, ainda que ndo refletidos no Projeto de Proposta de Lei.
Por um lado, em outubro de 2018, o Banco de Portugal enviou ao Ministério das Finangas um

anteprojeto de Cddigo da Atividade Bancaria (“CAB”), com vista a substituicdo do Regime Geral das
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Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”) como diploma central de regulacdo da
atividade das instituicdes de crédito e das sociedades financeiras, bem como, do ponto de vista
prudencial, das empresas de investimento, traduzindo diversas propostas do Banco de Portugal para
a reforma do regime material da atividade bancaria e financeira em Portugal. Por outro lado, em
janeiro de 2019, o Ministério das Financas solicitou ao Banco de Portugal um parecer relativamente a
uma proposta de anteprojeto de transferéncia de atribuicdes e competéncias do Banco de Portugal
para a CMVM no que respeita a supervisdo prudencial das sociedades gestoras de fundos de
investimento mobilidrio e imobilidrio e das sociedades gestoras de fundos de titularizacao de créditos.
Esta proposta de anteprojeto, tendo sido apresentada ao Ministério das Financas pela CMVM, ja foi,
entretanto, objeto de andlise preliminar pelo Banco de Portugal, ndo estando refletida, todavia, no

presente Projeto de Proposta de Lei.

b) Estatuto de independéncia do Banco de Portugal
Conforme resulta do artigo 102.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”), o Banco de
Portugal “é o banco central nacional e exerce as suas funcbes nos termos da lei e das normas
internacionais a que o Estado Portugués se vincule”.
Enguanto banco central, o Banco de Portugal exerce as suas atribuicdes e competéncias no contexto
do Sistema Europeu de Bancos Centrais (“SEBC”), sendo a sua atuagdo protegida por um robusto
estatuto de independéncia, essencial ao exercicio daquelas atribuicdes e competéncias.
Este estatuto de independéncia do banco central, previsto em primeira linha pelo Direito da Unido
Europeia, no artigo 1302 do Tratado para o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) e no artigo 72
dos Estatutos do SEBC e do Banco Central Europeu (“BCE”), é condicdo imperativa e necessaria ndo
apenas para que o Banco de Portugal possa participar no SEBC, mas também para que Portugal possa
integrar a area do Euro.
Prevé-se especificamente no ambito do principio da independéncia dos bancos centrais que “o BCE,
os bancos centrais nacionais, ou qualquer membro dos respetivos drgdos de decisdo, ndo podem
solicitar ou receber instrugdes das instituicbes, drgdos ou organismos comunitdrios, dos governos dos
Estados membros ou de qualquer outra entidade” e, reversamente, que “as instituicbes, orgdos e
organismos comunitdrios, bem como os governos dos Estados membros, comprometem-se a respeitar
este principio e a ndo procurar influenciar os membros dos orgdos de decisGo do BCE ou dos bancos

centrais nacionais no exercicio das suas fungées”.
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A independéncia do Banco de Portugal pode ser subdividida em quatro vertentes essenciais:
institucional, funcional, pessoal e financeira®. Assim:

e Do ponto de vista institucional?, o banco central n3o pode encontrar-se sujeito a influéncia de
terceiros relativamente a sua estrutura, funcionamento, tomada de decisdo e exercicio de
poderes enquanto banco central, o que implica que Ihe seja legalmente reconhecido um
elevado nivel de discricionariedade administrativa na prossecucdo das suas atribuic¢des, a qual
estd sempre balizada, naturalmente, pela legislacdo que regula essa sua atividade;

e Do ponto de vista funcional?, é ao banco central que compete definir quais os instrumentos
que pretende utilizar na prossecucdo do objetivo da estabilidade de pregos, sem
interferéncias externas ou dependéncia de qualquer outra autoridade;

e Do ponto de vista pessoal*, os membros dos érg3os decisérios do banco central devem dispor

de salvaguardas relativamente a sua capacidade para tomar decisdes sem influéncia externa,

1 Cfr. Relatério de Convergéncia do BCE, pég. 20, na qual se prevé que “O conceito de “independéncia do banco
central” inclui vdrios tipos de independéncia que devem ser avaliados separadamente — nomeadamente, os
aspetos da independéncia funcional, institucional, pessoal e financeira. Ao longo dos ultimos anos, estes aspetos
da independéncia do banco central tém vindo a ser objeto de andlise mais aprofundada nos pareceres adotados
pelo BCE.”

Este Relatdrio de Convergéncia, datado de maio de 2018, encontra-se disponivel através do seguinte URL:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr201805.pt.pdf?d9bdfcOcb29364a6aedb102a02457b47

2 Cfr. Relatério de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 21-22, que refere o seguinte “O principio da independéncia
institucional encontra-se expressamente consagrado no artigo 130.2 do Tratado e no artigo 7.2 dos Estatutos.
Estes dois artigos proibem os BCN, e os membros dos respetivos drgdos de decisdo, de solicitar ou receber
instrugbes das instituicées ou organismos da UE, dos governos dos Estados-Membros ou de qualquer outra
entidade. Além disso, proibem as institui¢bes, drgdos, organismos ou agéncias da UE, e ainda os governos dos
Estados-Membros, de procurarem influenciar os membros dos érgéos de deciséo dos BCN cujas decisbes possam
ter impacto no cumprimento, pelos BCN, das suas atribui¢ées relacionadas com o SEBC. (...)

Se um BCN estiver organizado como pessoa coletiva publica, organismo especial de direito publico ou
simplesmente como sociedade de responsabilidade limitada, existe o risco de os titulares do seu capital tentarem
influenciar a tomada de decisées relativas a atribuicées no Gmbito do SEBC. Quer seja exercida através de direitos
de acionistas, quer de outra forma, tal influéncia pode afetar a independéncia dos BCN, devendo, portanto, ser
restringida por lei.”.

3 Cfr. Relatdrio de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 20, que estabelece que “A independéncia funcional exige
que a finalidade principal de cada BCN seja expressa com clareza e certeza juridica e esteja em perfeita harmonia
com o objetivo primordial de manuten¢do da estabilidade de pre¢os enunciado no Tratado. A melhor forma de
o conseguir é conceder aos BCN os instrumentos e os meios necessdrios para alcancarem esse objetivo, sem
estarem dependentes de qualquer outra autoridade. A exigéncia do Tratado relativa a independéncia do banco
central reflete a opiniéio generalizada de que uma instituigéo totalmente independente e dotada de um mandato
definido de forma precisa serve melhor o objetivo primordial de manuten¢éo da estabilidade de pregos.”.

4 Cfr. Relatério de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 24-25, que apontam que “O artigo 14.2-2 dos Estatutos
estipula que os estatutos dos BCN tém de prever, designadamente, que o mandato dos governadores ndo seja
inferior a cinco anos. Além disso, protege os governadores de demissdo arbitrdria, determinando que estes so
podem ser demitidos das suas funcées se deixarem de preencher os requisitos necessdrios ao exercicio das

19


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/conrep/ecb.cr201805.pt.pdf?d9bdfc0cb29364a6aedb102a02457b47

BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

o que se traduz em requisitos para a sua designagdo, protegdo relativamente a sua exoneragdo
arbitraria, bem como uma duragdo minima do respetivo mandato;

e Do ponto de vista financeiro®, o banco central deve dispor em especial de autonomia
financeira (de capital), e autonomia em termos operacionais, tanto no que respeita a
disponibilidade de recursos humanos, como de recursos financeiros suficientes para exercer
de forma independente as suas atribui¢cdes e cumprir o seu mandato (autonomia de gestdo).

O estatuto de independéncia do Banco de Portugal encontra-se também vertido no ordenamento
juridico portugués, com destaque para diversas normas da Lei Organica do Banco de Portugal:

e (O Bancode Portugal ndo se encontra sujeito a poderes de dire¢do, superintendéncia ou tutela
do Governo;

e O Banco de Portugal dispde de ampla autonomia organizativa;

e Existem regras especiais relativamente a exoneracdo dos membros dos 6érgdos de

administracdo do Banco de Portugal;

mesmas ou se tiverem cometido falta grave, podendo interpor recurso para o Tribunal de Justica da Unido
Europeia. Os estatutos dos BCN tém de ser compativeis com esta disposigdo, nomeadamente nos aspetos a seguir
indicados.

O artigo 130.2 do Tratado proibe os governos nacionais e qualquer outra entidade de influenciarem os membros
dos drgdos de decisdo dos BCN no desempenho das suas fun¢des. Em particular, os Estados-Membros ndo podem
procurar influenciar os membros dos érgdos de decisdo dos BCN mediante a introdugdo de alteracées a legislagdo
nacional que afetem a remuneragdo dos membros dos referidos 6rgdos, as quais, por uma questdo de principio,
deverdo ser aplicdveis apenas a futuras nomeagdes. {(...)

A independéncia pessoal ficard comprometida se as regras de seguranga do mandato e os motivos para a
demissdo dos governadores ndo forem igualmente aplicdveis a outros membros dos drgdos de decisdo dos BCN
envolvidos no desempenho de atribuigcées relacionadas com o SEBC”.

5 Cfr. Relatério de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 26-27 que prevé que “Ainda que um BCN seja totalmente
independente numa perspetiva funcional, institucional e pessoal (isto é, que tal esteja consagrado nos respetivos
estatutos), a sua independéncia geral fica comprometida se 0 mesmo ndo estiver em condicbes de dispor
autonomamente de recursos financeiros suficientes para o cumprimento do seu mandato, ou seja, para exercer
as fungdes no dmbito do SEBC que lhe sdo exigidas pelo Tratado e pelos Estatutos.

Os Estados-Membros ndo podem colocar os respetivos BCN na situagdo de ndo disporem de recursos financeiros
e capitais proprios suficientes para o desempenho das suas atribuigdes relacionadas com o SEBC ou o
Eurosistema, consoante o caso. (...)

O principio da independéncia financeira requer ainda que um BCN disponha dos meios suficientes para
desempenhar ndo sé as atribuigdes relacionadas com o SEBC, mas também as suas fun¢des a nivel nacional (por
exemplo, a supervisdo do setor financeiro, o financiamento da respetiva administra¢o e das suas proprias
operagdes e a cedéncia de liquidez em situagdo de emergéncia). (...)

O conceito de independéncia financeira deve ser avaliado de forma a determinar se terceiros estéio em posi¢Go
de exercer influéncia, direta ou indireta, ndo so sobre as fun¢des de um BCN, como também sobre a sua
capacidade de cumprir o respetivo mandato, quer a nivel operacional, em termos de pessoal, quer a nivel
financeiro, em termos de recursos financeiros adequados.”.
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e Existem regras especiais relativas a prestacdo de contas®.
Aindependéncia do Banco de Portugal é ainda protegida pela proibi¢do de financiamento monetario’,
prevista no n.2 1 do artigo 123.2 do TFUE. Esta proibicdo, fiscalizada pelo BCE, implica um controlo as
atividades financiadas pelos bancos centrais, quer por financiamento a entidades terceiras, em
particular as que integrem o setor das Administragdes Publicas, quer por acumulagdo de atribuicbes

de natureza governamental com as atribui¢cdes enquanto banco central®.

6 De notar, a este respeito, que o Banco de Portugal tem um plano de contas prdprio, aprovado pelo membro
do Governo responsavel pela drea das Finangas, o denominado Plano de Contas do Banco de Portugal (“PCBP”).
O PCBP define integralmente o enquadramento contabilistico a seguir pelo Banco, de acordo com as regras
definidas como obrigatdrias pela Orientacdo Contabilistica do BCE e as regras especificas definidas para a
atividade do Banco pelo IFRS.

7 Cfr. Relatério de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 30ss, estabelecendo que “A proibicédo de financiamento
monetdrio consta do artigo 123.9, n.? 1, do Tratado, que proibe a concessGo de créditos sob a forma de
descobertos ou sob qualquer outra forma pelo BCE ou pelos BCN dos Estados-Membros em beneficio de
institui¢Ges, orgdos ou organismos da UE, governos centrais, autoridades regionais, locais ou outras autoridades
publicas, outros organismos do setor publico ou empresas publicas dos Estados-Membros, bem como a compra
direta de instrumentos de divida a essas entidades, pelo BCE ou pelos BCN. {(...)

A proibigdo de financiamento monetdrio é essencial para garantir que o objetivo primordial da politica monetdria
(a manutengdo da estabilidade de pregos) ndo fique comprometido. Além disso, o financiamento do setor publico
pelo banco central reduz a presséo no sentido da disciplina orgamental. Por conseguinte, a proibicdo tem de ser
interpretada extensivamente, de modo a assegurar a sua estrita aplicagdo, estando sujeita apenas as excegoes
previstas no artigo 123.2, n.2 2, do Tratado e no Regulamento (CE) n.2 3603/93. Assim, se bem que o artigo 123.9,
n.2 1, do Tratado refira especificamente “concessdo de créditos”, implicando uma obrigacdo de reembolso dos
fundos, a proibigdo aplica-se, por maioria de razdo, a outras formas de financiamento —isto é, que ndo impliquem
reembolso.”.

8 Cfr. Relatdrio de Convergéncia do BCE de 2018, pag. 31ss, onde se estatui que “A legislacdo nacional ndo pode
estabelecer que um BCN financie quer o exercicio de fungbes por outros organismos do setor publico, quer
obrigagdes do setor publico perante terceiros. O mesmo se aplica a imposi¢Go de novas atribui¢ées aos BCN.
Para este efeito, é necessdrio avaliar, caso a caso, se as novas atribuigdes conferidas a um BCN se qualificam
como atribuigées proprias de um banco central ou do governo, ou seja, se as atribuicbes em causa sdo da
competéncia do governo. Por outras palavras, devem estabelecer-se salvaguardas suficientes para garantir que
ndo haja forma de contornar a proibicdo de financiamento monetdrio.

O Conselho do BCE aprovou critérios para a determinagéo do que pode ser considerado como recaindo no dmbito
da obrigacéo do setor publico, na ace¢do do Regulamento (CE) n.2 3603/93, ou seja, o que constitui uma
atribuicdo governamental. Para garantir o cumprimento da proibi¢Go de financiamento monetdrio, uma nova
atribui¢do conferida a um BCN deve ser integral e devidamente remunerada, se a mesma: i) ndo constituir uma
atribui¢do dos bancos centrais, nem uma ag¢do que facilite a execugdo das referidas atribuigcées; ou ii) estiver
relacionada com uma atribuigcdo do governo e for levada a cabo no interesse deste56. Sdo critérios importantes
para se qualificar uma nova atribuicdo como sendo da competéncia do governo: i) a natureza atipica da mesma;
ii) o facto de ser exercida em nome e em beneficio exclusivo do governo; e iii) o seu impacto na independéncia
institucional, financeira e pessoal do BCN em causa. Uma atribui¢Go pode, nomeadamente, ser considerada da
competéncia do governo se o desempenho da mesma satisfizer uma das seguintes condigbes: i) suscita conflitos
de interesse, que ndo sdo adequadamente resolvidos, em relagdo a atribuicées do BCN ja existentes; ii) ndo é
proporcional a capacidade financeira ou organizacional do BCN; iii) ndo se integra na estrutura organizacional
do BCN; iv) comporta riscos financeiros substanciais; e v) expée os membros dos 6rgdos de decisdo do BCN a
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O Banco de Portugal beneficia também de um estatuto de independéncia, por forca de legislagao
europeia, enquanto autoridade de supervisdo integrante do Mecanismo Unico de Supervisdo (“MUS”)
e autoridade de resolugdo integrante do Mecanismo Unico de Resolugdo (“MUR”).

Por seu turno, o enquadramento legislativo e institucional a nivel europeu e do G-20 caracteriza-se,
em linha com as melhores recomendacdes e praticas internacionais, por um forte compromisso com
a protecao da independéncia dos reguladores e supervisores face a 6rgaos da Unido Europeia e
nacionais, bem como relativamente a entidades reguladas e supervisionadas.

Nas areas da supervisdo prudencial (MUS) e da resolucdo (MUR) os respetivos enquadramentos
normativos estabelecem também regras que salvaguardam inequivocamente a plena autonomia
dessas autoridades europeias na definicdo e execucdo da estratégia de supervisdo e de resolugao.
Neste contexto, as normas de independéncia definidas abrangem quer as autoridades europeias (BCE
e Conselho Unico de Resolugdo — “CUR”), quer as autoridades nacionais relevantes, bem como o
estatuto dos representantes nacionais nessas estruturas europeias (incluindo dos membros nacionais
face aos respetivos conselhos de administragdo dos bancos centrais ou autoridades de supervisado de
origens), precisamente com o objetivo de reforcar a coordenacao, a efetividade e a credibilidade dos
sistemas em causa, garantindo o seu funcionamento independente de influéncias exdgenas

indevidas®.

riscos de natureza politica desproporcionados e que sejam ainda suscetiveis de se repercutirem negativamente
na sua independéncia pessoal”.

° No caso do MUS, o estatuto de independéncia encontra-se afirmado no artigo 19.2 do Regulamento (UE) n2
1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao BCE atribui¢bes especificas no que diz
respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito. Este preceito determina que,
no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas por esse regulamento, o BCE e as autoridades nacionais
competentes que compdem o MUS devem agir de forma independente. Os membros do Conselho de Supervisao
e o comité diretor agem de forma independente e objetiva, no interesse da Unido no seu conjunto, e ndo devem
procurar obter nem receber instrugdes das instituicdes ou érgaos da Unido, do Governo de qualquer Estado-
Membro ou de qualquer outro organismo publico ou privado. Por seu turno, as instituicdes, 6rgdos e organismos
da Unido, bem como os Governos dos Estados-Membros e quaisquer outros organismos, respeitam essa
independéncia.

De igual modo, determina o Regulamento (UE) n2 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
julho de 2014 (que estabelece regras e um procedimento uniformes para a resolugdo de instituicdes de crédito
e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico
de Resolugdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.2 1093/2010) no seu artigo 47.2, que CUR e as
autoridades nacionais de resolucado exercem as competéncias que Ihe sdo atribuidas pelo presente regulamento,
de forma independente e no interesse geral. Por seu turno, nem os Estados membros, nem as instituigdes ou
orgdos da Unido, nem qualquer outro organismo publico ou privado podem procurar influenciar o presidente, o
vice-presidente ou os membros do CUR (que incluem as autoridades nacionais de resolugao).
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Assim, o estatuto de independéncia é critico, ndo sé no contexto do SEBC, como também para a
articulacdo adequada entre o Banco de Portugal e o BCE, no contexto do MUS, e o CUR, no contexto
do MUR. A preservacdao da independéncia da autoridade de supervisdo microprudencial e de
resolucdo é essencial, portanto, para a participacao na Unido Bancaria.

Sem prejuizo da atribuicdo ao Banco de Portugal das funcdes de supervisao prudencial e de resolugao,
ndo é possivel cindir os diversos estatutos de independéncia do Banco de Portugal, consoante a
atribuicdo que seja prosseguida. Qualquer que esta seja, ao Banco de Portugal deve sempre ser
aplicavel o estatuto de independéncia de banco central, o qual ndo pode ser colocado em causa pelo
facto de prosseguir outras atribuicGes e competéncias.

Na realidade, dado que o Banco de Portugal é uma Unica pessoa juridica, e que as competéncias
decisdrias do Banco estdo unitariamente conferidas por lei ao Conselho de Administragdo, qualquer
reducdo do nivel de independéncia do 6rgdo de gestdo do Banco de Portugal, ainda que
(tentativamente) reconduzida a fungdes que ndo as de natureza monetdria, conduziria,
necessariamente, a uma diminuicdo do seu estatuto de independéncia no prosseguimento das
atribuicbes enquanto banco central.

Ainda quanto a interligacdo dos diversos estatutos de independéncia do Banco de Portugal, é
fundamental considerar a forma como o Direito da Unido Europeia concebe a independéncia do BCE
no exercicio das respetivas fun¢des de supervisdo que Ihe estdo atribuidas-, dado que a este cabe
definir, no enquadramento do Sistema Europeu de Bancos Centrais, a politica monetaria da Unido
Europeia.

Atente-se a este propdsito que a norma-base do TFUE que legitima a transferéncia de poderes de
supervisdo prudencial ao BCE (artigo 127.9, n.2 6) insere-se no capitulo relativo a politica monetaria
da Unido Europeia (Capitulo Il do Titulo VIII, sobre a politica econdmica e monetaria). Ao ndo consagrar
a supervisdo prudencial como uma nova politica da Unido, ou como parte da politica econémica desta,
mas antes como parte integrante das funcGes europeias em matéria monetaria, o legislador primario
europeu deixou um claro sinal quanto a insercdo da supervisdo neste dominio.

Por outro lado, caso uma determinada atribuicao atualmente prosseguida pelo Banco de Portugal
seja, mediante transferéncia ex lege, atribuida a uma outra entidade exterior a esfera de atuacdo
cometida pela Constitui¢ao da Republica Portuguesa, pelos Tratados da Unido Europeia, por legislagdo
nacional ou europeia, o Banco de Portugal ndo poderd continuar a financiar essa atividade,

externalizada por soberana vontade do legislador, nomeadamente alocando recursos humanos e
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financeiros a prossecucado da referida atribuicdo, ja que tal necessariamente colidird com a proibicdo

de financiamento monetario a que se aludiu supra.

c) Enguadramento das fun¢des do Banco de Portugal na Unido Bancaria

A Unido Bancaria veio redefinir amplamente o enquadramento da atuacdao do Banco de Portugal
enquanto autoridade de supervisdo e autoridade de resolucdo.

Com efeito, a par do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira — estruturado segundo um modelo
setorial tripartido (autoridades de supervisdo europeias — “ASE” —, bancaria, seguradora e de
mercados) e ainda integrando o Comité Europeu de Risco Sistémico (“CERS”), enquanto entidade
presidida pelo Presidente do BCE com competéncias transversais no dominio macroprudencial —
importa atender a criacdo mais recente da Unido Bancaria, a qual jd apresenta um pilar de supervisao
prudencial bancéria (o MUS) e um pilar de resolucdo bancaria (o MUR).

O pilar da supervisdo microprudencial (MUS) é enquadrado por uma forte integracdo europeia,
através da atribuicao ao BCE da liderancga e inerentes competéncias relevantes, com participag¢do ativa
das autoridades nacionais no ambito dos mecanismos de cooperagao instituidos.

J4 o enquadramento normativo que rege o MUR estabelece a criacdo de um quadro institucional
integrado para avaliar a resolubilidade e, sempre que for caso disso, decidir e coordenar a resolucdo
de instituices de crédito e empresas de investimento nos Estados membros que integram a Unido
Bancdria. O MUR compreende, assim, uma autoridade de resolucdo Unica, o CUR, e um mecanismo
comum para o financiamento de medidas de resolucdo, o Fundo Unico de Resolugdo (“FUR”),
financiado por contribuicGes das préprias instituices participantes. A responsabilidade direta da
autoridade de resolucdo bancdria portuguesa exerce-se, portanto, sobre uma parcela bastante
circunscrita do sistema bancario nacional, tendo em atengdo as responsabilidades diretas do CUR.
Importa ainda destacar que as autoridades nacionais que tém assento nas instituicdes e centros de
decisdo da Unido Bancaria exercem essa responsabilidade a partir de opgdes assumidas na legislagao
europeia quanto ao envolvimento dos bancos centrais e dos supervisores financeiros nos temas da
estabilidade financeira, supervisao e regulacdo. Interessa, com efeito, assegurar que a arquitetura do
modelo de supervisdo nacional se conjuga devidamente com as estruturas europeias envolventes e
com o sistema de representacdo nacional ai existente, de forma a potenciar uma acdo clara e eficaz

junto das mesmas, bem como a adequada defesa dos interesses nacionais.
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O modelo europeu foi evoluindo de competéncias essencialmente regulatdrias (constituicdo das ASE),
conjugadas com a criacdo de colégios de supervisao (e, a seu tempo, de resolucdo), para a existéncia
de verdadeiras autoridades de supervisdo e resolucdo europeias independentes (BCE e CUR, no
ambito da Unido Bancdria). Se, por um lado, esta transformacdo diminui a margem de atuacdo
auténoma das autoridades nacionais nos respetivos dominios, também reforga a importancia de uma
boa articulacdo e atuacao efetiva destas autoridades nacionais junto das autoridades europeias. Neste
guadro, sem prejuizo das especificidades de cada Estado membro, afigura-se fundamental garantir,
no desenho do modelo nacional, que os mecanismos de representacdo supranacional existentes sao

plenamente aproveitados e potenciados.

d) Organizacdo interna atual do Banco de Portugal e instrumentos de gestdo
utilizados

i) Reforco do modelo de governo, organizacao e processos
Desde o inicio da presente década, o Banco de Portugal reforcou o seu modelo de governo,
organizacao e processos, fortalecendo os mecanismos de suporte a governacdo interna e de
acompanhamento e controlo de gestdo, designadamente em matéria de planeamento estratégico,
gestdo de risco e compliance.
A consolidacdo e o aprofundamento destas transformagées tém sido instrumentais para desenvolver
"uma politica de gestdo de risco alinhada pelas melhores prdticas", conforme expresso no Plano
Estratégico para 2017-2020.
O modelo de governo do Banco assenta em linhas de reporte hierarquico e funcional diferenciado
entre a funcdo de supervisdo microprudencial e a politica monetaria. De igual modo, as linhas de
reporte da estabilidade financeira e da resolugdo também sdo segregadas em relacdo a qualquer
dessas fungoes.
Adicionalmente, através da politica de recrutamento e sele¢do para cargos de gestdo do Banco de
Portugal, aprovada em 2016, tem vindo a ser adotado, como principio geral, o recrutamento por
concurso para o preenchimento de cargos de gestdo, mediante procedimento interno que permite,
através de um painel interdepartamental, avaliar as competéncias dos candidatos, nas suas varias

vertentes, para efeitos de sele¢do dos finalistas.
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i) Reorganizacao da fungdo de supervisdo bancaria com autonomizagdo da fungao de
estabilidade financeira

Tendo por base estudos desenvolvidos em 2010, o Conselho de Administracao do Banco de Portugal
deliberou reorganizar, com efeitos a partir de Janeiro de 2011, a fun¢do de supervisdo bancaria,
anteriormente atribuida ao Departamento de Supervisdo Bancaria, repartindo-a por trés
departamentos, cada um deles focalizado numa das trés missdes que integram aquela funcao.
A supervisdo prudencial ficou a cargo do Departamento de Supervisao Prudencial, que, com o objetivo
principal de garantir a seguranca dos fundos confiados as instituicées de crédito, ficou responsavel
nomeadamente por:

e Assegurar o cumprimento das regras de acesso a atividade, através da avaliacdo dos pedidos
de constituicdo de instituicbes de crédito, sociedades financeiras e outras entidades
legalmente sujeitas a supervisdao do Banco de Portugal, bem como da avaliacdo da idoneidade
e qualificacdo dos membros dos érgaos de administracao e fiscalizacao;

e Estabelecer a regulamentacdo prudencial que enquadra a atividade das referidas instituicoes;

e Supervisionar, através do seu acompanhamento sistemadtico e continuo, as instituicdes de
crédito, sociedades financeiras, instituicbes de pagamentos e instituicbes de moeda
eletrénica, de modo a salvaguardar a existéncia de niveis adequados de solvabilidade e
liguidez e uma gestao eficaz dos riscos, emitindo as determinacGes que se revelem necessarias
para o efeito;

e Contribuir para o exercicio da supervisdao macroprudencial do sistema financeiro.

As tarefas de “legal enforcement” foram autonomizadas e concentradas no Departamento de
Averiguacdao e A¢do Sancionatéria. Este departamento passou a ter como atribui¢cdes principais
assegurar a atuagao do Banco de Portugal nas seguintes vertentes:

e Sancionamento contraordenacional, tanto no dominio da supervisdao bancdria como nas
restantes dreas de intervengdo do Banco enquanto banco central;

e Supervisdo do cumprimento pelas instituicdes financeiras dos deveres que visam prevenir o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo;

e Defesa do “perimetro bancdrio”, impedindo, dentro dos poderes atribuidos ao Banco de
Portugal, o exercicio sem autorizacdo de atividades financeiras que legalmente se encontrem

sujeitas a essa autorizacao;
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e Desenvolvimento de processos de natureza ndo sancionatdria que visam fazer terminar ou
prevenir a desconformidade com normas aplicaveis, cuja observancia pelas instituicGes
supervisionadas e membros dos respetivos drgaos cumpra ao Banco de Portugal, dentro das
suas competéncias, incluindo, em particular, processos de revogacdo da autorizacdo de
membros dos drgaos de administracao e fiscalizagdo das institui¢cGes supervisionadas quando
factos supervenientes a essa autorizacdo revelem falta de adequacgdo para o exercicio das
respetivas fungbes e a revogacdo da autorizagao de instituicdes supervisionadas.

As funcgdes relativas a supervisdao comportamental ficaram sob a responsabilidade do Departamento
de Supervisdo Comportamental, crido em 2010 (sucedendo a Area de Supervisio Comportamental do
Departamento de Supervisdo Bancaria, criada em 2008), ao qual compete a regulacdo e fiscalizacdo
da conduta das instituicGes financeiras sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal no quadro das
relacdes com os seus clientes, designadamente no ambito da divulgacdo e comercializacdo dos
produtos e servicos bancarios de retalho. Este departamento é ainda responsavel pelo refor¢o das
regras de transparéncia e de conduta nos vdarios segmentos de mercado e consequente fiscalizacao
do cumprimento pelas instituicdes das normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como pelo
desenvolvimento de iniciativas de informacdo e formacao dos clientes bancarios.

Em 2013, foi deliberada a criagdo do Departamento de Estabilidade Financeira, com o intuito de apoiar
a formulagdo da politica macroprudencial, através da atempada identificacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos riscos para a estabilidade financeira, bem como do aconselhamento quanto a selecdo
dos instrumentos macroprudenciais a serem acionados para mitigar os riscos identificados. Entre as
principais responsabilidades deste Departamento, avultam as seguintes:

e Andlise da evolugdo conjuntural e estrutural do sistema financeiro portugués, bem como das
suas contrapartes (privilegiando uma perspetiva forward looking);

e Identificacdo dos riscos e vulnerabilidades existentes, quer enddgenas ao sistema financeiro,
quer exodgenas (enquadramento macroecondmico, condi¢Ges financeiras das familias,
empresas nao financeiras e administracGes publicas);

e Preparagdo das publicagdes do Banco de Portugal na area da estabilidade financeira (incluindo
estudos e analises aplicados);

e Contribuicdo para a definicdo da estratégia da politica macroprudencial;
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e Elaboracdo de propostas concretas de politica macroprudencial com o objetivo de mitigar ou
reduzir os riscos sistémicos, reforcando, desta forma, a estabilidade do sistema financeiro e
Operacionaliza¢cdo da implementagao de instrumentos macroprudenciais;

e Preparacdo de projetos de normas legais e regulamentares para concretizacdo do quadro
normativo prudencial, contribuindo para a detecdo atempada de questdes relevantes na ética
prudencial e/ou para a estabilidade financeira e participando nos processos de criacdo a nivel

europeu de legislacao e regulamentacdo prudencial.

iii) Autonomizacgdo da fungdo de resolugdo
Em 2015, foi autonomizada a fungdo de resolu¢do numa Unidade de Resolugdo, tendo em 2017 vindo
a ser criado o Departamento de Resolucdo (“DRE”) para apoiar o exercicio das atribuicGes do Banco
de Portugal como autoridade nacional de resolucdo, integrada no MUR, e como entidade que assegura
o funcionamento do Fundo de Resolugdo e do Fundo de Garantia de Depdsitos (“FGD”).
Nesse ambito, o DRE contribui para a missdo de assegurar que, em face da ocorréncia de
desequilibrios financeiros graves em grupos bancdrios ou em instituicdes de crédito, é preservada a
estabilidade financeira, com o menor custo possivel para o erdrio publico.
Para o cumprimento dessa missao, cabe a esse Departamento:

e Velar pela existéncia de condicGes, ao nivel dos grupos bancdrios e das instituicGes de crédito,
gue permitam que a sua eventual resolugdo se processe com eficacia e possa ser executada
com a menor perturbagdo possivel;

e Assegurar niveis de prontiddo adequados para a aplicacdo de medidas de resolucdo e dar
execucdo a essas medidas, quando necessario;

e Assegurar a representagao do Banco de Portugal no contexto do MUR.

Compete ainda ao mesmo Departamento coordenar os trabalhos realizados no Banco de Portugal
relativos ao funcionamento do Fundo de Resolucdo e do Fundo de Garantia de Depésitos, bem como

conduzir a atividade corrente desses Fundos e apoiar a atividade dos respetivos érgaos diretivos.

iv) Gestdo do risco
Ao nivel da estrutura organizativa interna, o Banco de Portugal dispde de um Departamento de Gestdo

de Risco (“DGR”) e de uma Comissdo de Risco.
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Sdo funcbes do DGR a implementacdo de um processo integrado, separado das estruturas
responsaveis pelas fungdes de negdcio, de identificacdo, avaliacdo, controlo e gestao dos diversos
riscos financeiros e operacionais associados a atividade do Banco, assegurando que 0s mesmos se
mantém em niveis consistentes com o perfil e o grau de tolerancia ao risco definidos pelo Conselho
de Administragao.

Por sua vez, a Comissdao de Risco, além da reunido plenaria anual, para avaliacdo dos progressos
alcancados no ultimo ano e da apreciacdo dos sinais prospetivos de risco, assume dois formatos:

e A Subcomissdo para o Risco Financeiro, onde se discutem principalmente os temas associados
com a estratégia de gestdo de reservas, os resultados dos exercicios das projecdes das
demonstracdes financeiras do balanco do Banco e os modelos de avaliacdo e gestao de risco;

e A Subcomissdo para o Risco Ndo Financeiro, onde se analisa a gestao do risco operacional,
incluindo riscos de conformidade, riscos dos sistemas e das tecnologias de informacdo e
gestdo da continuidade de negdcio.

A gestdo integrada do risco é o resultado de um conjunto alargado de atividades, abarcando todas as
fungdes de negdcio e todas as estruturas do Banco. Inserido no planeamento estratégico, realiza-se o
Exercicio dos Principais Riscos, onde sdo identificados os principais eventos de risco estratégico para
a atividade da instituicdo e descritas as medidas de mitigacdo adotadas.

Este exercicio é complementado com a constru¢do de uma declaragdo de Principios de Aceitagdo de
Risco, constituindo estes dois documentos pegas centrais de expressao do perfil de risco do Conselho
de Administragdo.

Consubstanciando este perfil no dia-a-dia da instituicdo, o Departamento de Gestdo de Risco
desenvolve a sua atividade em torno de dois pilares:

e A gestdo dos riscos financeiros, decorrentes das operagdes de gestdo de reservas e das
operagdes de politica monetaria, incluindo a avalia¢do da fiabilidade dos sistemas de rating e
das medidas complementares de determinacgao de risco de crédito dos ativos objeto de gestao
ou recebidos como colateral nas operagdes de politica monetaria;

Neste pilar, definem-se e implementam-se ainda os mecanismos que contribuem para uma
gestdo integrada dos ativos e passivos do balanco do Banco, através da realizacdo de
projecdes do balanco da instituicao;

e A gestdo do risco operacional, tendo em conta quer as politicas e as recomendac¢des do
Eurosistema/SEBC, quer os standards internacionais aplicaveis como boas praticas, gestdo

gue inclui a andlise dos incidentes registados.
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Desempenhando um papel importante na 22 linha do mecanismo de defesa do risco que se encontra
implementado no Banco de Portugal (modelo das 3 linhas de defesa) e no refor¢o do controlo interno,
foi atribuido ao DGR poder para reportar de forma direta e independente tanto ao Conselho de

Administracao, como ao Conselho de Auditoria, com apresentacdes presenciais regulares.

v) Execugdo orgamental e gestao patrimonial
O Banco tem como principio orientador, expresso nos exercicios do seu Planeamento Estratégico da
ultima década, a gestao eficiente de recursos, com o objetivo de atingir, precisamente, a contencao
racional e sustentada das despesas de funcionamento do Banco.
Nesse sentido, o Conselho de Administracdo criou a Comissdo de Acompanhamento do Orgcamento
Administrativo (“CAO”), presidida e participada por elementos do prdprio Conselho com os pelouros
dos 6rgdos especializados (Orgdos Técnicos e Comissdes especializadas) responsaveis pela gestdo,
transversal e harmonizada, de recursos nas diversas areas de atuacao.
A CAO tem promovido medidas de aperfeicoamento do processo de gestdo e controlo orcamental e
tem assegurado a melhoria continua da eficacia e eficiéncia da utilizagdo dos recursos do Banco,
designadamente através do estabelecimento de plafonds e limites especificos de despesa,
devidamente quantificados e divulgados nas linhas de orientacdo do Conselho de Administracao
(“LOCA”), no inicio de cada ciclo orcamental.
Estes limites sdo monitorizados periodicamente ao longo do ano através do controlo da execug¢do
or¢camental previsto no atual modelo.
A CAO tem promovido ativamente a otimizag¢ao da utilizagdo dos seus recursos internos, materiais e
humanos, sendo sempre efetuada uma avaliagdo prévia exaustiva da capacidade de resposta interna
antes de se optar pela contratagdo externa de servigos e ou espagos/materiais.
O Banco de Portugal tem atualizado as suas normas internas com o objetivo de garantir as melhores
praticas na gestdo do seu patriménio. A CAO, como érgdo de controlo, assegura, nomeadamente, a
existéncia de informacdo atualizada relativa ao controlo financeiro dos bens, a sua localizagao,
identificacdo, caracterizacgdo e tipificacdo. Esta informacao facilita, ao mesmo tempo, o exercicio das
fungdes de planeamento e controlo orgamental.
O Banco de Portugal, promovendo a maximiza¢do do orcamento como ferramenta de gestdo, incluiu
no seu modelo de avaliagdo de desempenho anual dos departamentos, indicadores e métricas

assentes numa metodologia de avaliagdo de desempenho orgamental. Esta metodologia visa,
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essencialmente, diferenciar positivamente os departamentos que levem a cabo uma gestdo
orcamental ativa e eficiente, tendo a avaliagao final atribuida um impacto direto no reconhecimento
anual do mérito do desempenho de cada unidade de estrutura.
O Banco de Portugal dispde ainda de um Sistema de Custeio para apoio a tomada de decisdo na
prossecucao da linha geral de orientacdo estratégica de uma gestao eficiente de recursos, o qual
assenta numa metodologia desenvolvida ao nivel do Eurosistema. Tem como principais objetivos:
e Conhecer os gastos totais das fungdes principais do SEBC (assegurando a comparabilidade, a
credibilidade, a transparéncia ao nivel dos bancos centrais do Eurosistema);
e (Custear os produtos do SEBC (criar uma base técnica de referéncia para determinacao de
precos);
e Disponibilizar informacdo de gestdo que facilite a andlise de eficiéncia das fun¢des e produtos
do Eurosistema e a tomada de decisdes.
A obtencdo de resultados de custeio implica a realizagdo de um processo transversal, com a

participacdo de todas as unidades de estrutura do Banco.

vi) Normas de conduta

O Banco de Portugal dispde de um Gabinete de Conformidade, independente das fungGes de negdcio,
com a missdo de promover uma cultura organizativa interna alicercada em exigentes padroes éticos.
0 Banco de Portugal dispde ainda de uma Comissdo de Etica'®, para acompanhamento e verificagdo
do cumprimento das normas de conduta em relagao aos membros do Conselho de Administragao.
Os membros da Comiss3o de Etica ndo tém vinculo contratual ao Banco e s3o nomeados sob proposta
conjunta do Governador e do Presidente do Conselho de Auditoria.

As regras que definem os principios por que trabalhadores e membros do Conselho de Administragdo
do Banco de Portugal devem pautar a sua conduta no desempenho das respetivas responsabilidades
profissionais registaram uma evolu¢ao muito significativa nos anos mais recentes, com a aprovagao
do Regulamento da Comissdo de Etica e dos Deveres Gerais de Conduta dos Trabalhadores do Banco

de Portugal, do Cédigo de Conduta dos Membros do Conselho de Administracdo do Banco de Portugal,

10 A designacdo Comissdo prende-se com a natureza regulamentar do ato que instituiu esta estrutura, ja que
nao seria vidvel, por essa circunstancia, utilizar a designag¢dao Conselho, que corresponde aos érgaos previstos na
Lei Organica do Banco. E também, por esse facto que n3o foi contemplada a inclusdo de um membro designado
por entidade externa, ja que ndo pode o Banco, por via regulamentar, atribuir competéncias a outras entidades.
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do Cddigo de Conduta dos Membros do Conselho de Auditoria e do Cédigo de Conduta dos
Trabalhadores do Banco de Portugal.

As regras desde entdo aplicaveis aos trabalhadores do Banco de Portugal sdo consagradas, no
contexto do referido Regulamento, como uma concretizacdo dos deveres — dever de segredo, dever
de lealdade e dever de imparcialidade — que, nos termos do Cédigo do Trabalho e das convencdes
coletivas aplicdveis, sdo em geral exigiveis aos trabalhadores, sob pena de san¢des disciplinares.

Por forca do enquadramento constitucional e das normas legais aplicaveis, os pardmetros de
comportamento ai estabelecidos — com carater vinculativo, pelo que a sua eventual violagdo constitui
infracdo disciplinar — correspondem a densificacdo de deveres constantes da lei.

A concretizacdo destas obrigacGes traduz-se, para os trabalhadores do Banco, em deveres especificos
em matéria de prevencdo de conflitos de interesses, protecdo de informacdo, proibicdo de uso de
informacdo privilegiada, limitacGes a realizacdo de transagdes financeiras privadas, relacionamento
com entidades externas, incompatibilidades, reporte de atividades externas exercidas em cumulagao
com a atividade exercida no Banco, restrigdes ao exercicio de atividade privada ou profissional apds a
cessacdo de fungdes, proibicdo genérica de aceitacao de ofertas, prémios, beneficios ou recompensas,
e regras nos contactos com 6rgaos de comunicacao social.

Em matéria de incompatibilidades, o referido Regulamento recolhe, no essencial e com as devidas
adaptac¢Ges e desenvolvimentos, o regime que vigora para os trabalhadores da Administragao Publica.
Para além deste Regulamento, foi igualmente aprovado um Cédigo de Conduta especifico, no qual se
estabelecem, agora numa légica de soft law, outro tipo de parametros de comportamento, numa
perspetiva predominantemente ética e que nao é compativel com a imposi¢ao de vinculagdes estritas
e coercivas.

Em relacdo aos membros do Conselho de Administracdo, o Cdodigo de Conduta impGe regras e
procedimentos de controlo equivalentes aos exigiveis, no aludido Regulamento, aos trabalhadores,
sendo a vinculagdo assegurada pela assinatura, no momento da tomada de posse, de um documento
pelo qual manifesta a tomada de conhecimento do conteldo do Cédigo de Conduta e se vincula, no
ambito dos deveres que integram o seu mandato, ao respetivo cumprimento.

0O acompanhamento e verificacdo do cumprimento destas regras por parte dos trabalhadores cabe ao
Gabinete de Conformidade do Banco de Portugal e, em relagdo aos membros do Conselho de
Administracdo, a Comissdo de Etica.

Implica, por parte dos trabalhadores e dos membros do Conselho, a sujeicdo a um conjunto de

mecanismos de verificagdo e controlo — comunicagdo do exercicio de atividades fora do Banco,
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sujeicdo de um conjunto de operagOes de investimento a consentimento prévio, comunicacdo de
ofertas recebidas, reporte de informacdo sobre a detencdo de ativos financeiros, etc. — que visam
assegurar a identificacdo atempada dos casos de incumprimento, o acompanhamento adequado
destas situacdes e, em dultima instancia, a aplicacdo de sangbes, em sede disciplinar, pelo
departamento competente.

Adicionalmente, os diretores do Banco de Portugal subscreveram um acordo especifico designado de
pacto de ndo concorréncia, através do qual se comprometem, apds a cessacao do contrato de
trabalho, a ndo exercer atividade relacionada com as func¢des ou atividades desempenhadas durante
um determinado periodo, mediante avaliacdo casuistica por parte do Banco de Portugal. Em caso de
incumprimento desta obrigacdo, o Banco de Portugal pode designadamente exigir o pagamento de
indemnizag¢do por quaisquer danos incorridos em consequéncia desse incumprimento. Atualmente,
encontra-se em curso a extensdo da assinatura de acordo a todos os trabalhadores que exercam
cargos de gestdo intermédia nos Departamentos mais expostos a situacGes de conflitos de interesses
nas situacdes de cessacao de fungdes ao servico do Banco.

Estes desenvolvimentos normativos e institucionais no Banco de Portugal integram-se, de igual modo,
na estratégia definida pelo Banco Central Europeu no reforco do regime ético e de conduta e no
aperfeicoamento do sistema de governacao institucional do BES, do SEBC, do Eurosistema e do MUS.
Alids, estes mecanismos foram objeto de comunica¢do ao BCE, tendo sido ai reconhecida, por varias

vezes, a conformidade dos mesmos com a referida estratégia.

vii)  Avaliagdo interna
Ao longo dos ultimos anos o Banco tem vindo a enfrentar, reiteradamente, o desafio de aprofundar a
implementacdo de uma cultura de responsabilizacdo pelos resultados.
A partir de 2016, o modelo de avaliacdo anual dos departamentos passou a contemplar, por exemplo,
Quadros de Objetivos e Compromissos, aplicados no contexto do modelo de avaliagdo anual da sua
performance.
0O modelo de avaliagdao contempla, assim, indicadores de natureza qualitativa e quantitativa da gestao
de meios e recursos alinhados com o planeamento estratégico:

e A componente qualitativa tem por base uma avaliacao direta do Conselho de Administragao,

incluindo uma sessdo especifica dedicada a apresentacdo do balanco anual de atividade e
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proposta de plano de atividades do ano seguinte, alinhada com as linhas de orientacdo
estratégica comunicadas no Plano Estratégico 17-20;

e A avaliacdo qualitativa, no caso dos departamentos de suporte, é coadjuvada por resultados
do inquérito de cliente interno com identificacdo adicional de pontos de melhoria, em linha
com as melhores praticas de gestao.

e A componente quantitativa compreende a medi¢ao dos resultados dos indicadores
especificos de desempenho de cada departamento (KPI), que sdo definidos no inicio do ano,
quer em termos de detalhe quer de objetivos a atingir, os objetivos de headcount e os
indicadores de desempenho orcamental, em linha com a restricdo de recursos estabelecida e
comunicada interna e externamente no Plano Estratégico 17-20.

No ambito da gestdo de recursos, o Banco prossegue, portanto, uma politica de contengdo de custos
e de incremento da eficiéncia interna, assente em praticas de gestdo mais colaborativas, mais flexiveis
e mais orientadas para os resultados, de acordo com o Plano Estratégico 17-20.

O terceiro plano estratégico do Banco foi elaborado, precisamente, com base no diagndstico do Banco
de Portugal, nas melhores praticas internacionais, no levantamento dos desafios futuros e das
perspetivas de evolugdo até 2020, e constitui um instrumento orientador para os resultados do Banco

com restricdes em indicadores globais, acompanhados e reportados regularmente.

viii)  Transparéncia e accountability
O Banco de Portugal tem bem presente que a independéncia de que necessita para a execuc¢do do seu
mandato ndo pode deixar de ser acompanhada por uma constante preocupacdo de transparéncia e
de accountability perante a sociedade. Esta preocupacdo traduz-se genericamente no forte
compromisso do Banco com um conjunto de principios de integridade e valores éticos, na certificagdo
das suas contas anuais por auditores externos, na prestacdo regular de informag¢do aos érgdos de
soberania e numa politica de comunicag¢do assente na transparéncia quanto a forma de atuacdo, aos
meios utilizados e aos resultados alcancados.
Ao longo da ultima década foram muitas as politicas e medidas adotadas neste dominio, podendo
elencar-se, a titulo meramente exemplificativo:
e Oreforco do papel do Conselho de Auditoria como érgdo independente de acompanhamento,
fiscalizacdo e aconselhamento do Banco de Portugal, através: (i) da criacdo de um

Regulamento do Conselho de Auditoria aplicadvel as suas relagdes com o Conselho de
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Administracdo e com os servicos do Banco, nas areas de controlo interno, gestdo de risco e
conformidade, reporte financeiro e auditoria externa e interna; (ii) do fortalecimento da
missdo de acompanhamento, andlise e avaliacdo de alto nivel dos sistemas e processos de
governo do Banco, concretizado, designadamente, na crescente solicitacdo para emissao de
pareceres nas areas da sua competéncia; (iii) do reforco dos meios humanos e logisticos afetos
ao Conselho de Auditoria, com a consagracdao de uma estrutura de apoio, em regime de
dedicagao exclusiva, as fungdes exercidas pelo érgao.

e A adocgdo de cédigos de conduta aplicaveis aos trabalhadores e aos membros do Conselho de
Administracdo e do Conselho de Auditoria e a respetiva publicacdo no sitio institucional, a par
da criacdo do Gabinete de Compliance e da Comiss3o de Etica;

e O reforgo da funcdo de auditoria com a aprovacao e divulgac¢do no sitio institucional da Carta
de Auditoria Interna do Banco de Portugal e o reforco dos meios do Conselho de Auditoria;

e A intensificacdo do relacionamento com a Assembleia da Republica, consubstanciada em
multiplas audi¢ées do Governador, de membros do Conselho de Administracdo e de
trabalhadores do Banco em diversas comissGes e grupos de trabalho da Assembleia da
Republica;

e O desenvolvimento de uma politica de comunicagdo orientada para uma maior proximidade,
transparéncia, afirmagao e prestigio junto da sociedade portuguesa e da comunidade
internacional.

O Banco de Portugal divulga, desde 2011, as suas prioridades estratégicas, permitindo ao publico
avaliar em que medida as atividades desenvolvidas e os resultados alcancados sdo consistentes com
o0 mandato que |lhe esta atribuido e correspondem aos objetivos que se prop0s atingir.

O Banco tem também aumentado o numero e o dambito das publicacGes nas suas areas de missao,
podendo referir-se, como exemplos concretos, o lancamento de Notas de Informacgdo Estatistica e
novas publicacGes sobre o sistema bancdrio, emissdo monetdria, mercados monetarios, atividade de
investigagcdo e atividade de cooperagao. O Banco tem igualmente intensificado os contactos com a
imprensa e outros meios de comunicagdo e aumentou muito substancialmente as intervengdes

publicas por parte de membros do Conselho de Administragao.
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ll.  Proposta de revisao da Lei Organica do Banco de Portugal e de

estabelecimento de um Comité de Avaliacdo e Remuneragado

a) Impactos na independéncia do Banco de Portugal: andlise geral

Conforme ja referido supra, o Banco de Portugal, decorrente do seu estatuto de independéncia
enquanto banco central, dispde de independéncia institucional, funcional, pessoal e financeira, com
reflexos na sua Lei Organica. Quaisquer altera¢des propostas a organizacao interna e ao modo de
funcionamento do Banco de Portugal ndo podem, por forca do quadro normativo — constitucional e
de Direito da Unido Europeia —, colidir com a sua independéncia, em todas as vertentes ja descritas.
O Banco de Portugal entende que diversos aspetos do Projeto de Proposta de Lei colocam em causa
essa independéncia e, por essa via, ndo se afiguram estar, caso viessem a ser adotadas, em
conformidade com o enquadramento constitucional e do Direito da Unido Europeia

A este propdsito, o Banco de Portugal formula, em anexo ao presente Parecer, um conjunto de
propostas alternativas de redacdo de alguns preceitos constantes do Projeto de Proposta de Lei, as
quais procuram afastar, definitivamente, quaisquer duvidas quanto a plena conformidade dos

mesmos face ao quadro normativo basilar que nos nortear quanto a estas matérias.

b) Normas que regulam a capacidade do Banco de Portugal

O Projeto de Proposta de Lei altera a Lei Organica do Banco de Portugal no sentido de introduzir, num
novo artigo 12.92-A, uma norma equivalente a constante do artigo 12.2 da Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras®®.

O preceito em causa parece limitar-se a reiterar o principio aplicavel em matéria de capacidade de
gozo das pessoas coletivas, e respetivos coroldrios, e a referir expressamente a aplicagdo do principio
da legalidade.

O Banco de Portugal considera que a introdugdo dessa norma é desnecessaria, atendendo as regras
gerais sobre capacidade das pessoas coletivas. Sendo, em si mesma, inutil, poderd, na tentativa de lhe
conferir significado efetivo, ser interpretada no sentido (dificilmente compativel com a especificidade

institucional do Banco) de inculcar uma visdo restritiva do ambito de atuagdo do Banco de Portugal.

11 Lein.2 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a Lei-quadro das entidades administrativas independentes com
fungdes de regulacdo da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo.
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Por outro lado, pode considerar-se que uma (suposta) violagdo da norma em causa poderia constituir
“falta grave” para efeitos de exoneracdo dos membros do Conselho de Administracdo do Banco de
Portugal, o que se mostraria desconforme com a preservac¢do da sua independéncia pessoal.

Na verdade, a avaliacdo de uma eventual violagdo da norma em causa seria eminentemente subjetiva
e dotada de um elevado grau de discricionariedade, abrindo desta forma excessivamente a margem
conferida para efeitos de exoneragao.

Entende-se que o previsto na alinea c) do n.2 3 do artigo 12.2-B da Lei Orgénica, tal como alterada pelo
Projeto de Proposta de Lei, consome a previsdo hoje constante na alinea c) do artigo 25.2 da Lei
Organica. Entendemos que, mantendo-se a op¢ao pela previsdo do artigo 12.2-B, a redac¢do da alinea
c) do n.2 3 deve ser alinhada com a redacdo da alinea c) do artigo 25.2 da Lei Organica, que deve ser

revogada.

c) Autonomia do exercicio de funcGes de banco central e de supervisdo
Como referido supra, a atribuicdo de funcdes de supervisdo ao Banco de Portugal ndo pode colocar
em causa a sua independéncia enquanto banco central. Mas o reverso também é verdadeiro: as
atribuicdes enquanto banco central ndo podem colocar em causa a independéncia da atividade de
supervisao.
O Projeto de Proposta de Lei foca-se apenas na primeira vertente (novo n.2 5 do artigo 17.2 da Lei
Organica do Banco de Portugal), ndo tratando expressamente da segunda. O Banco de Portugal
entende, assim, que, sendo a matéria tratada expressamente na Lei Organica, deve referir-se:

e Que as atribuicdes relativas a supervisdo ndo colocam em causa o exercicio independente das

fungdes enquanto banco central;
e Que as atribui¢cdes enquanto banco central ndo colocam em causa o exercicio independente

das fung¢des enquanto autoridade de supervisao.

d) Obrigacdo do Banco de Portugal de autonomizar operacionalmente certas
fungdes
O Projeto de Proposta de Lei, no seu artigo 17.2, estabelece que o Banco de Portugal deve autonomizar
operacionalmente o exercicio das funcdes regulatdrias, de supervisdo e sancionatérias.
Independentemente de ja hoje esta configuracdo funcional ja estar adotada na sua organizacdo
interna, considera o Banco de Portugal que ndo se justifica introduzir na lei esta necessidade de

autonomizacgdo das diversas fungGes. Afigura-se, com efeito, que o Banco de Portugal deve manter a
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sua capacidade de decidir e adotar, em cada momento, qual a estrutura interna que considera melhor
para prosseguir as suas diversas atribui¢cdes, atendendo as melhores praticas internacionais, a sua
prépria experiéncia acumulada e as limitagcdes impostas pela sua participacdo no SEBC. A previsao
legal de um modelo especifico poderia, desnecessariamente, limitar as op¢des do Banco de Portugal
no futuro, cerceando a sua autonomia organizativa.

Por outro lado, ndo se refere expressamente quem ird controlar o cumprimento destes comandos
normativos. Atento o seu cardter vago, impreciso e genérico'?, a possibilidade de invocar o respetivo
incumprimento como causa de exoneracdo (por alegada “falta grave”) pode funcionar como uma
evidente limitacdo a independéncia pessoal dos membros do Conselho de Administracdo do Banco de
Portugal.

Acresce que o Projeto de Proposta de Lei obriga o Banco de Portugal a segregar, especificamente, na
sua organizagdo interna, o exercicio de fungdes de supervisdao microprudencial e comportamental.
Importa comecar por referir que o Banco de Portugal ja atualmente segrega o desempenho das suas
atribuicbes enquanto autoridade de supervisdo microprudencial e comportamental por dois
departamentos distintos: o Departamento de Supervisao Prudencial e o Departamento de Supervisdo
Comportamental.

O Banco de Portugal promoveu a referida segregacdo por acompanhar a preocupacdo que parece
estar subjacente a estas propostas: o potencial conflito de interesses inerente ao desempenho cabal
da supervisdao microprudencial e comportamental.

O Banco de Portugal considera que ndo se justifica introduzir na lei esta necessidade de
autonomizagdo das diversas fungdes. Também quanto a este ponto deve, pois, ser assegurada a
autonomia organizativa do Banco de Portugal, nos termos acima referidos.

Caso a opgdo de autonomizacao legal se mantenha, o Banco de Portugal entende ser necessario, para
preservar o estatuto de independéncia que lhe é reconhecido, alterar a redacdo dos preceitos, no

sentido de clarificar a sua interpretacdo e aplicacdo.

n o«

12 0s conceitos utilizados (“forma operacionalmente auténoma”, “organizacgéo interna que assegure um nivel
adequado e proporcional de autonomia”) afiguram-se ambiguos e incompletos, sendo, nessa medida, de dificil
interpretacao e aplicagdo.
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e) Funcdo regulatéria do Banco de Portugal
O Projeto de Proposta de Lei densifica o que se entende por poder regulatério no que toca a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensdes (“ASF”), a Comissdo do Mercado de Valores
Mobilidrios (“CMVM”) e ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (“CNSF”).
No entanto, ndo o faz quanto ao poder regulatério do Banco de Portugal.
Em especial, o Projeto de Proposta de Lei parece omisso, no que toca as alteragdes propostas a Lei
Organica do Banco de Portugal, quanto a participacdo deste ultimo na defini¢cdo da politica regulatdria
relativa ao setor financeiro, considerando-se, em particular, que se deve proceder a densificacdo dos
poderes de regulagdo do Banco de Portugal, a semelhanca do que sucede nos Estatutos da ASF e da
CMVM.
Atualmente, o Banco de Portugal desempenha esta funcdo regulatdria, de forma proficua e proactiva,
em matérias relativas as suas atribuicbes (mormente, no que toca ao setor bancario), de diversas
formas:
e Apresentacdo ao Governo de anteprojetos de leis e decretos-leis ou de regulamentos;
e Apoio a representacdo institucional do Estado Portugués em negociacdes de atos normativos
europeus;
e Emissdo de regulamentos administrativos em matérias relativas a sua esfera de atuagao;
e Contributo técnico e participacdo nos 6érgdos decisérios do BCE, do CUR, da Autoridade
Bancdria Europeia (“EBA”) e do Comité Europeu de Risco Sistémico (“ESRB”);
e Participacdo do seu Governador, enquanto membro pleno iure, nos Orgaos decisérios
supremos do BCE e do ESRB e, ao nivel do Vice-Governador, no érgdo mdaximo da EBA.
O desempenho desta fung¢do ao longo dos anos permitiu ao Banco de Portugal adquirir conhecimento
institucional técnico especializado quanto a estas matérias, que constitui uma mais-valia para o
desenvolvimento de regulacdo de qualidade em matérias que caibam na esfera de atuacdo do Banco.
A experiéncia pratica acumulada derivada das suas atividades de supervisdo e de sancionamento de
infragdes conferem também ao Banco de Portugal conhecimento técnico valioso para uma regulagdo
eficaz e eficiente do setor financeiro e do setor bancario.
O exposto aponta para a manuten¢do de uma posi¢cdo ativa do Banco no dominio da politica
regulatdria financeira e, em particular, bancaria, que nao parece evidenciada no Projeto de Proposta

de Lei.
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Reitera-se que o Projeto de Proposta de Lei deverd ser alterado, no sentido de prever um
reconhecimento expresso das fungbes regulatdrias que o Banco de Portugal ja desenvolve. Estes
poderes do Banco de Portugal e das demais autoridades devem ser devidamente articulados com os

poderes do CNSF neste dominio, no sentido de evitar sobreposi¢des e ineficiéncias.

f) Poder regulamentar do Banco de Portugal
O Banco de Portugal salda o facto de o Projeto de Proposta de Lei introduzir uma nova disposi¢do
relativa aos regulamentos do Banco de Portugal, em termos equivalentes a proposta quanto aos
regulamentos da CMVM e da ASF.
Sem prejuizo de algumas melhorias na sua redagdo, que se sugerem em anexo, o Banco de Portugal
apoia a clarificacdo operada pelo Projeto de Proposta de Lei, e considera muito positiva a criacdo de
um regime procedimental especial aplicavel aos regulamentos administrativos do Banco. Na verdade,
o procedimento-regra previsto no Codigo do Procedimento Administrativo (“CPA”) ndo se afigura
responder plenamente as especificidades proprias da atividade do Banco de Portugal, tendo vindo,
precisamente, a causar constrangimentos juridicos e operacionais desnecessarios na habitual
atividade regulamentar do Banco de Portugal.
O entendimento do Banco de Portugal é, ndo obstante, o de que essa disposic¢ao (artigo 17.2-B) se vira
a aplicar exclusivamente aos seus regulamentos administrativos e ndo aos regulamentos internos. O
Projeto de Proposta de Lei poderia, pois, ser aperfeicoado no sentido de ser utilizada a expressdo
“regulamentos administrativos” no n.2 1 do artigo 17.2-B (ou, alternativamente, “regulamentos com
eficdacia externa”).
Por outro lado, o Banco de Portugal entende que a regra deve prever que ndo se encontra sujeito a
consulta publica um regulamento que advenha da implementacdo de instrumento juridicamente
vinculativo de entidade da Unido Europeial®. Desta forma, evita-se equivocos sobre se um
determinado instrumento pode ou ndo ser abrangido pela excegdao em causa: sdo abrangidos todos
os instrumentos juridicamente vinculativos.
O Banco de Portugal entende que, no caso das recomendagdes e orienta¢des juridicamente ndo

vinculativas (como as emitidas pela EBA), a consulta publica mantém a sua justificacdo. Na verdade,

13 A Unica excegdo é a forma de publicitacdo que, no caso do Banco de Portugal, mantém a que se encontra
atualmente em vigor (Boletim Oficial para as Instrugdes e Diario da Republica para os Avisos).

14 Esta previsdo tem impacto relevante quer do ponto de vista de matérias de regula¢do abrangidas pelo MUS,
quer do ponto de vista de matérias de politica monetaria, abrangido pelo SEBC.
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ainda que tenha ocorrido consulta publica relativamente a estes instrumentos, os potenciais
interessados ndo tiveram ainda oportunidade de manifestar a sua opinido relativamente a
transformacao desses instrumentos num instrumento juridicamente vinculativo, nem sobre a medida
em que essa transformacgdo ocorre.

Atendendo a op¢ao tomada no anteprojeto de Cédigo da Atividade Bancaria de remover as referéncias
expressas a forma regulamentar utilizada, o Banco de Portugal entende ainda que pode ser benéfico
introduzir na Lei Organica critérios que lhe permitam decidir quando adotar a forma de avisos ou de

instrugdes na sua atividade regulamentar.

g) Funcdo de supervisdo do Banco de Portugal
O Banco de Portugal entende que a sua Lei Organica beneficiaria de uma revisdo dos n.2s 1 e 2 do
artigo 17.9, no sentido de melhor refletirem a sua atividade enquanto autoridade de supervisdo. Neste
momento, faz-se apenas referéncia expressa a aplicacdo de “diretivas”, que ndo parece suficiente para
descrever cabalmente o exercicio da atividade de supervisdo pelo Banco de Portugal.
O RGICSF (e o anteprojeto de Cdodigo da Atividade Bancaria que o Banco ja apresentou junto do
Ministério das Finangas) regulam esta matéria em maior pormenor do que previsto na Lei Organica.
Entende-se, no entanto, que a matéria deve constar, de forma mais granular, na Lei Organica do Banco
de Portugal. Essa maior granularidade permitird um melhor enquadramento do exercicio desta
atividade por parte do Banco de Portugal.
Neste contexto, deve ser previsto expressamente no Projeto de Proposta de Lei que, enquanto
autoridade de supervisdo, o Banco de Portugal:

e Acompanha e fiscaliza a atividade das entidades sujeitas a sua supervisao, no sentido de aferir
se estas cumprem ou ndo os requisitos legais (prudenciais e comportamentais) que lhes sdo
aplicaveis;

e Emite instrumentos de soft law gerais e abstratos (sob a forma de cartas-circulares ou
recomendacgbes genéricas);

e Emite regulamentos administrativos (sob a forma de avisos e instrucoes);

e Emite instrumentos de soft law individuais e concretos (sob a forma de recomendacées
individuais);

e Emite atos administrativos (sob a forma de determinagdes);

e Averigua a atividade ilicita;

41



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

e Aplica sancdes.

h) Criacdo de pessoas coletivas publicas “na dependéncia” do Banco de Portugal
A possibilidade, prevista no proposto artigo 17.2, n.2 6, da Lei Organica do Banco de Portugal, de as
atribuicdes em matéria de supervisdao microprudencial e comportamental virem a ser prosseguidas
“por pessoa coletiva de direito publico distinta do Banco de Portugal, que funcione na dependéncia
deste” suscita as observacdes seguintes.
Partindo do pressuposto de que a pessoa coletiva de direito publico em causa deve ser constituida
através de diploma legal (o que ndo resulta de forma totalmente evidente da disposicdo em analise),
considera-se que a presente norma poderia desde ja consagrar os principios reguladores essenciais da
entidade que poderia no futuro ser constituida. Em particular, importa prever expressamente os
principios respeitantes ao seu funcionamento, os aspetos mais relevantes da sua organizacdo, bem
como os termos da sua relagdo com o Banco de Portugal.
A este respeito, considera-se que a formula “que funcione junto deste”, por ter ja tradicdo e
consagracgdo expressa no ordenamento juridico portugués e ser utilizada em contextos proximos,
como atualmente se verifica no enquadramento legal do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Fundo
de Resolucdo, por exemplo, poderia refletir mais adequadamente a proximidade no relacionamento
entre o Banco de Portugal e a entidade em causa do que a expressao “na dependéncia”.
De notar que esta Ultima expressao podera ser interpretada no sentido de dependéncia hierdrquica,
0 que parece contender com o escopo da criagao de uma pessoa coletiva separada para a prossecugdo
de certas fungdes legalmente cometidas ao Banco de Portugal.
Por outro lado, a norma deve salvaguardar o respeito pelo enquadramento normativo do Banco de
Portugal, tanto a nivel nacional como no quadro da Unido Bancdria, ndo podendo a transferéncia do
exercicio dessas funcbes para pessoa coletiva separada afetar a independéncia da supervisdo
prudencial.
Ainda a respeito da presente disposicdo, poderdo ser ponderadas solugGes alternativas a constituicdo
de uma nova pessoa coletiva que permitam alcancar a mesma finalidade de separagdo e autonomia
funcional visada no Projeto de Proposta de Lei.
Desde logo, pode ser ponderada a possibilidade, disponivel no atual quadro legal, de o Banco de
Portugal atribuir o exercicio das competéncias em matéria de supervisdo a uma comissao executiva

especializada criada para esta finalidade.
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i) Funcdo de resolucdo de conflitos
O Projeto de Proposta de Lei altera a Lei Organica do Banco de Portugal no sentido de Ihe atribuir um
poder de “resolugdo de conflitos” (cfr. n.2 1 do artigo 12.2-B da Lei Organica, tal como alterada pelo
Projeto de Proposta de Lei). Ndo é, porém, imediatamente evidente qual o sentido e o alcance da
referéncia a este poder.
Apesar da insercdao da referéncia a estes poderes, 0s mesmos ndo se encontram explicitados na Lei
Organica, contrariamente ao que sucede relativamente a ASF e a CMVM. E nenhum dos poderes
atualmente atribuidos ao Banco de Portugal (designadamente, por forca do RGICSF) parece
configuravel enquanto “poder de resolugdo de conflitos”.
A este propédsito, sublinha-se que a apreciacdo de reclamagdes de clientes bancarios ndo
consubstancia o exercicio de poderes de resolucdo de litigios. Trata-se de uma ferramenta de
supervisdo, que permite ao Banco de Portugal fiscalizar a conduta das entidades supervisionadas, e,
guando detete infracdes ao quadro normativo aplicdvel, adotar medidas adequadas a respetiva
sanacdo ou sancionar o respetivo incumprimento, sempre que a gravidade ou reiteracdo da conduta
da instituicdo reclamada o justifique (cfr. n.2 3 do artigo 77.2-A do RGICSF).
Na vertente especifica da supervisdo comportamental, e, em concreto, na aprecia¢do das reclamacdes
qgue |he sejam dirigidas por clientes bancarios, a intervencdo do Banco de Portugal esgota-se, nas
palavras da lei, na promocdo das diligéncias necessdrias para a verificagdo do cumprimento das
normas por cuja observancia lhe caiba zelar. Entende-se, portanto, que uma intervencao adicional do
Banco de Portugal neste ambito, com vista a resolugao de litigios entre os particulares e as entidades
supervisionadas, extravasa manifestamente os limites do mandato de supervisdo comportamental
que a lei lhe atribui®.
Em face do que antecede, considera-se que a op¢ao mais adequada sera a de continuar a atribuir ao
Banco de Portugal competéncia para, no exercicio da fungdo de supervisdao comportamental, analisar
as reclamacgdes de clientes bancarios, sem prejuizo do direito de acesso aos tribunais judiciais. Acresce
qgue, atualmente, as instituicdes de crédito estdo obrigadas a disponibilizar o acesso a meios de

resolucdo alternativa de litigios para a generalidade dos produtos e servigcos que comercializam nos

15 De notar, a este propdsito, que a figura do mediador de crédito (que tem, efetivamente, uma funcdo de
resolucdo de conflitos), embora funcione junto do Banco de Portugal, ndo se confunde com este. Ao Banco de
Portugal compete apenas prestar apoio técnico, administrativo e financeiro ao mediador de crédito.
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mercados bancarios de retalho (tais como servicos de pagamento, crédito hipotecdrio, crédito aos
consumidores, servicos minimos bancarios, entre outros).

Adicionalmente, destaca-se que a alinea e) do n.2 1 do artigo 40.2 do Projeto de Proposta de Lei prevé
que, no prazo de um ano a contar da producado de efeitos da lei, o CNSF apresente ao membro do
Governo responsavel pelas financas um projeto de diploma legislativo com vista a criacdo de uma
entidade de resolucdo alternativa de litigios especializada em matéria financeira (que funcionaria
junto do préprio CNSF). A iniciativa de criacdo desta entidade parece conflituar com a atribuicdo de
um poder de resolucdo de conflitos ao Banco de Portugal, a par das outras autoridades setoriais.
Tendo em considera¢cdo o exposto, propde-se eliminar, no n.2 1 do artigo 12.2-B, a referéncia a
“resolugdo de conflitos”.

Note-se ainda que a atribuicdo destes poderes ao Banco de Portugal podera esbarrar com a proibicdo
de financiamento monetario. Na verdade, a resolucdo de conflitos ndo parece configurar uma fungao
tipica de banco central, condicdo necessdria para que um banco central possa financiar a fungdo em
causa (nomeadamente, prosseguindo ele préprio essa atribuicdo), nem mesmo como autoridade de

supervisao

j) Designagdo dos membros do Conselho de Administragdao do Banco de Portugal e
do Conselho de Auditoria
O Banco de Portugal concorda que a nomeacdo do Governador do Banco de Portugal seja efetuada
por resolucdo do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela area
das financas, apds parecer fundamentado da comissdo competente da Assembleia da Republica®®.
Quanto aos demais membros do Conselho de Administragcdo, o Banco de Portugal preconiza um
modelo baseado na consulta reciproca e prévia entre o membro do Governo responsavel pela area

das financas e o Governador do Banco de Portugal, o qual favoreca a coesdo das equipas de gestdo e

16 A este respeito, é importante atentar no Parecer CON/2012/89, do BCE, no qual este refere expressamente
gue os procedimentos de selecdo dos membros dos érgaos decisérios dos bancos centrais devem salvaguardar
o funcionamento regular e continuo desses érgaos.

Esta situagdo foi expressamente referida no Relatdrio de Convergéncia, datado de maio de 2018, ja citado supra,
quando refere (cfr. pag. 16): “O BCE considera também necessdrio que os orgdos de decisGo dos BCN funcionem
de forma regular e ininterrupta. Neste contexto, as autoridades relevantes de um Estado-Membro tém, em
especial, o dever de tomar as medidas necessdrias para assegurar a nomeagdo atempada de um sucessor, se a
posicdo de um membro dos 6rgdos de decisdo de um BCN ficar vaga.”
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o escrutinio publico quanto ao perfil dos membros do Conselho de Administra¢do, na esteira da
experiéncia recolhida a partir do modelo vigente.

Por outro lado, o Projeto de Proposta de Lei altera a Lei Organica do Banco de Portugal no sentido de
restringir a designacdo ou a proposta de designacao “nos seis meses anteriores ao fim da legislatura
em curso ou entre a convocagdo de eleicbes para a Assembleia da Republica ou a demissdo do Governo
e a investidura parlamentar do Governo, salvo se se verificar a vacatura dos cargos em causa e a
urgéncia da designagdo, caso em que as referidas designa¢do ou proposta de designagdo de que ndo
tenha ainda resultado designacdo dependem de confirmacgdo pelo Governo recém-designado” (n.2 5
do artigo 27.9).

O Banco de Portugal tem duvidas quanto a insercdo desta norma na sua Lei Orgéanica, em particular
na parte que sujeita a nomeag¢do dos membros do Conselho de Administracdo a confirmacao por
Governo distinto daquele que os haja nomeado durante os periodos previstos nesta disposicao.

A norma em causa parece colidir com o estatuto de independéncia pessoal aplicavel aos membros do
Conselho de Administra¢do do Banco de Portugal, dado que sujeitaria a pessoa designada ou proposta
a necessidade de confirmacdo da respetiva nomeacdo pelo Governo seguinte, numa andémala
condicdo precdria de tutela confirmatdria. Do ponto de vista pratico, esta norma vem, alids, introduzir
indesejavel incerteza no contexto da designacdo de membros para o Conselho de Administracao do

Banco de Portugal.

k) Requisitos de adequagao e regime de incompatibilidades aplicavel aos membros
do Conselho de Administragao e do Conselho de Auditoria

O Banco de Portugal acompanha a preocupagdo da proposta com assegurar que as pessoas gque
integram o seu conselho de administracdo sdo idoneas e qualificadas para as funcdes a desempenhar,
notando que a norma do proposto artigo 27.2 adita, aos atuais critérios existentes para os membros
do Conselho de Administragao, os do “sentido de interesse publico” e “aptidao”.
O Banco de Portugal considera, porém, que a referéncia a “aptiddo” se afiguraria demasiado
abrangente, caso fosse interpretada no sentido genérico de adequacgao, ou desnecessaria, caso lhe
fosse dada uma interpretacao mais restrita, ao ser prevista uma referéncia expressa a competéncia,
experiéncia e conhecimentos.
A referéncia a “sentido de interesse publico” comporta, por seu turno, alguma ambiguidade,
potencialmente discriminadora de eventuais candidatos que ndo apresentem um percurso

profissional marcadamente alicercado no prévio exercicio de fungdes em cargos publicos, bem como
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o carater equivoco da expressdo em subsequente contexto de eventual cendrio de causa de
exonerac¢do de membros do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal.

Por outro lado, as referéncias aos requisitos de adequacao constantes do Projeto de Proposta de Lei
revelam-se inconsistentes do ponto de vista terminolégico, o que importaria evitar, por uma questao

de facilidade de interpretacao e aplicacao, e, portanto, de certeza e seguranca juridicas.

I) Reforma do Conselho de Auditoria do Banco de Portugal
O Banco de Portugal é sensivel a necessidade de assegurar uma fiscalizagdo abrangente da respetiva
gestao.
O Banco de Portugal considera que o Conselho de Auditoria poderia ver reforcadas expressamente as

suas competéncias de acompanhamento e controlo da gestdo executiva do Banco.

m) Mandato dos membros do Conselho de Administragdo e do Conselho de Auditoria
O Banco de Portugal concorda com a previsdo de um mandato Unico alargado para os membros dos
seus 6rgdos de administracdo e fiscalizacdo, propondo que o mandato em causa seja de sete ou oito
anos para os membros do Conselho de Administragdo (a semelhanca, por exemplo, dos membros da
Comissdo Executiva do BCE) e concordando com os quatro anos propostos para os membros do
Conselho de Auditoria®’.
O Banco de Portugal discorda, porém, da nomeag¢dao de membros do conselho de administragao, no
decurso dos respetivos mandatos, para Governador ou Vice-Governador pelo periodo remanescente
do mandato inicial, conforme previsto no artigo 33.2, n.2 4 do Projeto de Proposta de Lei.
O Banco de Portugal considera, precisamente, que a nomeagdo para os cargos de Governador e de
Vice-Governador deve ser feita para mandatos completos, atenta a relevancia dessas fung¢des e a
importancia em assegurar continuidade e estabilidade no seu exercicio. Em particular, o mandato de
Governador, que leva implicado por ineréncia o estatuto de membro do Conselho do BCE, assume
uma natureza particularmente diferenciada que ndo é compativel com o exercicio parcelar do

mandato, exceto nas situacdes de cessacao legalmente previstas.

7.0 Banco de Portugal concorda com o Projeto de Proposta de Lei, quando salvaguarda que as alteracdes a
matérias relacionadas com os membros do Conselho de Administracdo e do Conselho de Auditoria se aplicam
apenas a mandatos futuros. A este propdsito, cfr. Parecer CON/2017/34 do BCE.
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n) Causas de exoneragdo e outras questdes relacionadas com a cessagao de fungbes
dos membros do Conselho de Administracdo

As causas de exoneracdao dos membros do conselho de administracdo constituem um limite a
independéncia pessoal dos mesmos e, portanto, um limite a independéncia dos bancos centrais.
O Banco de Portugal considera que as causas de exoneracdo dos membros do Conselho de
Administracdo devem remeter para as causas de exoneracdo previstas nos estatutos do SEBC/BCE28,
A introducdo de eventuais especificidades nacionais, como acontece com o presente Projeto de
Proposta de Lei, causa duvidas interpretativas e de aplicagdo, bem como de conformidade com os
estatutos do SEBC/BCE.
A previsdo expressa de causas de exonerac¢do, conforme estabelecida no n.29 do artigo 33.2 do Projeto
de Proposta de Lei, vai ao arrepio da linha que tem sido seguida pelo BCE nos seus pareceres de frontal
oposicdo ainclusdo, na legislacdo nacional, de causas de exoneracdo para além daquelas que resultam
do artigo 14.2, n.2 2 dos Estatutos SEBC/BCE®.
N3o se acompanha também a possibilidade de a exoneracdao ocorrer por recomendacdo da
Assembleia da Republica, conforme decorre do n.2 6 do artigo 33.2 do Projeto de Proposta de Lei,

sendo pouco claros os termos em que a exoneragdo ocorreria nesses casos (em especial, qual a

18 £ também esta a posicdo do BCE, expressa ja em diversos pareceres. Veja-se, a titulo de exemplo, os Pareceres
CON/2018/23, CON/2015/9, CON/2015/57 e CON/2013/61.

1% De forma paradigmatica, remete-se para as seguintes consideracdes do BCE contidas no seu Parecer
CON/1018/23:

“1.3.3 The draft law extends the grounds for the dismissal of board members to include (i) a conviction for
infringement of a confidentiality or professional secrecy obligation; (ii) a conviction for a dishonourable or
morally reprehensible offence that constitutes an impediment to the appointment of public office; or (iii) a
sentencing to a term of imprisonment for any offence. Where such grounds are applicable, the member, on a
proposal from the Minister for Finance, will be dismissed from the board of directors by the Council of Ministers,
after she/he has been invited to present her/his defence.

3.1.3 As noted in the ECB Convergence Reports, NCB statutes must ensure that governors are not dismissed for
reasons other than those mentioned in Article 14.2 of the Statute of the ESCB, that is, where they no longer fulfil
the conditions required for the performance of their duties or have been guilty of serious misconduct. This
principle also applies to other members of NCB decision making-bodies involved in the performance of ESCB-
related tasks, especially where a governor is ‘first among equals’ with colleagues with equivalent voting rights,
or where other such members are involved in the performance of ESCB-related tasks. With respect to the
governor and the deputy governor, the current version of the CBC Law is in line with Article 14.2 of the Statute of
the ESCB. The introduction under the draft law of new grounds for the dismissal of executive committee members,
including for the governor and the deputy governor, raises concerns as these are not aligned with Article 14.2 of
the Statute of the ESCB. In the light of this, the ECB would support using the current wording of the CBC Law in
respect of members of the executive committee. It is also noted that on the basis of Article 14.2 of the Statute of
the ESCB, a decision to relieve a Governor from office may be referred to the Court of Justice by the Governor
concerned or the ECB Governing Council on grounds of infringement of the TFEU or of any rule of law relating to
its application.”
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margem de discricionariedade do Governo). Para além disso, e no caso do Governador, tendo em
consideracdo o estabelecido no n.2 2 do artigo 14.2 dos Estatutos do SEBC/BCE, poderia levar a que a
prépria recomendacdo da Assembleia da Republica acabasse por ser apreciada pelo Tribunal de Justica
da Unido Europeia, situacao que, do ponto de vista institucional, se afigura dever ser evitada.

No que respeita a previsao da cessacdao dos mandatos dos membros do conselho de administracao
em caso de fus3o ou cisdo do Banco de Portugal®®, entende o Banco de Portugal expressar, desde ja,
a sua clara discordancia com essa proposta constante do Projeto de Proposta de Lei.

Por um lado, a fusdo do Banco de Portugal com outra entidade nunca podera implicar a extingdo do
banco central enquanto tal, sem prévia alteracdo constitucional, nos termos do artigo 102.2 da CRP.
As suas atribuicGes e competéncias enquanto banco central ndo podem, também, sem alteragdo
constitucional, ser transferidas para outra entidade. Quanto muito, poder-se-ia admitir a incorporagao
de outra entidade no Banco de Portugal, num quadro de fusdo por incorporagdo, sem, porém, dai
poder resultar qualquer alteracdo do seu estatuto constitucional como banco central nacional®* 2,

Por outro lado, a transferéncia de recursos humanos ou de patriménio do Banco de Portugal -

caracteristica de uma operacao de cisdo - configuraria uma interferéncia na sua autonomia de gestdo

20 Note-se que as situagdes em que, no ambito do setor publico, se encontra prevista a possibilidade de fusdo
ou cisdo de entidades, como é o caso da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras e do Regime Juridico do Setor
Publico Empresarial, referem-se a entidades constituidas por lei, nisto se diferenciando de forma crucial do
Banco de Portugal, cuja existéncia é consagrada pela CRP. Por outro lado, num plano estritamente técnico,
considera-se que a alusdo a uma possivel “fusdo ou cisGo” — terminologia proveniente do direito societario —
nao deve ser aplicada ao Banco de Portugal, devendo referir-nos, ao invés, a uma transferéncia de atribuicdes e
competéncias, do Banco ou para o Banco, que poderd, em tese, ser ou ndo acompanhada de uma transferéncia
de recursos.

21 Existe ampla doutrina do BCE relativamente a este tema, incluindo no contexto de reformas do modelo de
supervisdo em diversos paises da Unido Europeia — cfr.,, p. ex., Pareceres CON/2014/08, CON/2010/04,
CON/2003/23, CON/2010/30, CON/2010/48, CON/2011/46, CON/2011/05, CON/2012/44. Note-se como, em
todos estes casos, a reforma de diversos modelos de supervisdo foi no sentido de conferir atribuicdes e
competéncias adicionais ao banco central, e ndo diminui-las. Neste contexto, o legislador ordinario pode conferir
atribuicGes e competéncias adicionais ao Banco de Portugal, mas apenas na medida em que ndo violem a
proibicdo de financiamento monetario. Esta proibicdo opera ainda que a transferéncia de atribuicGes e
competéncias seja acompanhada por uma transferéncia de recursos humanos e materiais para a prossecucao
das mesmas, designadamente por forca da extingao da entidade que anteriormente desempenhava as referidas
atribuicGes e competéncias.

22 sem prejuizo do que ficou exposto, equaciona-se que a situagio visada pela norma em andlise seja a de uma
transferéncia de competéncias (que nao sejam fungbes de banco central, e respeitadas as condigdes aplicaveis),
cuja prossecucgao deixaria de estar atribuida ao Banco de Portugal e passaria para outra entidade (ja constituida
ou a criar para o efeito) ou vice-versa, com atribuicdo ao Banco de Portugal de atribui¢Ges pertencentes a outra
entidade. Afigura-se, porém, que seja necessario explicita-lo, de modo a excluir, com clareza, interpreta¢des que
possam ferir a CRP ou contrariar normas de Direito da Unido Europeia.

48



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

e independéncia, a qual Ihe é assegurada enquanto banco central, que ndo se afigura compativel com
o quadro normativo que lhe é aplicavel a nivel nacional ou europeu®.

Fundamentalmente, ndo se encontra qualquer relacdo de estrita ineréncia entre a exoneracdo e a
transferéncia de competéncias de e para o Banco de Portugal (que, conforme referido supra, ndo pode
ser extinto por decisdo do legislador ordinario, que também se encontra limitado na forma como lhe
pode conferir atribuicdes e competéncias e determinar a transferéncia de recursos para outras
entidades). Ora, a solugdo proposta acabaria por permitir que, com base numa decisdo legislativa, se
pudesse, com inteira liberdade, fazer cessar os mandatos dos membros do Conselho de Administracao
do Banco de Portugal.

Acresce que a previsdo de uma tal situagdo como causa de exonera¢do dos membros do conselho de
administracdo do Banco de Portugal seria incompativel com o artigo 14.2, n.2 2, dos Estatutos do
SEBC/BCE, que prevé que “[ulm governador sé pode ser demitido das suas func¢des se deixar de
preencher os requisitos necessdrios ao exercicio das mesmas ou se tiver cometido falta grave”. Na
verdade, ndo se descortina, neste caso, qualquer perda dos requisitos necessarios para o exercicio das
fungdes, nem qualquer falta grave, que pudessem estar na origem da exoneracao.

A referida garantia de inamovibilidade — enquanto manifestacdo de independéncia pessoal — deve ser
igualmente reconhecida aos restantes membros do conselho de administragdo, conforme tem sido
reiterado pelo Banco Central Europeu em diversas ocasides?*.

Em face do exposto, conclui-se que os n.2s 7 e 9 do artigo 33.2 em andlise padeceriam de ilegalidade,
na medida em que contrariam o disposto no artigo 14.2, n.2 2, dos Estatutos do SEBC/BCE, que o

legislador nacional deve respeitar por forga do principio do primado do direito da Unido Europeia.

23 |mporta também referir que a transferéncia de trabalhadores para fora do Banco de Portugal sempre teria de
respeitar os seus direitos laborais, constitucional e legalmente protegidos.

24 A titulo de exemplo, pode ler-se no Parecer do BCE CON/2010/48 que “in the context of personal
independence, the same safeguards for personal Independence (minimum term of office, grounds for dismissal,
security of tenure, right of judicial review, safeqguards against conflicts of interests) provided for the Governor
must apply equally to all members of NCB decision-making bodies who are involved in the performance of ESCB-
related tasks”.

No mesmo sentido, o Relatdrio de Convergéncia de maio de 2018 refere que “[o] artigo 14.9-2 dos Estatutos ndo
restringe a seguran¢a de mandato aos governadores, ao passo que o artigo 130.2 do Tratado e o artigo 7.2 dos
Estatutos se referem genericamente aos «membros dos drgdos de decisdo» dos BCN e ndo especificamente aos
governadores. Tal aplica-se, em especial, aos casos em que o governador seja primus inter pares (o primeiro
entre iguais), isto é, tenha colegas com direitos de voto equivalentes ou envolvidos no desempenho de atribuigcées
relacionadas com o SEBC”.
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Noutro plano, a Lei Organica do Banco de Portugal prevé, atualmente, que o Governador pode reagir
contra a resolu¢do do Conselho de Ministros que o exonere, nos termos do n.2 2 do artigo 14.2 dos
Estatutos do SEBC/BCE (por aplicacdo do referido nimero, tanto o Governador como o Conselho do
BCE podem interpor recurso dessa decisdo para o Tribunal de Justica da Unido Europeia, desde que
cumpridos os requisitos ai previstos). Todavia, na versdo ora proposta deixa de ser feita referéncia a
tal possibilidade. Ora, sendo certo que os Estatutos do SEBC/BCE continuam a ter aplicacdo in casu,
nao se vislumbra nenhuma vantagem prdtica na omissdo de tal referéncia, quando, em contrapartida,
se passa a estabelecer em concreto a possibilidade de os demais membros do Conselho de
Administracdo poderem reagir contra tal decisdo.

Por fim, o Banco de Portugal considera que ndo é possivel obrigar legalmente um determinado
membro do 6rgdo de administracdo ou fiscalizacdo a manter-se em fungdes por tempo
indeterminado, até existir uma possivel substituicdo (que pode nem ocorrer). Assim, o Banco de
Portugal entende que deve ser previsto expressamente um prazo maximo de trinta dias para a
permanéncia em fungdes, em especial nos casos de rendncia expressa ao mandato e em caso de futura

substituicdo.

0) Regime remuneratdrio e comissdo de avaliagdo e remuneragdes
O Banco de Portugal entende que, essencialmente, o atual modelo da Comissdo de Vencimentos do
Banco de Portugal, que funciona junto do Ministério das Finangas, é adequado e que deveria ser,
portanto, por ocasido da presente reforma institucional, meramente aperfeicoado nalguns aspetos
gue favorecam a sua acrescida relevancia no contexto da determinagdo das remuneracGes dos

membros dos 6rgios do Banco de Portugal®.

25 A propésito do regime de remuneragdes dos bancos centrais, salienta-se o seguinte entendimento do BCE:
“Furthermore, any amendment to the legislative provisions on the remuneration of members of na NCB’s
decision-making bodies and its employees should be decided in close and effective cooperation with the NCB to
ensure the ongoing ability of the NCB to independently carry out its tasks” (cfr. Parecer CON/2014/38).

Veja-se ainda o referido no Parecer CON/2016/32: “A good practice for effective cooperation between a
government and an NCB relating to remuneration is reflected in Opinion CON/2010/58. The legislation opined
upon in the aforementioned opinion exempted the NCB from its scope, while at the same time inviting the NCB
to consider, taking into account its own legal order, whether the underlying reasons for the legislative provisions
can be achieved without prejudicing the performance of the NCB’s tasks under the Treaty, the Statute of the ESCB
and national legislation. Another form of effective cooperation which could provide guidance was considered in
Opinion CON/2012/6: the draft legislative provisions in question established that the public service pension
reduction scheme would only be applicable to the NCBG with the consent of its Governor. The Dutch Government
could follow the same or a similar approach in order to achieve effective cooperation and to safeqguard central
bank independence.”
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Este 6rgdo seria presidido pelo membro do Governo responsavel pela drea das finangas, ou um seu
representante, e composto por mais dois membros, nos seguintes termos:

e Dois dos membros seriam designados pelo Ministério das Financas, enquanto individualidades

de reconhecido mérito e independéncia, e com aptiddo para as matérias a serem tratadas;
e Um dos membros designados teria de ser um antigo membro do Conselho de Administracao
do Banco de Portugal.

O Banco de Portugal defende que a remunerag¢ao dos membros do seu Conselho de Administracao
deve ser fixada atendendo a relevancia e ao grau de responsabilidade elevados inerentes ao exercicio
das fungGes em causa, e atendendo as especificidades do Banco de Portugal. Avanga-se, em anexo, a
esse propdsito com propostas de redacdo alternativa aos preceitos relevantes do Projeto de Proposta
de Lei.
O Banco de Portugal entende que deve ficar expressamente previsto que a fixacdo de remuneragao
ndo pode (por oposicdo a referéncia do Projeto de Proposta de Lei de que “ndo deve”) ter efeitos
retroativos.
O Banco de Portugal entende ainda que o mesmo critério deve presidir a fixacdo da remuneracao dos
membros do Conselho de Auditoria. O valor previsto no Projeto de Proposta de Lei ndo parece
devidamente fundamentado, arriscando-se a desvalorizar as importantes fun¢cdes desempenhadas
pelo Conselho de Auditoria do Banco de Portugal.
Por fim, no que respeita especificamente a avaliagdo dos candidatos que venham a ser indicados no
procedimento de ponderagdo pelo Governo quanto a futuros membros dos 6rgdaos do Banco de
Portugal, recomenda o Banco de Portugal que, enquanto drgao constitucional, o processo de avaliacdo
se faca estritamente a nivel dos drgdos de soberania, sendo, assim, de manter o atual modelo de
escrutinio publico, de base parlamentar, quanto ao perfil desses candidatos por parte da Comissdo

Parlamentar especializada na area das finangas.

Veja-se ainda, sobre o exposto, os Pareceres COM/2010/80 e CON/2012/86.

A situacdo também é referida no Relatério de Convergéncia, datado de maio de 2018, ja citado supra, quando
refere (cfr. pag. 29): Qualquer alteragdo das disposi¢des legais relativas a remuneragdo dos membros dos érgdos
de decisdo e do pessoal de um BCN devem ser decididas em cooperagdo estreita e efetiva com o BCN, tendo em
devida conta as opinides deste, com vista a assegurar a manuteng¢do da sua capacidade para desempenhar de
forma independente as suas atribuicdes49. Tal autonomia aplica-se também a questdes relacionadas com
pensées.”
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p) Conselho Consultivo
O Banco de Portugal ndo tem objecGes quanto a reforma do seu Conselho Consultivo, mas discorda
da proposta concreta apresentada no Projeto de Proposta de Lei.
Assim, afigura-se que o Conselho Consultivo do Banco de Portugal exista para auxiliar o Banco na
tomada de decisdo no contexto das respetivas atribuicdes. A sua agenda deve, portanto, atender as
necessidades concretas sentidas pelos érgdos decisérios do Banco de Portugal para o exercicio cabal
e informado das respetivas fungoes.
Ora, o Projeto de Proposta de Lei exclui da respetiva composi¢cdo qualquer membro do Conselho de
Administracdo do Banco de Portugal, uma vez que o Governador deixard de presidir a tais reunides
(como resulta do regime atualmente em vigor), e deixara igualmente de poder convocar o referido
6rgao, passando apenas a dispor do poder de apresentar uma proposta de convocacao.
Adicionalmente, prevé-se que os membros do Conselho de Administracdo "podem participar" nas
reunioes — pelo que, no limite, o Conselho Consultivo do Banco de Portugal poderd legitimamente
reunir sem que nele esteja presente qualquer membro do Conselho de Administracdo do Banco.
Tal circunstancialismo nao parece afigurar-se adequado perante o facto de, nas reunides do referido
6rgao, estarem sempre representadas as seguintes entidades: a CMVM, a ASF, o CNSF, entidades
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal, representantes de clientes de produtos e servigos
bancdrios e personalidades independentes.
De facto, esta possibilidade levanta questdes de tratamento desigual entre instituicGes representadas
e ndo representadas e acesso a informacao privilegiada e sujeita a dever de segredo. Por outro lado,
a presenca prevista de representantes de associagles representativas poderia ter como consequéncia
natural e direta a limitagdo dos assuntos discutidos em sede de Conselho Consultivo, o que reduziria
a sua utilidade pratica.
Neste sentido, o Banco de Portugal entende que o Governador do Banco de Portugal deve continuar
a presidir ao Conselho Consultivo, e que este deve continuar a integrar os dois Vice-Governadores,
bem como membros representantes de outras instituicdes, conforme proposto em anexo ao presente
parecer, de forma a assegurar a relevancia dos temas debatidos no Conselho Consultivo. Atendendo
as suas atribuigoes e as fungbes do Conselho Consultivo, o Banco de Portugal entende que deve ainda
passar a ter assento neste érgdo o Presidente do Conselho de Finangas Publicas, concordando com a
solugdo preconizada no Projeto de Proposta de Lei de passarem também a ter assento neste Conselho

Consultivo os Presidentes dos Conselhos de Administracao da ASF e da CMVM.
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Devem ainda manter-se as quatro personalidades de reconhecido mérito, selecionadas pelo préprio
Banco de Portugal, com experiéncia nas areas econdmico-financeiras, de defesa do consumidor ou
dos investidores e empresariais, de modo a compreender todas as dreas potencialmente relevantes
para o exercicio das atribuicdes do Banco de Portugal.

Numa ética de abertura a sociedade civil, poderia passar a prever-se expressamente que o Banco de
Portugal deve organizar, periodicamente, fora de discussdao abertos a todas as entidades
supervisionadas e a associacdes representativas de interesses tutelados e protegidos pelo Banco de
Portugal (podendo, portanto, incluir os préprios clientes das instituicées).

Por outro lado, o Banco de Portugal considera que a referéncia ao Conselho Consultivo no artigo 66.2
da sua Lei Organica, na versao alterada pelo Projeto de Proposta de Lei, deve ser alterada para uma
referéncia ao Conselho de Auditoria, atendendo a distribuicdo de competéncias existente entre os

diversos érgaos do Banco.

q) Comissdo de Etica e normas de conduta
O Projeto de Proposta de Lei estabelece um novo érgio do Banco de Portugal —a Comiss3do de Etica
(questionando o Banco de Portugal se a designacdo n3o deveria ser “Conselho de Etica”, dado que os
drgdos do Banco sdo designados por “Conselho”).
Ndo é clara qual a natureza — deliberativa ou consultiva — deste 6rgdo, suscitando-se duvidas
relativamente as suas competéncias. Em especial:

o Coloca-se a questdo de saber se a pronuncia prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 49.2-B
tem, ou ndo, natureza vinculativa;

e logo no artigo 49.9-A fica a duvida sobre o que se deve entender por “declaragdo
fundamentada” e qual a sua eficdcia;

e Quando nasalineas c) e d) do n.2 1 do artigo 49.2-B se refere que compete a Comissdo de Etica
“determinar as incompatibilidades e impedimentos” é equivoco se estd em causa o mero
apuramento da sua existéncia em concreto ou se se trata de determinacdo constitutiva (o que
coloca problemas de diversa indole, designadamente de constitucionalidade);

e levanta particulares duvidas o disposto na alinea f) do n.2 1 do artigo 49.2-B, quer devido a
dificuldades de compreensdo do enunciado (ndo é claro o que esta em causa), quer por ser

de dificil compreensdo a atribuicdo a este 6rgdo de competéncia para avaliar a situacdo de
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eventuais prestadores de servicos juridicos (ndo se alcangando nem o momento, nem o efeito
da pronuncia);

e Apossibilidade de a Comissdo de Etica se pronunciar sobre quaisquer questdes que lhe sejam
submetidas pelos demais d6rgaos do Banco de Portugal, ou que lhe sejam atribuidas por
regulamento interno, é passivel de desfigurar a prépria razao de ser do érgao;

e A extensdo das competéncias conferidas & Comissdo de Etica ndo parece consistente com o
previsto quanto ao seu funcionamento e estatuto, dado que a composicdo do 6rgao e a
inexisténcia de remuneracdo dificilmente se compatibilizam com um tdo vasto conjunto de
competéncias e com o previsto no n.2 3 do artigo 49.2-C (que poderd implicar a realiza¢do de
reuniées com muita frequéncia);

e A exigéncia de que as delibera¢des sejam tomadas por unanimidade (n.2 4 do artigo 49.2- C)
pode, igualmente, colocar um obstdculo insuperdvel ao exercicio das suas competéncias
(note-se que este preceito alude a “decisdo”, o que, para além de tecnicamente pouco
rigoroso, por se tratar de drgdo colegial, parece acentuar a natureza deliberativa do drgdo);

Assim, o Banco de Portugal propGe que seja mantido, genericamente, o modelo atualmente em vigor.
N3o obstante o Banco de Portugal defender a manutenc¢do deste modelo, se a op¢do legislativa se
mantiver, o Banco sugere, no documento em anexo, algumas altera¢bes tendo em conta as
preocupacdes acima referidas.

No n.2 3 do artigo 40.2, afigura-se preferivel a seguinte formulacdo: “O desempenho, a titulo de
ineréncia, de fungées ou cargos no Banco de Portugal ou noutras entidades ndo confere aos membros
do conselho de administragdo direito a qualquer remuneragdo ou beneficio adicional”.

O disposto no n.2 4 do artigo 40.2 parece dispensdvel, tendo em conta o previsto no n.2 1 do artigo
64.2. Esta ultima norma ja manda aplicar o Estatuto do Gestor Publico, em termos consolidados pelo
tempo, pelo que se considera desnecessdria a previsdao de uma nova norma relativa a beneficios
complementares (fringe benefits) na Lei Organica, em termos que podem ser equivocos.

Por outro lado, cabe a lei fiscal definir, para efeitos de tributacdo, o que sdo remuneracgdes.
Efetivamente, o Cddigo do IRS regula, de forma minuciosa no artigo 2.2, a tributacdo das
remuneragdes e das denominadas vantagens acessoérias. A referida norma, como as restantes
disposicGes do Cdédigo do IRS, é objeto de alteracGes frequentes, nomeadamente através das leis do
Orgcamento do Estado.

Ora, aos membros do conselho de administracdo do Banco de Portugal, na qualidade de contribuintes,

sdo aplicaveis as normas fiscais vigentes, por isso, afigura-se desnecessario estabelecer que a
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utilizacdo de cartdes de crédito e outros instrumentos de pagamento, viaturas, comunicagoes,
prémios, suplementos e gozo de beneficios sociais constitui remuneracdo, nos termos do disposto na
legislacao fiscal.

Também por este motivo se afigura desnecessario o proposto n.2 4 do artigo 40.2 da Lei Organica, tal
como alterada pelo Projeto de Proposta de Lei.

Quanto a compensacao para o periodo de cooling-off estabelecido no n.2 7 do artigo 40.2 -B, o Banco
de Portugal considera que sera prudente assegurar a articulacdo com as regras de Direito da Unido
Europeia?®. Neste sentido, o Banco de Portugal proporia iniciar o n.2 8 pelo seguinte inciso: “Sem
prejuizo da aplicagdo das regras vigentes no Gmbito do Sistema Europeu de Bancos Centrais”.
Propbe-se também a previsdo de uma norma em linha com o artigo 17.2 do "Code of Conduct - High-
level ECB officials", do BCE?'.

O Banco de Portugal entende ainda, relativamente ao previsto na alinea b) do n.2 9 do artigo 40.2-B,
gue seria mais adequado determinar que a remuneracdo pela atividade prevista deve ser abatida ao

montante da compensacdo devida.

r) Normas que regulam a organizagao interna do Banco de Portugal

Atendendo ao seu estatuto de independéncia, o Banco de Portugal deve dispor de uma ampla margem
de autonomia e discricionariedade quanto a sua organizacdo interna. A forma como o Banco se
organiza internamente ndo pode ainda ficar sujeita a controlo de entidades externas.

O Projeto de Proposta de Lei integra um conjunto alargado, pormenorizado e granular de normas que
visam regular a gestdo e a organizacdo internas do Banco de Portugal, com possibilidade de controlo,
designadamente, pelo Ministério das Finangas.

Dando um exemplo concreto e paradigmatico, o artigo 50.2 da Lei Organica, na versdo do Projeto de
Proposta de Lei, sujeita o Banco de Portugal, no ambito da sua gestdo, a um conjunto de principios de

dificil parametrizagdo e que incidem sobre toda a sua atividade.

26 Desighadamente, com o regime previsto no artigo 8 do Cédigo de Conduta aplicdvel aos membros do Comité
de Supervisdo do Banco Central Europeu, em especial com os pontos 8.5 e 8.6, nos quais se prevé a possibilidade
de o Comité de Etica do BCE se pronunciar sobre a adequag3o do nivel de compensacdo atribuido.

27 A este propdsito, de referir que o BCE ja se pronunciou a este respeito, sempre com a preocupac¢ido de
identificar potenciais situa¢cdes de violagdo da independéncia e de um eventual mismatch entre as regras
previstas para o banco central nacional e as estabelecidas para o BCE. A titulo de exemplo, veja-se os Pareceres
CON/2014/73 e CON/2014/22.
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E bem patente o confronto entre o extenso conjunto de pardmetros que consta da redacdo agora
proposta e a formulagdo muito aberta, adequada ao estatuto de independéncia, que figura na
formulagdo em vigor (e que passa a constar do n.2 2 do artigo 50.9).

Abre-se, por esta via, caminho a um controlo quase de pormenor e com amplissima margem de
discricionariedade. Este controlo, sendo efetuado por entidades externas ao Banco de Portugal, e em
especial pelo Governo, compromete o estatuto de independéncia do Banco de Portugal®.

De notar, a este respeito, que os principios gerais da atividade administrativa resultam, desde logo,
da CRP, e em particular do seu artigo 266.2. Estes principios tém a sua refracdo no CPA (aplicavel ao
Banco de Portugal desde logo por forca do n.2 2 do art.2 64.2 da sua Lei Orgéanica), mais propriamente
nos artigos 3.2 e seguintes (sem prejuizo das demais refracdes constantes ao longo do CPA, como seja
o principio do inquisitdrio ou o dever de celeridade, consagrados nos artigos 58.2 e 59.9).
Consequentemente, por forca da aplicacdo do CPA ao Banco de Portugal, este esta designadamente
sujeito aos principios da legalidade, prossecucdo do interesse publico, protecdo dos direitos e
interesses dos cidadaos, da boa administracao, da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da
razoabilidade, da imparcialidade, da boa-fé, da colaboragdo com os particulares, da participacdo e da
decisdo.

Em face do exposto, tendo presente o contetdo do n.2 1 do artigo em analise — no qual é, de forma
expressa, referida a “observdncia dos principios gerais da atividade administrativa”, aplicando-se, por
essa via, todos os principios precedentes —, entende-se que a autonomizagdo constante das alineas a)
a d) é, desde logo, desnecessaria e repetitiva, porquanto, na sua atua¢do, o Banco de Portugal ja esta
compelido ao cumprimento dos principios de eficiéncia e de transparéncia (o qual, apesar de apenas
aparecer especificamente previsto para a administracdo eletrénica dos termos do artigo 14.2 do CPA,
decorre, necessariamente, do facto de se exigir uma atuacdo da Administracdo em colaboragdo com
os particulares).

Sem prejuizo do que ficou referido supra, entende-se que principio previsto na alinea b) ndo deveria
ser estabelecido de forma geral e abstrata, atenta a relevante heterogeneidade das fun¢Ges cometidas
ao Banco de Portugal — e, consequentemente, a impossibilidade de transpor a abordagem prevista
nesta alinea para certas fungdes concretas.

Reitere-se que, por forga da aplicacao dos principios de direito administrativo, a atuagao do Banco de

Portugal tem de se pautar por critérios de eficiéncia e de economicidade, que constituem dimensdes

28 Cfr. Pareceres CON/2018/45, CON/2016/59 e CON/2017/24, do BCE.
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do principio da boa administracdo previsto no artigo 5.2 do CPA. Destarte, as referéncias a “sem
desperdicio” ou ao “menor custo na prossecugdo eficaz das atribuicbes publicas a seu cargo”,
constantes do Projeto de Proposta de Lei (cfr. n.2 3 do artigo 50.2 da Lei Organica, tal como alterada
pelo Projeto de Proposta de Lei), parecem tornar-se redundantes e desnecessdrias a luz daqueles
principios.

Do ponto de vista da independéncia do Banco de Portugal, afigura-se problemdtico o novo artigo 51.2-
A, o qual impde a criacdo e implementacao de um sistema de indicadores de desempenho, “com
indicadores detalhados e mensurdveis, quantitativa e qualitativamente, relativos a eficiéncia, eficdcia
e qualidade da atividade do Banco” (n.2 2).

Tendo em conta o disposto no n.2 4 desse artigo, que determina que os resultados desses indicadores
devem constar do relatério de atividades a submeter, de acordo com o n.2 1 do artigo 54.2, ao Ministro
das Finangas, para efeitos de emissdo de despacho, estd implicita a instituicdo de uma nova instancia
de controlo por parte do Governo, atentatéria do estatuto de independéncia do Banco, conforme
reiterada orientacdo do BCE no quadro do SEBC?.

Acresce que os parametros indicados oferecem duvidas, designadamente no que concerne ao
estabelecido no n.2 3 do art.2 51.2-A. Ndo se vé como o sistema de indicadores de desempenho possa
estar ligado ao “regime do pessoal”, nem como deva ser estabelecida a conjugacdo com o mecanismo
de avalia¢do de desempenho dos trabalhadores.

Note-se que a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores assenta num sistema de objetivos
individuais, que naturalmente consideram o contributo para a prossecugcdo dos objetivos
departamentais e do Banco de Portugal, que ndo se afigura dever ser confundida com a dimensao
coletiva dos indicadores de gestdo. A potencial confusdo destes dois planos poderia, afinal, reverter
em desfavor dos trabalhadores, cabendo, quanto a este ponto, recordar que a existéncia de um
mecanismo de avaliacdo de desempenho consta dos Acordos de Empresa em vigor — que constitui
expressao de um direito fundamental, designadamente o direito de contratacdo coletiva.

O Banco de Portugal, conforme ja anteriormente explicitado em pormenor, entende que adota ja as
melhores praticas de gestdo, atendendo a um exercicio de benchmarking internacional no quadro de
um processo continuo de otimiza¢do na utilizacdo dos seus recursos, atendendo ao desempenho

eficaz das suas atribuicdes.

29 Cfr. Pareceres CON/2018/45, CON 2017/24 e CON/2016/59, ja citados.
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Sem prejuizo das consideracGes em matéria de independéncia, o Banco de Portugal entende que este
grau de pormenor e granularidade é, do ponto de vista da gestdo, desnecessario, podendo até ser
contraproducente por dificultar, no futuro, a adocao de novas e melhores formas de organizacao e
instrumentos de legislacdo ndao ponderados pelo legislador.

Por outro lado, a densidade das alteracbes e dos novos artigos propostos afigura-se dificultar a
interpretacao e aplicacao da Lei Organica a casos concretos.

Em todo o caso, o Banco de Portugal acompanha a preocupacao expressa no anteprojeto de continuar
a assegurar uma gestao de qualidade e exceléncia, considerando que a manutencdo de um elevado
grau de autonomia e margem de gestdo permitird ao Banco de Portugal continuar a evoluir na sua
organizacdo e gestdo internas tomando em conta os constantes desenvolvimentos existentes a nivel
global relativamente a estas matérias.

A manutencdo deste elevado grau de autonomia e discricionariedade é compativel com o
estabelecimento na Lei Organica de um conjunto de principios basicos de organiza¢do e gestdo,
suficientemente flexiveis para |he permitirem adequa-las as melhores prdticas, sem risco de
ingeréncia externa na gestdo e organizac¢do do Banco.

Por todos estes motivos, o Banco de Portugal, em documento anexo, suscita, a consideracdo do
Governo, um conjunto de propostas de redacdo alternativa aos preceitos em causa no Projeto de

Proposta de Lei.

s) Regime aplicavel a contratagdo de entidades externas

Ainda que com a salvaguarda, constante da proposta, de "disposi¢cdo legal em contrdrio", o n.2 2 do
artigo 12.2-A da Lei Organica, constante do Projeto de Proposta de Lei, traz constrangimentos
materiais a atua¢do do Banco de Portugal, pois impede-o de contratar outras entidades para lhe
prestarem auxilio na prossecugdo de atribui¢des suas (designadamente, no caso de falta de recursos).
O n.21do artigo 52.2-B impde mais um 6nus a autonomia de gestdo do Banco de Portugal. Estabelece-
se ai, acrescendo ao que é ja exigido pelo regime da contratagdo publica, um dever especial de
fundamentagdo em parametros extremamente exigentes e com base em conceitos indeterminados
que, como tal, conferem grande margem de apreciagdo.

Através do n.2 3 do artigo 52.2-B coloca-se, aparentemente, uma limita¢do a atividade dos prestadores
de servicos contratados pelo Banco, ndo se alcancando as consequéncias da sua violagdo.

Do mesmo modo, ndo se entendem os moldes da intervencdo da Comissdo de Etica, designadamente

guanto aos meios que terd ao seu dispor para “aferir e acautelar” a existéncia de conflitos de
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interesses, aparentemente, em qualquer prestacdo de servicos (de outra parte, importa reter que, em
termos praticos, a contratacao de servicos juridicos passara a depender sempre do juizo da Comissdo
de Etica)®.

Tais constrangimentos colocam em causa a independéncia funcional que o Banco de Portugal goza,
guer enquanto banco central, quer enquanto supervisor do sistema bancario e financeiro.

Nesse sentido, veja-se o artigo 19.2 do Regulamento SSM, bem como o Principio 2 dos "Core Principles
for Effective Banking Supervision" do Comité de Basileia, relativo a "Independence, accountability,
resourcing and legal protection for supervisors", no critério essencial previsto no respetivo n.2 6.: "The
supervisor has adequate resources for the conduct of effective supervision and oversight. It is financed
in a manner that does not undermine its autonomy or operational independence. This includes: |[...] (c)
the ability to commission external experts with the necessary professional skills and independence, and
subject to necessary confidentiality restrictions to conduct supervisory tasks (...)".

Do trecho citado decorre de forma explicita que um elemento determinante para um adequado
exercicio da funcdo de supervisdo esta relacionado com a capacidade de recorrer, quando necessario
e apropriado, a especialistas externos3.,

Para além disso, o mecanismo agora proposto colca claramente em causa a prépria operacionalidade
do Banco, fazendo intervir, de forma sistematica, a Comissdo de Etica nos procedimentos aquisitivos.
Poderd, eventualmente, em alternativa, admitir-se uma intervengdo a posteriori, através da

elaboragado de reportes obrigatdrios a esta Comissao.

t) Aplicagdo aos trabalhadores do Banco de Portugal das regras respeitantes a
acumulagdes e incompatibilidades estabelecidas para os trabalhadores em
fungGes publicas

O Projeto de Proposta de Lei altera a Lei Organica no sentido de sujeitar os trabalhadores do Banco
de Portugal as regras respeitantes a acumulagdes e incompatibilidades estabelecidas para os

trabalhadores em funcgdes publicas.

30 De notar, a este respeito, que, conforme ja referido supra, o Banco de Portugal dispde de um Gabinete de
Conformidade, o qual é competente para tratar destas matérias.

31 Foi 0 que aconteceu, por exemplo, entre 2011 e 2014, com a realizacdo de vérias acdes transversais de
inspecdo, cuja execucdo teria sido invidvel sem o recurso complementar a colaboradores de empresas de
auditoria.
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Sem prejuizo dos trabalhadores do Banco de Portugal estarem exclusivamente ao servico do interesse
publico, tal como decorre do n.2 1 do artigo 269.2 da CRP, recorda-se que o regime laboral do Banco
de Portugal se rege por um Acordo de Empresa e, subsidiariamente, pelo Cédigo do Trabalho e
respetiva legislacdo complementar e pelo contrato de trabalho.

Por outro lado, o Projeto de Proposta de Lei ndo traz grandes inovacgdes relativamente ao previsto no
Regulamento da Comissdo de Etica e dos Deveres Gerais de Conduta dos Trabalhadores do Banco de
Portugal (especialmente, nos artigos 17.2 e 21.2)%2,

Face ao regime laboral aplicavel ao Banco de Portugal, a previsao expressa na sua Lei Organica de que
se aplicam aos seus trabalhadores regras similares as vigentes para os trabalhadores da Administragdo
Publica ndo contribui para a certeza e seguranca juridicas.

De igual modo, ndo pode concordar-se com a previsdo da possibilidade de, por regulamento interno,
serem estabelecidas quaisquer outras proibi¢cdes ou restricdes, como resulta da alinea d) do n.2 1 do
artigo 57.2-A do Projeto de Proposta de Lei. Estd em causa a limitacdo do exercicio de posi¢des com o
estatuto dos direitos, liberdades e garantias, aplicando-se, consequentemente, o regime do n.2 2 do
artigo 18.2 da CRP, em especial as exigéncias de lei e da adequacgdo, necessidade e proporcionalidade

da solucdo adotada.

u) Regime de acumulagdes e incompatibilidades aplicavel a dirigentes e equiparados
A nocdo de “dirigentes e equiparados” que consta da alinea b) do artigo 6.2 do Projeto de Proposta de
Lei mostra-se demasiado extensa. Ndo parece fazer sentido, sobretudo tendo em considera¢do os
efeitos associados a esta categoria, equiparar a dirigentes todas as posicdes de coordenacdo
(expressdo muito vaga e que pode abranger cargos meramente administrativos). Conforme se
depreende da parte final desta alinea, o foco deve estar nos dirigentes de primeira linha (qualquer
que seja a designacgdo) e nos cargos diretamente dependentes do conselho de administragdo.
O Projeto de Proposta de Lei sujeita os “dirigentes e equiparados que exergam fun¢bes em matérias
de regulagdo, superviséo, resolucédo de conflitos®® ou sancéo de infracdes” a um regime que é bastante

mais restritivo do que o imposto pela Lei n.2 64/93, aplicavel aos titulares de altos cargos publicos —

32 Disponivel no sitio institucional do Banco de Portugal, através do seguinte link:

https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-relacionados/regulamento_conduta.pdf.
33 Remete-se para os comentarios supra sobre a inexisténcia de uma fungdo de resolucdo de conflitos no Banco
de Portugal.
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em certos aspetos, vai mesmo mais longe do que o regime aplicavel aos titulares de 6rgdos de
soberania.

O Banco de Portugal ndo encontra paralelo para o regime proposto. Mostra-se muito mais exigente
do que os regimes aplicaveis aos membros dos gabinetes ministeriais, dos membros do Gabinete dos
servicos de apoio do Tribunal de Contas, dos dirigentes da administracdo publica, aos gestores
publicos, aos trabalhadores das entidades reguladoras e, bem assim, dos proprios dirigentes de
servicos de inspecao.

Nao tem, igualmente, paralelo, no ambito do BCE, no regime estabelecido no Code of Conduct for
High-Level ECB Officials.

Assim, questiona-se se o regime é adequado, necessario e se 0s seus custos ndo serdo maiores que o0s
beneficios trazidos, violando, consequentemente, o principio da proporcionalidade, previsto no artigo
18.2 da CRP.

Do ponto de vista da gestdo de recursos humanos do Banco de Portugal, importa garantir um
tratamento proporcional, j3 que as funcGes exercidas por dirigentes e equiparados ndo sdo
exatamente as mesmas que as exercidas pelos membros do Conselho de Administragdo a que o artigo
40.9-B se aplica, em linha com a pratica geralmente seguida, designadamente pelo BCE.

Caso contrario, podera reduzir-se materialmente a capacidade de o Banco de Portugal atrair os
colaboradores mais qualificados para o exercicio de cargos de dirigentes dadas as restrigGes materiais
a que passam a ter sujeitos na sua vida profissional, podendo comprometer de forma estrutural o
exercicio das fungdes de gestdo, com efeitos na qualidade da atividade desenvolvida e os resultados
alcangados, sendo estes elementos determinantes para a preservagdo da independéncia enquanto

banco central, autoridade de supervisdo e autoridade de resolugao.

v) Regras sobre recrutamento de trabalhadores e designagdo de titulares de cargos
dirigentes e equiparados

O Projeto de Proposta de Lei estabelece que, por regra, o recrutamento de trabalhadores e a
designacao de titulares de cargos dirigentes e equiparados segue procedimento concursal.
O Banco de Portugal concorda com a importancia dos procedimentos concursais como instrumento

de gest3o e acompanha a inclusdo deste regime na sua Lei Organica®.

34 Alids, o préprio BCE ja avaliou positivamente, como uma forma de promover a transparéncia, a possibilidade
de serem langados concursos publicos para “second level management posts”, no seu Parecer CON/2017/35.
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Neste dominio, propde-se que, entre as mencdes obrigatdrias a constar do andncio do concurso,
conste também referéncia expressa ao juri.

O Banco de Portugal considera que o regime previsto deve tornar claro que o Banco pode optar, para
cada situacdo, entre recrutamento interno® e recrutamento externo.

O Banco de Portugal considera que a possibilidade de dispensa do concurso externo para
recrutamento de dirigentes e equiparados depender de parecer favordvel do Conselho de Auditoria
dilui as competéncias de fiscalizacdao desse 6rgao numa funcdo de participacdo na gestao do Banco,
designadamente na gestdo de recursos humanos. Nao parece, porém, rigoroso conferir estas
competéncias ao 6rgdo de fiscalizacdo sob pena de se subverter as funcGes deste.

A regra prevista relativamente a duragcdo dos mandatos parece padecer de excessiva rigidez,
afigurando-se necessaria a previsdo de alguma flexibilidade acrescida, nos termos da futura legislagdo.
A duracdo de trés anos, renovavel, prevista para qualquer mandato, podera ndo se compadecer com
a especificidade de certos cargos equiparados a dire¢do (pense-se, por exemplo, no encarregado de
protecdo de dados, que pode justificar um mandato mais longo e ndo renovavel, para tutela da sua

independéncia, nos moldes previstos no Regulamento Geral de Protecdo de Dados).

w) Regime de contratagdo publica aplicado ao Banco de Portugal
O Banco de Portugal considera que deve resultar claramente da sua Lei Organica quais os regimes
juridicos que se lhe aplicam, e em que termos.
O Banco de Portugal considera que o regime estabelecido pelo artigo 52.2-B da sua Lei Organica, tal

como alterada pelo Projeto de Proposta de Lei, é excessivo.

35 De notar, a este propdsito, também, o Parecer CON/2018/17, do BCE, no qual este se pronuncia contra a
obrigatoriedade de ser langado concurso interno, periodicamente, relativamente a cargos de gestdao num banco
central, por violagdo do principio da independéncia (financeira), referindo, a esse propdsito, o seguinte:
“Regarding the proposed requirement that employees in all management posts at the HNB be subject to
reselection at four-year intervals after an internal competition procedure has been completed, as noted above
(...), the concept of financial Independence should be assessed from the perspective of whether any third party is
able to exercise either direct or indirect influence not only over an NCB’s tasks but also over its ability to fulfil its
mandate, including operationally in terms of manpower. Member States may not impair an NCB’s ability to
employ and retain the qualified staff necessary for the ECB to perform independently the tasks conferred on it by
the Treaty and the State of the ESCB. Also, an NCB may not be put into a position where it has limited control or
no control over its staff, or where the government of a Member State may influence its policy on staff matters3é,
Against this backdrop, the ECB suggests that further consideration be given to the imposition of a requirement
on HNB under the draft law that all managerial posts at the HNB be subject to internal recruitment procedures
every four years, as this would appear to intrude on the HNB’s ability to independently determine its own policy
on staff matters.”
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Ao Banco de Portugal sdo ja aplicaveis as regras (rigorosas) da contrata¢do publica, que o Banco de
Portugal segue nos seus procedimentos de contratacao.

Quanto a esta matéria, o Banco de Portugal considera que as especificidades inerentes as suas
atribuicdes e competéncias, no que toca a aplicabilidade do regime da contratacao publica, devem

resultar de forma clara da sua Lei Organica.

X) Responsabilidade do Banco de Portugal, membros dos seus érgdos e respetivos
trabalhadores
O Banco de Portugal entende que o regime vigente de responsabilidade civil extracontratual do Banco
de Portugal e dos seus colaboradores ndo permite a respetiva responsabilizacdo em casos de culpa
leve.
Aplica-se ao Banco de Portugal um regime limitado de responsabilidade civil extracontratual,
atendendo a uma adequada interpretacdo e aplicacdo do regime de responsabilidade civil
extracontratual do Estado, tendo em atencao:
e (O estatuto constitucional do Banco de Portugal, e o seu estatuto de independéncia a luz do
Direito da Unido Europeia;
e A complexidade do sistema financeiro e respetivo funcionamento, que é o contexto no qual
as decisGes do Banco de Portugal sdo tomadas;
o A necessidade de salvaguarda da estabilidade financeira, e as responsabilidades do Banco de
Portugal neste dominio.
O Comité de Basileia defende também esta regra de limitagdo da responsabilidade das autoridades
de supervisao, que é alias seguida em diversos ordenamentos juridicos de relevo no contexto europeu.
O Banco de Portugal entende que esta situacdo ndo se altera com o Projeto de Proposta de Lei, dado
gue o artigo relativo a responsabilidade deve ser entendido sempre a luz do supra exposto.
Neste contexto, de forma a clarificar o regime aplicdvel, e seguindo as melhores praticas europeias
quanto a esta matéria, o Banco de Portugal vem propor uma limitagdo expressa da sua

responsabilidade civil extracontratual, nos termos constantes do documento em anexo.

36 0 BCE também ja se pronunciou sobre esta matéria, em defesa da limitacdo. Veja-se, a este propdsito, por
exemplo, o Parecer CON/2018/56. Atente-se também no critério essencial n.2 5 do Principio 2 dos Core Principles
for Effective Banking Supervision, do Comité de Basileia, que defende também um regime de limitacdo da
responsabilidade, como forma de preservac¢do da independéncia.
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Propbe também que os seus trabalhadores ndo possam ser diretamente demandados por atos
praticados no exercicio das respetivas fun¢des, sem prejuizo de existir direito de regresso do Banco
de Portugal.

O Banco de Portugal defende ainda que deve ficar expressamente previsto que a limitacdo de
responsabilidade prevista para os membros dos seus érgdos e para os trabalhadores do Banco, pelo
exercicio das respetivas funcdes, se mantém ex post, i.e. para além da cessacdo do mandato e do

vinculo entre a pessoa em causa e o Banco de Portugal.

y) Divulgacdo publica de informacdo pelo Banco de Portugal
As atribuicGes e competéncias exercidas pelo Banco de Portugal encontram-se sujeitas a um principio
geral de segredo, atualmente previsto no artigo 60.2 da Lei Organica, e densificado no artigo 80.2
RGICSF.
Por outro lado, é também necessdrio ter em conta, neste contexto, o artigo 53.2 do Estatuto do
SEBC/BCE e 0 n.2 2 do artigo 22.2 e 27.2 do Regulamento MUS.
O regime de segredo a que o Banco de Portugal se encontra sujeito é essencial para a preservacdo do
exercicio da sua atividade, bem como para a promocdo quer da estabilidade de precos, quer da
estabilidade financeira.
O Banco de Portugal acompanha o objetivo do Projeto de Proposta de Lei ao prever um regime de
divulgacdo de informagdo por parte do Banco de Portugal, dentro dos constrangimentos do seu dever
de segredo.
Por outro lado, é necessario ter em consideragdo o dever de segredo do préprio BCE, e as regras do
BCE relativamente a divulgacdo de informacdo, a que o Banco de Portugal se encontra vinculado.
Parece, porém, excessivo cominar um dever de publicacdo, no sitio da Internet, dos pareceres e
relatdrios do Conselho Consultivo, conforme decorre da alinea a) do artigo 67.2 do Projeto de Proposta
de Lei. A natureza desse 6rgao é especificamente vocacionada para apoiar, ainda que de forma
opinativa e ndo vinculativa, o Conselho de Administragao do Banco, nao parecendo relevante, como
tal, a necessidade de divulgac¢do publica dos seus pareceres e relatérios.
Atendendo ao exposto, o Banco de Portugal considera que regime prevista no Projeto de Proposta de
Lei se presta a alguns equivocos e a criagdo de eventuais falsas expetativas, dados os limites rigorosos
estabelecidos quer pelo dever de segredo, quer por outras regras aplicaveis ao Banco de Portugal.
De forma a acautelar estas preocupacdes, o Banco de Portugal propde que a substituicdo desta

disposicao por aquela que consta no documento em anexo.

64



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

z) Controlo externo a atividade do Banco

i) Especificidades aplicaveis as auditorias ao BCE e aos bancos centrais no ambito do
SEBC

A proposta de revisao da Lei Organica do Banco de Portugal desvaloriza claramente a especificidades
que sdo aplicdveis as auditorias ao BCE e aos bancos centrais nacionais no ambito do SEBC,
desconsiderando também, nessa senda, as consequéncias que tais limitacdes assumem no ambito de
auditorias as restantes funcdes que sdo exercidas pelo Banco de Portugal.
O artigo 27.2 dos Estatutos do SEBC e do BCE estabelece duas especificidades muito importantes no
que se refere as auditorias. Em primeiro lugar, nos termos do artigo 27.2, n.2 1, as contas do BCE e dos
bancos centrais nacionais “sdo fiscalizadas por auditores externos independentes”, o que constitui
desde logo uma derrogacao ao principio geral de que exame das contas destas entidades é realizado
por auditores publicos (europeus ou nacionais).
Note-se que aos auditores externos independentes sdo reconhecidos plenos poderes para examinar
as contas do BCE e dos bancos centrais nacionais, assim como para obter informagdes completas sobre
as suas operagdes.
Em segundo lugar, nos termos do n.2 2 do mesmo artigo, as auditorias do Tribunal de Contas da Unido
Europeia apenas podem incidir sobre a analise da “eficdcia operacional da gestdo do BCE”. Esta
exce¢do ao ambito geral dos poderes do Tribunal de Contas europeu, previstos no artigo 287.2 do
TFUE, e em particular quanto a sua faculdade de examinar a boa gestdo financeira das institui¢des,
drgdos ou organismos europeus.
A justificacdo para esta limitagdo aos designados “compliance audits”, incidindo estes sobre o
cumprimento da atividade da entidade auditada com as normas aplicdveis em matéria de gestdo
econdmica e financeira desta entidade, prende-se com a natureza altamente intrusiva destas
auditorias, que se estende ao controlo da eficacia das atividades da instituicdo. Um controlo deste
tipo ndo seria compativel com o principio da independéncia definido no artigo 130.2 do TFUE.
Neste quadro, as auditorias que versam sobre a eficacia operacional da gestdo (do BCE) encontram-
se confinadas aos procedimentos internos da entidade auditada, como seja a sua organizacdo

relativamente a prestacdo externa de bens e servicos, gestdo dos trabalhadores, ou ainda a

65



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

administracdo de projetos tecnoldgicos. Com efeito, o cardter mais restrito destas auditorias exclui
um exame ao mérito das politicas e decises adotadas pela entidade auditada.*’

Acresce que as mesmas limita¢gdes quanto ao mandato do Tribunal de Contas europeu sao aplicaveis
as fungdes de supervisao exercidas pelo BCE no MUS, uma vez que, nos termos do n.2 7 do artigo 20.¢
do Regulamento do MUS, é previsto que, ao analisar a eficacia operacional da gestao do BCE nos
termos do n.2 2 do artigo 27.2 dos Estatutos do SEBC/BCE, o Tribunal de Contas Europeu “tem também
em conta as atribui¢des de supervisGo conferidas ao BCE nos termos do presente regulamento”.
Alids, ndo poderia ser de outro modo uma vez que nao seria aceitavel que o Regulamento do MUS
redefinisse o escopo da intervenc¢do do Tribunal de Contas Europeu no que concerne ao BCE, nos
termos regulados na legislagdo primaria da Unido (artigo 27.2, n.2 2, dos Estatutos do SEBC e do BCE).
Atente-se que o paralelo que o legislador europeu efetuou no que se refere as auditorias no ambito
do SEBC e do MUS constitui um claro sinal do entendimento que fez quanto a extensdo do principio
da independéncia de banco central ao MUS, sem prejuizo dos deveres reforcados de prestacdo de
contas que incumbem ao BCE no exercicio das funcdes de supervisao.

Sendo certo que, ao contrario do artigo 27.2, n.2 1, o n.2 2 do mesmo artigo dos Estatutos do SEBC e
do BCE (bem como o artigo 20.2, n.2 7, do Regulamento do MUS) apenas se aplicam diretamente ao
BCE, ndo devem ser ignoradas as claras implicacGes que estas normas assumem para os bancos
centrais nacionais, e para as autoridades nacionais competentes, em matéria de supervisdo
prudencial.

O préprio legislador portugués reconheceu esta especificidade, no n.2 6 do artigo 54.2 da Lei Organica

IM

do Banco de Portugal, onde se prescreve que o Banco de Portugal “ndo estd sujeito a fiscalizagéo
prévia do Tribunal de Contas nem a fiscalizagdo sucessiva no que diz respeito as matérias relativas a

sua participagéo no desempenho das atribuicées cometidas ao SEBC”38,

37 David Baez Seara e Simona Lambrinoc-Schanz, “The external audit of the ECB — an analysis of Article 27 of the
Statute of the ESCB”, ESCB Legal Conference 2016, 6-7 October 2016. Disponivel aqui:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escblegalconference2016_201702.en.pdf?e2dea3a78485afe4c70
d5d5010f368be

38 Em rigor, a Lei Organica do Banco de Portugal, para garantir uma maior conformidade com a arquitetura
institucional e ordenamento juridico europeus deveria ainda incluir limitagées no que concerne as atividades
relacionadas com a supervisdo prudencial. Veja-se, a este respeito, o ja citado Parecer CON/2017/24: “The ECB
understands that under the draft law the audit must not interfere with or encompass Banka Slovenije’s
competences as parto f the European System of Central Banks (ESCB), the Eurosystem, the European System of
Financial Supervision, the European Baniing Auhtority, the European Systemic Risk Board, and the Single
Resolution Mechanism. Nor must it entail a direct or indirect audit of the ECB, other members of the ESCB or the
Eurosystem.”
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Por outro lado, existe um sério risco de que auditorias que sejam desenvolvidas pelos Tribunais de
Contas dos Estados-Membros (ou por outras quaisquer entidades publicas), se excederem o controlo
da eficdcia operacional da gestao dessas instituicdes, implicarem um controlo indireto da atividade do
BCE, o que ndo seria aceitavel a luz das normas europeias citadas. Assim, no quadro do MUS, em
particular, é fundamental assegurar que o controlo ao Banco de Portugal que é exercido pelo Tribunal
de Contas, ou por qualquer outra entidade publica, ndo se traduz num controlo indireto da atividade
do BCE, o que, em razao da grande integracao das autoridades nacionais competentes no MUS, se

afigura um relevante desafio.

i) Sujei¢do do Banco de Portugal ao Tribunal de Contas
As alineas d) e e) do n.2 3 do artigo 64.2 da Lei Orgénica, tal como revista pelo Projeto de Proposta de
Lei, sujeitam o Banco a jurisdicdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas.
O Banco de Portugal entende, a este propdsito, que o atual modelo, constante da sua Lei Organica, de
sujeicdo do Banco de Portugal a jurisdicdo do Tribunal de Contas é adequado e equilibrado na
concatenacdo entre o estatuto do Banco de Portugal como érgdo constitucional, revestido de
independéncia e autonomia acrescidas, e a natureza e competéncias jurisdicionais do Tribunal de
Contas. Nao se afiguraria, assim, necessario nem conveniente introduzir alteracdo ao regime vigente,
quer tendo por base a Lei Organica do Banco de Portugal, quer a Lei do Funcionamento do Tribunal
de Contas.
Ainda a este respeito, importa também atender a nivel nacional ao conjunto de questdes que vém
sendo discutidas entre o BCE e o Tribunal de Contas da Unido Europeia. A este propdsito, atente-se
no que o BCE ja referiu a este propdsito, no seu Parecer CON/2018/45:
“As previously noted by the ECB, the principle of institutional independence referred to in Article 130
of the Treaty and Article 7 of the Statute of the ESCB refers to the fact that the exercise of the central
bank powers and the performance of the tasks and duties conferred on central banks must not be
subject to external instructions of government influence. In particular, where the operations of a
national central bank (NCB) are subject to the control of a state audit office or similar body charged
with controlling the use of public finances, the scope of the control (a) should be clearly defined by the
legal framework; (b) should be without prejudice to the activities of the NCB’s independent external
auditors to examine all books and accounts of the NCB and, further, in line with the principle of

institutional independence; (c) should comply with the prohibition on giving instructions to an NCB and
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its decision-making bodies; and (d) should not interfere with the NCB’s ESCB-related tasks. The state
should be conducted on a non-political, independent and purely professional basis”*°.

Em complemento ao exposto, poder-se-ia ainda equacionar compatibilizar a redacao do n.2 3 do artigo
62.2 com o disposto no n.2 6 do artigo 54.2 e 0 n.2 2 do artigo 64.2, substituindo “nos termos da
respetiva legislagdo” por “nos termos da respetiva legislacGo e no Gmbito do disposto na alinea d) do

n.? 2 do artigo 64.9”, para parametrizar adequadamente a norma em causa, de forma plenamente

consonante com o estatuto de independéncia do Banco de Portugal.

iii) Sujei¢do do Banco de Portugal a controlo direto por parte do Ministério das Finangas

e, em especial, da IGF

Com a formulacdo proposta para o n.2 6 do artigo 54.2 estabelece-se, indiretamente, a sujeicdo do
Banco ao regime de inspecdo e auditoria dos servicos do Estado, em tudo o que ndo respeite as
matérias relativas a participacdo do Banco de Portugal no desempenho das atribuicdes cometidas ao
SEBC.

Trata-se, fundamentalmente, da inclusdo do Banco no perimetro de atuag¢do da Inspe¢do Geral de
Finangas (“IGF”).

A IGF constitui um servico da administracdo direta do Estado, na dependéncia do Ministério das

Financas, e prossegue, logicamente, atribuicGes que se enquadram na missdo cometida ao Ministério

3% 0 BCE refere ainda o seguinte, no referido parecer: “In line with the abovementioned criteria (see paragraph
3.1.1), the ECB notes that the draft law is committed to fully respect the Independence of the HNB and,
consequently, prohibits the State Audit Office from giving direct or indirect instructions to HNB which would or
could have an impact on its independence. Similarly, the orders and/or recommendations that the audit report
may contain must not have an impact on the HNB’s independence”, e ainda: “The ECB notes that the provisions
of the draft law regarding the audit of HNB, in particular the procedure whereby the Governor may express his
opinion on draft audit reports and lodge objections to, and not accept, audit reports as well as that HNB should
not be obliged to deliver a plan for the implementation of orders/recommendations to the State Audit Office, are
compatible with the principle of central bank, including institutional, independence.”

Veja-se ainda também a este propdsito, a titulo de exemplo, o Pareceres CON/2016/59 e CON/2017/24 (neste
caso, tratando-se inclusivamente do tema da intervencdo retroativa do state auditor).

Esta situagdo é também especificamente referida no Relatério de Convergéncia, datado de maio 2018, ja citado
supra (cfr. pag. 28), quando se refere: “Sempre que as operacées de um BCN estejam sujeitas ao controlo de um
departamento estatal de auditoria ou organismo similar encarregue de fiscalizar a utilizagdo das finangas
publicas, o Gmbito do controlo tem de ser claramente definido no quadro juridico, ser aplicado sem prejuizo das
atividades dos auditores externos independentes do BCN39 e, além disso e em consondncia com o principio da
independéncia institucional, deve ser compativel com a proibi¢do de dar instrugées a um BCN e aos respetivos
orgdos de decisdo e ndo interferir com as atribuicées do BCN relacionadas com o SEBC. A auditoria por parte do
Estado deverd ser efetuada numa base ndo politica, independente e puramente profissional.”
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das Finangas. Cabe-lhe inspecionar, em nome do Governo e sob a dire¢do do Ministério das Finangas,
a atividade financeira dos diferentes servigos do Estado, bem como das demais entidades publicas.
Assim sendo, as atribuicdes da IGF tém sempre de ser reconduzidas aos préprios poderes do Governo.
As relacdes entre o Banco de Portugal e o Ministério das Financas estdo definidas e delimitadas pelo
estabelecido nas respetivas leis organicas, que desenvolvem o previsto no artigo 102.2 da
Constituicao.
Estas regras assentam no particular estatuto do Banco, com as garantias de independéncia que lhe
estdo conferidas por normas hierarquicamente superiores a legislacdo ordinaria (conforme, alids, se
depreende do predmbulo da Lei Organica do Ministério das Finangas).
Nem a Lei Organica do Banco, nem a Lei Organica do Ministério das Financas estabelecem a
competéncia do Ministério para a realizagdo de inspe¢des ou auditorias ao Banco. Nem as normas
internacionais a que se refere o artigo 102.2 da Constituicdo o permitem.
Logo, nunca as atribuicGes da IGF poderao ter tal extensdo, sob pena de desvirtuamento das préprias
regras legais de relacionamento entre o Banco de Portugal e o Ministério das Financas.
Ao contrario do que sucede na Lei Organica do Banco de Portugal, a Lei-Quadro das Entidades
Reguladoras (“LQER”)* prevé a sujeicio destas entidades ao regime de inspec3o e auditoria dos
servicos do Estado (alinea e) do n.2 2 do artigo 5.9).
Como é sabido, a LQER ndo é aplicavel ao Banco de Portugal (n.2 3 do artigo 2.2), solugdo legislativa
gue decorre do sistema normativo que enquadra o estatuto e a atividade dos bancos centrais no
quadro do SEBC.
A diferenca de solugdes entre a Lei Organica e a LQER filia-se, pois, nas valoragdes subjacentes a esse
sistema normativo.
Também por aqui se chega a conclusdo de que o Banco ndo se integra no universo das entidades a
que se dirige a atividade da IGF.
Na definicdo das atribuicdes da IGF, a sua Lei Organica (tal como sucede na Lei Organica do Ministério
das Finangas) circunscreve a sua atuacao a partir de dois eixos fundamentais:

e O controlo estratégico da administracdo financeira do Estado (artigo 2.2); e

e O perimetro constituido pelo universo constituido pelo setor publico administrativo, incluindo

autarquias locais, entidades equiparadas e demais formas de organizacdo territorial

autdrquica e empresarial.

40 Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto.
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N3o é aplicavel ao Banco de Portugal o regime da administracdo financeira do Estado (n.2 5 do artigo
54.2 da Lei Organica), e o Banco de Portugal ndo integra o perimetro das Administracées Publicas.
Uma analise mais fina das atribui¢des elencadas no n.2 2 do artigo 2.2 da Lei Organica da IGF suporta
também, claramente, estas conclusdes.

Do que antecede, resulta claro que a sujeicao do Banco a alcada da IGF implicard uma substancial
modificagdo do seu enquadramento normativo e institucional, que dificilmente pode ser considerada
adequada a matriz que inspira o quadro legal vigente e que se prende com o especial estatuto que
resulta da sua natureza de banco central que desenvolve a sua atividade no ambito do SEBC.

O apelo, subjacente ao proposto n.2 6 do artigo 54.2, a uma segregacdo das funcdes diretamente
ligadas a participacdo no SEBC, s aparentemente preserva este modelo, ja que do que se trata
verdadeiramente é da criagcdo de uma tutela inspetiva do Governo relativamente ao Banco.

Em todo o caso, o artigo 19.2 do Regulamento SSM impde a independéncia das autoridades nacionais
competentes que integram o MUS, pelo que o Banco de Portugal entende que, no minimo, se devera
incluir neste preceito também as fun¢des decorrentes da participacdo do Banco de Portugal no MUS
Também no n.2 2 do artigo 55.2 encontramos uma ampliacdo do controlo exercido pelo Governo, ao
ser exigida a prestacdo de esclarecimentos e informacdes de cariz orcamental.

Fa-lo numa formulacdo aberta, que ndo esclarece nem o nivel de detalhe da informacdo a prestar,
nem os termos em que é devida a sua prestagdo. Parece poder incidir, inclusivamente, sobre execugao
do orgamento do Banco e sobre os relatdrios de atividade, que, como referimos acima, passam a ter
de ser construidos de acordo com um conjunto alargado de parametros pouco concretizados, e
supdem ja informacgdo detalhada, designadamente quanto ao préprio modelo de gestdo de recursos
humanos.

De notar, relativamente a este ponto, as recomendag¢des do Fundo Monetario Internacional (“FMI”)
relativamente ao refor¢o da autonomia do Banco de Portugal (cfr. Safeguards Report: Banco de

Portugal, FMI, 2011).

iv) Prestacdo de contas a Assembleia da Republica pelo Banco de Portugal
O Banco de Portugal saida a norma prevista no Projeto de Proposta de Lei que enviar determina o

envio a Assembleia da Republica do seu relatério anual.

70



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

O Banco de Portugal sublinha, de qualquer modo, a este propdsito, a doutrina do BCE relativamente
a esta matéria, formulando, em anexo, algumas propostas pontuais de redac¢do alternativa ao preceito

vertente®l.

lll.  Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

a) Comentdrios gerais ao Projeto de Proposta de Lei

4 Com particular énfase para os seguintes pareceres: (1) Parecer CON/2018/17, em que o BCE refere
expressamente o seguinte: “The draft law does not explicitly clarify the precise implications of the Croatian
Parliament’s taking a position on the HNB’s annual report and semi-annual information regarding HNB’s
financial condition, the level of price stability achieved and monetary policy implementation. The rights of third
parties to approve, suspend, annul or defer an NCB’s decisions are incompatible with the Treaty and the Statute
of the ESCB as far as ESCB-related tasks are concerned.

Therefore, the Croatian Parliament’s competence to take a position on the HNB’s annual report on its activities
and semi-annual information regarding HNB’s financial condition, the level of price stability achieved and
monetary policy implementation would affect HNB’s institutional independence, as it goes beyond the
transparency and accountability obligation of a NCB towards a national parliament.

As regards the compatibility of a dialogue between NCBs and third parties with central bank independence, the
ECB refers to ECB Opinion CON/2016/33 and ECB Opinion CON/2016/52, which clarify that such a dialogue is
welcome and compatible with central bank independence provided that (1) this does not result in interference
with the independence of the members of the NCB’s decision-making bodies; (2) the special status of Governors
in their capacity as members of the ECB’s General Council is fully respected; and (3) confidentiality requirements
resulting from the Statute of the ESCB are observed.

A ‘position’ of the Croatian Parliament on the aforementioned annual report and semi-annual information seems
to imply that the Croatian Parliament could give direct or indirect instructions to the HNB and its decision-making
bodies and members, for example as regards amending HNB’s annual report or challenging HNB’s assessment
regarding price stability and the implementation of monetary policy. Any right of the Croatian Parliament to
approve, suspend, annul or defer HNB’s decisions would be contrary to HNB’s institutional independence under
the Treaty and the Statute of the ESCB.”; (2) O Parecer CON/2011/104, no qual o BCE refere o seguinte: “The
Governor will be subject to an exceptional reporting obligation at the request of the Speaker of the Hungarian
Parliament or the Chair of the Parliamentary Committee for Economic Affairs. The dialogue between national
central banks (NCBs) and third parties, even when based on statutory obligations to provide information and
exchange views, is compatible with central bank independence provided that:

(i) it does not result in interference with the independence of the members of the NCB’s decision-
making bodies;

(ii) the special status of Governors in their capacity as members of the ECB’s General Council is
fully respected; and

(iii) confidentiality requirements resulting from the Statute of the European System of Central

Banks and of the European Central Bank (hereinafter ‘Statute of the ESCB’) are observed.
The ECB understands that such reporting respects the limits of central bank independence set out in the
Convergence Report and that it will concern the MNB’s activities and monetary policy. The ECB
recommends clarifying in this sense the scope of the reporting.”
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i) Ambito e atribuicdes do CNSF
O Banco de Portugal acolhe com agrado que se mantenha a op¢do de assentar a organizacdo da
supervisao financeira num modelo tripartido, dadas as vantagens do modelo em causa. O Banco de
Portugal considera que, indo esta op¢ao no bom sentido, podera proceder-se a alteragdes ao modelo
de funcionamento do CNSF que melhor lhe deem corpo.
Uma clara delimitacdo de atribuicGes é uma condicdo necessaria para a prossecucdo consequente da
missdo de qualquer autoridade, pelo que interessa assegurar este objetivo também na missdao e
atribuicées do CNSF. Em termos substantivos, o Banco de Portugal acolhe favoravelmente que o
ambito do CNSF seja circunscrito as matérias com natureza transversal, tendo por referéncia as
atividades supervisionadas por mais do que uma autoridade de supervisdo*.
Esta delimitacdo, mais objetiva, ajuda a que se minimize a possibilidade de conflitos positivos de
competéncias, a imputar responsabilidades de forma clara, e, assim, a otimizar a utilizacdo de
recursos.
Mais particularmente, no que diz respeito a politica regulatdria do CNSF*3, deve ser explicitado que o
respetivo ambito se circunscreve a matérias com natureza transversal no setor financeiro, conforme
ambito proposto para o CNSF, tendo por referéncia as atividades supervisionadas por mais do que
uma autoridade de supervisdo, em consonancia com as atribuicGes gerais e o ambito definido nos
Estatutos*, o que ndo se afigura coerente ao longo da proposta de articulado®.
Em termos de sistematica legislativa, o Banco de Portugal considera desaconselhavel a propagacdo de
atribuicdes numa multiplicidade de artigos que compdem os Estatutos do CNSF*, sendo preferivel

uma sistematizacdo mais estruturada e coerente das atribuicGes gerais e especificas do CNSF.

42 Nesta senda, o Banco de Portugal considera, por exemplo, que as medidas harmonizadas, previstas no RGICSF,
dada a sua natureza ndo transversal, devem continuar a ser definidas e aplicadas pelo Banco de Portugal,
conforme se desenvolvera mais a frente, quando nos referirmos ao exercicio da atividade do CNSF enquanto
autoridade macroprudencial nacional.

43 Cfr. al. g) do n.2 2 do artigo 37.2 dos Estatutos do CNSF.

44 Cfr. artigo 10.2 dos Estatutos do CNSF.

45 Veja-se, a esse proposito, a alteracdo ao artigo 18.2, n.2 5 do Decreto-Lei n.2 157/2014, de 24 de outubro, que
trata de matéria microprudencial abrangida pelas atribuicdes do Banco de Portugal. Para além da natureza da
matéria dever permanecer na esfera da autoridade microprudencial, o mandato regulamentar preconizado
encontra-se parcialmente esgotado em resultado dos normativos europeus ja existentes ou que se encontram
em negociagao.

46 Cfr. artigos 6.2, 10.2, 15.2, 19.2 e 37.2 dos Estatutos do CNSF.

72



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

Em sede de poderes do CNSF, o Banco de Portugal considera igualmente necessdrio proceder a uma
reponderacdo do Projeto de Proposta de Lei, no sentido de eliminar o poder de emissdo de
regulamentos e de determinacdes (configuradas como uma das possiveis medidas macroprudenciais)
por se considerar que tal ndo se afigura adequado, quer do ponto de vista institucional, quer do ponto
de vista técnico-juridico (atendendo a necessidade de prever capacidade de sancionamento, por
exemplo). Parece suficiente, a luz dos exemplos da EBA e do CERS, a emissdo de instrumentos de soft
law.

O Banco de Portugal defende que o figurino institucional do modelo de supervisdo financeira deve
assegurar que existe um adequado equilibrio entre o CNSF e as autoridades de supervisdao que o
compd&em. Este equilibrio parece comprometido se for facultado ao CNSF o poder de Ihes dirigir atos
juridicamente vinculativos, para aos quais seriam necessarios poderes de supervisdo e enforcement,
gue parecem indesejdveis num figurino que visa a articulagdo entre supervisores.

Em particular, e conforme se desenvolvera nos comentarios a autoridade macroprudencial, a emissao
de instrumentos vinculativos por parte do CNSF poderia dificultar a eficacia da implementacdo das
medidas macroprudenciais por parte das autoridades de supervisdo, pelo que se sugere, por um lado,
gue essa possibilidade seja eliminada e que, por outro, seja reforcada a sua componente de soft law,
a exemplo de outros Estados membros, que atribuem o mandato macroprudencial a um comité que
atua sobretudo através de alertas e recomendacgdes.

Por outro lado, é atribuida competéncia ao CNSF no dominio da promogao e defesa da concorréncia,
ndo sendo clara a forma como esta competéncia se articula com as atribui¢des e competéncias da
Autoridade da Concorréncia, por um lado, e entendendo-se que a previsdo desta competéncia
introduz incerteza quanto as atribuicdes do CNSF, por gerar potenciais conflitos de interesse com a

responsabilidade de promocdo da estabilidade financeira.

i) Coeréncia e eficacia do modelo
O Projeto de Proposta de Lei atribui ao CNSF um conjunto atribui¢cdes que tém inerentes uma
pluralidade de objetivos, sem ser clara a hierarquizacao dos mesmos. Em particular, interessa garantir
gue a preservacdo da estabilidade financeira e mitigacdo de riscos sistémicos é o objetivo primario,
gue, em caso de trade-off, prevalece sobre os restantes objetivos como a defesa da concorréncia ou

o desenvolvimento do sistema financeiro.
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Em termos gerais, o modelo proposto complexifica os processos decisérios em matérias de
regulamentacdo, supervisdo e, muito em particular, politica macroprudencial, tornando-os mais
propicios ao bloqueio de acdo por falta de pertenca institucional para impulsionar a tomada de
decisdes por vezes impopulares cuja responsabilidade final é diluida nas instituicdes participantes,
bem como a processos decisérios mais morosos.

Esta complexificacdo acarreta custos burocraticos significativos, designadamente na consideracdo e
implementacdao de medidas macroprudenciais harmonizadas ao nivel da Unido Europeia, cujo
calenddrio frequente de reapreciacdo nao se coaduna facilmente com uma estrutura pesada que
acresce a todos os procedimentos ja exigidos em termos de consulta com instituicGes europeias. Esta
realidade faz diminuir o tempo disponivel para a analise de riscos, fundamentacdo e preparacdo das
medidas, ficando muito do tempo consumido por tarefas administrativas, cujo valor acrescentado é
dificil de discernir.

Adicionalmente, poderd ndo ser eficiente que a estrutura de apoio do CNSF duplique as tarefas ja
executadas por um banco central e pelas autoridades de supervisdo, no cumprimento das suas
atribuicbes especificas, sendo expectavel que o CNSF venha a solicitar contributos das entidades que
o compdem, aumentando, também por essa via, o trabalho afeto a algumas atividades.

Acresce o facto do Projeto de Proposta de Lei estabelecer uma organizacdo do CNSF que se afigura, a
partida, excessiva na configuragdo dos seus drgdos, estrutura de apoio e respetiva composicao, desde
logo se atendermos ao elenco de atribuicdes e competéncias que lhe serdo cometidas.

Finalmente, para além dos custos indiretos a que ja aludimos, decorrentes de um possivel conflito
positivo de competéncias, bem como de aumento de tarefas burocraticas, com os inerentes custos de
tempo que lhes é devotado, este modelo acarreta ainda encargos financeiros diretos, quer nas
autoridades de supervisdo atuais, que carecerao de mais recursos para desempenhar as fungdes que
atualmente Ihes cabem (e suprir as necessidades processuais do modelo proposto), quer decorrentes
do funcionamento do CNSF, que passara a ser uma entidade de pleno direito, com poderes proprios,

com uma estrutura auténoma, em termos organizativos, de recursos humanos e de governo.
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iii) Insuficiente consideragdo das especificidades institucionais do Banco de Portugal e
do contexto da Unido Bancaria

O Projeto de Proposta de Lei procura equiparar o Banco de Portugal as autoridades de supervisdo que
ndo tém outras atribuicGes adicionais, para além das que decorrem do seu estatuto de autoridades
administrativas independentes
No caso do Banco de Portugal, as suas atribuicdes excedem largamente a supervisao das instituicoes
de crédito, sociedades financeiras e outras entidades legalmente sujeitas a sua supervisao, ja que o
Banco de Portugal assume primordialmente as fun¢des de o banco central nacional*’ o que deverd ser
devidamente considerado, quer no desenho institucional, em particular em matéria de politica
macroprudencial — matéria estreitamente ligada as funcdes de banco central —, como ja referido, quer
no seu estatuto de independéncia, devidamente vertido na sua Lei Organica e no Direito Europeu.
Por fim, afigura-se que o Projeto de Proposta de Lei ndo considera adequadamente o enquadramento
da Unido Bancaria e a participa¢do do Banco de Portugal no MUS e no MUR devendo este contexto
institucional ser devidamente acautelado.
A reforma do modelo de supervisdo deverd estar sempre balizada pelas competéncias atribuidas por
legislagdo europeia ao MUS e ao MUR.
No contexto do MUS, por exemplo, o BCE é a autoridade competente responsavel pela supervisdo de
todas as instituicGes de crédito, sendo delegados esses poderes as autoridades nacionais competentes
no que concerne as chamadas instituicGes menos significativas (“less significant institutions”; “LSI”),
por oposi¢cdo as instituicGes significativas (“significant institutions”, “SI”), que sdo diretamente
supervisionadas pelo BCE (cfr. artigo 6.2 do Regulamento MUS).
Pelo que, mesmo no contexto do exercicio de supervisdo de LS|, os poderes do Banco de Portugal ndo
sao exercidos como supervisor por direito préprio.
Assim sendo, as competéncias do CNSF serdao sempre limitadas pelas atribui¢cdes do BCE a este nivel,

ndo podendo, em caso algum, abrangé-las.

b) Modelo de governance do CNSF

47 Cfr. artigo 102.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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O Banco de Portugal satlda a introducdo através do Projeto de Proposta de Lei do principio da paridade
de representacdo e de voto por parte das autoridades de supervisdao que compdem o CNSF, bem como
do principio da rotatividade da presidéncia deste Conselho, nos termos do n.2 4 do artigo 36.2 dos
Estatutos do CNSF. O Banco de Portugal considera que este sistema de rotatividade da presidéncia do
CNSF, por parte do Banco de Portugal, ASF e CMVM, é importante para:

e Evitar, caso tivesse sido mantida a proposta original de presidéncia do CNSF por
individualidade externa aos supervisores, a constituicdo de uma instancia formal externa de
coordenacdo, desligada do conhecimento operacional que advém da atividade dos
supervisores, sem correspondéncia na representacdo internacional da supervisdao nacional,
nos diversos fora bancdrios, seguradores e de mercado de capitais;

e Prevenir a desnecessaria sobrecarga quanto ao financiamento desta estrutura, a cargo, direta
ou indiretamente, dos supervisionados ou contribuintes e ainda a propria problematizacdo da
viabilidade juridica do mesmo, desde logo a luz da proibicdo do financiamento monetario a
gue o Banco de Portugal como autoridade monetaria integrando o Eurosistema se encontra
sujeito.

O Projeto de Proposta de Lei estabelece que a presidéncia do CNSF sera assumida por periodos de um
ano, mantendo, a este respeito, o Banco de Portugal a sua proposta de que a mesma venha antes a
durar dois anos, por se considerar que um periodo de tempo mais alargado favorecerd um
desempenho mais eficaz no quadro, sobretudo, de assuntos e projetos do CNSF de ambito plurianual.
O Banco de Portugal reitera, por seu turno, a sua discordancia relativamente a proposta constante do
Projeto de Proposta de Lei de um administrador executivo vir a integrar o conselho de administracdo
do CNSF. Essa solucdo afigura-se, com efeito, ao Banco de Portugal:

e Desadequada face a natureza de pessoa coletiva de coordenagao tal como pretendido pela
Proposta de Projeto de Lei, com risco de indesejavel perce¢dao externa de um “elemento
governamentalizado” no seio do SNSF;

e Desnecessariamente onerosa para o funcionamento do CNSF, atento o estatuto que terd de
ser estabelecido para este “administrador executivo”, nao favorecendo o desejavel abandono
da proposta de criacdo de taxas a ser cobradas pelo CNSF (tratado em maior pormenor infra);

e As competéncias do administrador executivo previstas no artigo 39.2 sdo, afinal, tipicas de

secretdrio-geral / diretor-coordenador no contexto de entidades similares.
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O Banco de Portugal propde, em alternativa, que seja designado um diretor executivo do CNSF, com
assento no respetivo conselho de administracdo, sem direito de voto, que poderia assumir parte
significativa das responsabilidades previstas no n.2 1 artigo 39.2 dos Estatutos do CNSF, sendo-lhe
conferido, designadamente, um estatuto reforcado em termos de mandato (p. ex., cinco anos) e de
remuneracdo. O Banco de Portugal entende que o CNSF beneficiaria, precisamente, da introducao
desta figura, com fungdes de direcdao em relacao ao staff técnico e administrativo permanente que
venha a apoiar o conselho de administracdo do CNSF, de coordenacdo e acompanhamento dos
trabalhos que venham a decorrer ao nivel dos diversos comités e grupos de trabalho no ambito do

CNSF.

c) Poder regulatério do CNSF
O Banco de Portugal entende que a funcao regulatéria do CNSF se deve cingir as matérias de natureza
transversal, tendo por referéncia as atividades supervisionadas por mais do que uma autoridade de
supervisdao, mantendo estas autoridades atribuicbes e competéncias préprias nas matérias setoriais.
A auséncia de uma clara delimitacdo das dreas de atribuicGes das autoridades cria conflitos positivos
de competéncias, indo em sentido contrario as preocupacoes de eficiéncia e eficacia de atuacado das
autoridades.
O Banco de Portugal considera que a configuracdo do SNSF apresentada no Projeto de Proposta de
Lei, no dominio regulatério, implica riscos de perda de sinergias, riscos para a celeridade do processo
decisdrio e, no fundo, risco de ineficiéncias, decorrentes da necessidade de articulagdo com excesso
de procedimento e complexidade, entre o CNSF, ao qual se junta o CNEF, o Banco de Portugal, a ASF
e a CMVM.
Com efeito, subsistem muitas razdes que justificam que o Banco de Portugal continue a desempenhar
uma fungdo de relevo na participagao na definicdo da politica regulatéria, sendo a proposta de
alteragdo a Lei Organica do Banco de Portugal omissa quanto a sua participagdo na definicdo da
politica regulatdria relativa ao setor financeiro, em geral, e ao setor bancario, em particular.
Considera-se que a atribuicdo ao CNSF de competéncias na definicdo da politica regulatéria nao
deverd prejudicar o exercicio dos poderes do Banco de Portugal (e das demais autoridades) nesse
dominio, atendendo ndo s6 a sua participacdo em grupos de trabalho internacionais (nomeadamente
da EBA, do Banco Central Europeu e do Comité Europeu do Risco Sistémico), mas também a
experiéncia adquirida na supervisdo e sancionamento por incumprimento do quadro legal e

regulamentar em vigor.
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Embora o artigo 40.2 do Projeto de Proposta de Lei possa ajudar a balizar o poder regulatdrio do CNSF,
e reconhecendo o seu carater transversal ao setor financeiro (como o regime dos conglomerados
financeiros ou a eventual constituicdo de um regime geral das contraordenacbes em matéria de
supervisdo financeira permitem ilustrar), seria importante delimitar a priori o ambito de atuacdo do
CNSF no sentido de restringir o seu mandato tendo por referéncia as atividades supervisionadas por
mais do que uma autoridade de supervisao.

Por outro lado, o préprio artigo 40.2 do Projeto de Proposta de Lei se presta a equivocos, na medida
em que existem matérias previstas nas alineas do referido artigo que parecem cair na esfera de
atribuicbes e competéncias de uma autoridade de supervisdo especifica (p. ex. o regime dos peritos
de seguros).

O Banco de Portugal considera ainda que o CNSF ndo devera dispor de instrumentos juridicamente
vinculativos, agindo apenas através de instrumentos de soft law, os quais tém, por sua vez, associado

um mecanismo robusto de comply or explain.

d) Poderes de coordenagdo do CNSF
O Banco de Portugal entende que a funcdo de coordenacdo do CNSF permanece pouco clara no
Projeto de Proposta de Lei, em especial no que toca a respetiva operacionalizacdo.
O Banco de Portugal entende que nao é claro se o CNSF tera de coordenar todas as solicitacGes ou
pedidos efetuados por entidades nacionais ou estrangeiras e de organizacdes internacionais.
Caso tenha, tal pode importar que logo que as autoridades de supervisdo recebem uma solicitacdo de
uma qualquer destas entidades, sejam obrigadas a remeter tal pedido ao CNSF, podendo este emitir
um parecer sobre a resposta antes do seu envio pela autoridade de supervisao.
O Banco de Portugal considera que, neste caso:
e Ha uma burocratizagdo do processo, pois a autoridade de supervisdo recebe um pedido de
informacgdes sobre matérias que se refiram a sua esfera concreta de atuacdo, sendo obrigada
a remeter esse pedido ao CNSF, o qual, porque ndo tem know-how para responder a tal
pedido, remete-o novamente a autoridade de supervisdo, que preparard a resposta para
remeter novamente ao CNSF;
e Esta solugcdo ndo é compativel com os tempos de resposta exigidos no exercicio da atividade

de supervisdo continua;
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e No limite, permite ao CNSF condicionar de tal forma a atuacdo da autoridade de supervisao
gue, na pratica, se substitui a mesma na emissdo da resposta.

Por outro lado, mantendo-se os principios de autonomia, designadamente administrativa, das
autoridades de supervisdo, o Banco de Portugal entende que ndo devem ser previstas normas que
coloquem em causa essa autonomia, o que parece acontecer ao pretender-se uniformizar politicas de
gestdo e de recursos humanos.
De notar, a este respeito, que as politicas de gestdo dos recursos humanos sdo indissocidveis do facto
de este ser um banco central e integrar o SEBC, além de ser uma autoridade integrante do MUS,

podendo a partilha de planos estratégicos colidir com a sua independéncia funcional.

e) Protegdo dos clientes de produtos e servigos financeiros
O Banco de Portugal regista como positiva a substituicdo da referéncia a “consumidores” por
“clientes” de produtos e servicos financeiros.
O Banco de Portugal renova, ainda, a mengdo a que, a supervisdo comportamental se traduz na
fiscalizacdo do cumprimento das regras que regulam a atuacdo das instituicdes supervisionadas,
visando, em primeira linha, promover o funcionamento eficiente dos mercados bancarios de retalho
e dos agentes que neles intervém, contribuindo para a salvaguarda da estabilidade do sistema

financeiro.

f) Promogdo da literacia financeira

Em matéria de promocdo da literacia financeira, o Banco de Portugal reitera o entendimento de que
a intervenc¢do do CNSF deve cingir-se a coordena¢do da estratégia de formacdo financeira nacional
(“PNFF”), salvaguardando-se a possibilidade de as autoridades de supervisdo financeira, autbnoma e
complementarmente (sem a coordenacdo do CNSF), definirem e desenvolverem as suas prdprias
iniciativas de formacgado financeira setoriais, como, sublinhe-se, tem sido habitual, sendo mesmo este
o paradigma em que assenta atualmente o PNFF.

Com efeito, embora os projetos de referéncia (maxime, os estruturantes das linhas de acdo) desta
estratégia sejam da responsabilidade do CNSF, que lidera, o PNFF tem vindo a agregar diversas
iniciativas de um vasto conjunto de stakeholders. Entende-se, assim, que as iniciativas setoriais de
formacao financeira desenvolvidas pelos supervisores ndo prejudicam, antes reforcam e amplificam

os esforgos conjuntos no seio do PNFF.
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Em contraste, considera-se que a criagdo de um modelo centralizador de todos os projetos no ambito
da formacao financeira iria retirar abrangéncia e capilaridade as iniciativas de formacao financeira,
cujas matérias devem ter sempre em consideracdo o respetivo publico-alvo e as respetivas
necessidades formativas e, no caso dos supervisores, a respetiva area de atuacao.

Em face do que antecede, sugere-se o aditamento da expressdo “conjuntas” ao disposto na alinea b)
do n.2 1 do artigo 14.2 dos Estatutos do CNSF, com o intuito de clarificar que as competéncias
atribuidas ao CNSF em matéria de promogao da literacia financeira ndo prejudicam o desenvolvimento
de iniciativas setoriais neste dominio por cada autoridade de supervisdo.

O Banco de Portugal considera ainda que a referida sugestao de aditamento permite consagrar o papel
do CNSF na coordenacdo das iniciativas conjuntas das diferentes autoridades de supervisdo em

matéria de formacao financeira.

g) Refor¢o da interligacdo dos sistemas das autoridades de supervisdo relativos a
reclamacdes e interligacdo de bases de dados

O Projeto de Proposta de Lei estabelece que compete ao CNSF promover o reforco da interligacao dos
sistemas das autoridades de supervisdo para a rececdo, o encaminhamento e o tratamento das
reclamacdes de clientes de produtos e servicos financeiros.
Relativamente a este aspeto, o Banco de Portugal entende que os propdsitos subjacentes a esta
medida serdo assegurados através da implementacdo do Livro de Reclamagbes em formato
eletrénico, conforme gizado pelo legislador nacional em 2017, bem como das iniciativas descritas no

ponto 2 do preceito em aprego, com a redagdo proposta para a respetiva alinea a).

48 Importa sublinhar que, com a revisdo operada no regime do Livro de Reclamacdes pelo legislador, através do
Decreto-Lei n.2 74/2017, de 21 de junho, todas as autoridades de supervisdo financeira passaram a ter poderes
para receber e analisar as reclamacgdes inscritas no Livro de Reclamagdes e para fiscalizar o cumprimento das
regras do referido regime.

Existe, deste modo, um regime juridico comum para o tratamento, pelas trés autoridades, de reclamagdes
apresentadas pelos clientes das institui¢cdes financeiras.

Acresce que, através do Decreto-Lei n.2 74/2017, o legislador, dando cumprimento a uma medida do programa
“SIMPLEX +”, veio ainda consagrar a possibilidade de os cidaddos apresentarem reclamagdes através de uma
Plataforma Digital, criada e gerida pela Imprensa Nacional Casa da Moeda, S.A., que disponibiliza o formato
eletrénico do Livro de Reclamacdes (cf. Portaria n.2 201-A/2017, de 30 de junho).

Para além de disponibilizar os formularios especificos para a apresentagdo de reclamagdes e de pedidos de
informacdo, a referida plataforma encaminha a reclamacgdo para a respetiva entidade reclamada, permite a
gestdo e tratamento das reclamagdes por parte das autoridades reguladoras competentes (sendo ainda possivel
assegurar a comunicacado da Plataforma Digital com os sistemas informatizados de gestdo de reclamagdes das
entidades com especifica competéncia para apreciar reclamacgdes), possibilita que os reclamantes acompanhem
o estado das reclamacgdes e permite a producdo de dados estatisticos sobre as reclamacées.
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h) Coordenacdo da analise e coeréncia acrescida das respostas as reclamacoes
No que toca a competéncia atribuida ao CNSF relativamente a coordenacao da andlise e a coeréncia
acrescida das respostas as reclamacgdes, o Banco de Portugal considera importante comecar por
sublinhar que as matérias supervisionadas pelas trés autoridades sdo distintas e estdo sujeitas a
guadros normativos especificos, razdao pela qual o modelo de gestdo de reclamagdes atualmente em
vigor assenta numa distribuicao clara de competéncias entre os supervisores financeiros.
N3o obstante esta reparticdo de competéncias, hd pelo menos uma década que as autoridades de
supervisdo financeira dispdem de procedimentos de colaboracio que tém funcionado
adequadamente, garantindo o encaminhamento reciproco e tempestivo das reclamacdes recebidas
por uma delas e que se insiram na esfera de competéncias de outra(s) autoridade(s).
Acresce que, estando em causa reclamacdes que suscitem diferentes questdes suscetiveis de incidir
simultaneamente sobre matérias da competéncia do Banco de Portugal e de outros supervisores, as
mesmas sao analisadas pelos varios supervisores competentes, a luz do quadro normativo especifico
por cuja observancia cada um deles esta incumbido zelar.
Em face do que antecede, verifica-se que o facto de cada autoridade de supervisdo ter uma area de
intervengdo material auténoma e claramente distinta ndo tem impedido uma articulagdo eficiente no
gue toca a analise material de reclamacées.
Considera-se, no entanto, que o CNSF podera ter um papel importante na definicdo de boas praticas
nos aspetos procedimentais da gestao de reclamacdes, seguindo, desta forma, as recentes iniciativas
do Joint Committe Sub-Committee on financial consumer protection and innovation das Autoridades
de Supervisdo Europeias. Para o efeito, propGe-se a alteracdo de redacdo da alinea a) do n.2 2 do

artigo em causa.

i) Relagdo do CNSF com entidades europeias
Refere-se no Projeto de Proposta de Lei que o CNSF integra o Sistema Europeu de Supervisdo

Financeira (“SESF”).

No caso do setor financeiro, a implementagdo do Livro de Reclamagdes Eletrdnico ocorrera até julho de 2019,
encontrando-se este processo a ser conduzido pela Dire¢cao-Geral do Consumidor, em estreita articulagdo com
as autoridades de supervisdo financeira.
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Todavia, veja-se, neste sentido, as disposi¢cdes conjuntas do n.2 2 do artigo 1.2 e al. f), do n.2 2 do
artigo 2.2 do Regulamento da EBA, nos termos dos quais apenas fazem parte do SESF as “autoridades
competentes que procedem a supervisdo [das instituicdes de crédito e financeiras].”

A participacao do Banco de Portugal nos érgados das diversas autoridades europeias decorre da sua
qualificacdo como autoridade nacional competente a nivel europeu e dos regulamentos constitutivos
das autoridades em causa, nao sendo a participacdao do Banco de Portugal delegavel, transferivel ou
passivel de ser condicionada ou sujeita a orientacao de terceiros, dado que sob o Banco de Portugal
recaem as responsabilidades e consequéncias inerentes a esta participagao.

De notar, também, que a lei portuguesa ndo pode atribuir obrigaces a entidades europeias, ndo se
afigurando vidvel que o Projeto de Proposta de Lei crie uma obrigacdo de consulta do CNSF aplicavel

a entidades europeias.

j) Criagcdo de uma entidade de resolugdo alternativa de litigios a funcionar junto do
CNSF

O Projeto de Proposta de Lei prevé que o CNSF deve apresentar um anteprojeto de diploma relativo
a criacdo de uma entidade de resolucdo alternativa de litigios especializada em matéria financeira, a
funcionar junto do CNSF.

O Banco de Portugal ndo se opde a criagdo de uma entidade de resolugdo alternativa de litigios
especializada em matéria financeira, nestes termos.

Salienta-se, contudo, que, em resultado da transposicdo de Diretivas europeias, as entidades
supervisionadas estdo atualmente obrigadas a disponibilizar aos seus clientes o acesso a meios de
resolucdo alternativa de litigios que possam emergir da comercializacdo da generalidade dos produtos
e servicos bancarios de retalho.

Para assegurar o cumprimento dessa obrigacdo, as entidades supervisionadas tém vindo a celebrar
acordos com entidades que asseguram a resolugao alternativa de litigios.

Assim, entende-se que a eventual criagcdo desta entidade especializada exigird a ponderag¢do cuidada
de um conjunto de aspetos, entre os quais avultam, em particular, a delimitacdo da respetiva esfera
de competéncias face a existéncia de outras entidades dedicadas a resolucdo alternativa de litigios no
setor financeiro, a sua forma de financiamento e a sua relacdo com a atividade desenvolvida pelos

supervisores.
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k) Estudo sobre instancia de recurso em matéria administrativa
O Banco de Portugal concorda que o CNSF deve elaborar um estudo que permita avaliar o impacto
legislativo e econdmico relativamente a criagdo de uma instancia administrativa de recurso similar a
que ja hoje existe junto do BCE, atendendo-se, desde logo, as especificidades de cada autoridade de

supervisao.

[) Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria

O Conselho Geral de Supervisdo de Auditoria (a que se refere o artigo 35.2 do regime juridico da
supervisdo de auditoria) parece ser removido dos Estatutos da CMVM.

Tratando-se de um 6rgdo com fungdes consultivas em matéria de supervisao de auditoria, no qual ASF
e Banco de Portugal deveriam ter assento, cabendo-lhe entre outros aspetos emitir parecer em
matéria de supervisdo de auditoria, pronunciar-se sobre projetos de regulamento que contenham
normas com eficdcia externa e acompanhar o desempenho da supervisdo de auditoria e do quadro
legal aplicavel, questiona-se se essas fun¢des ndo deveriam passar para a esfera do CNSF. A ndo ser

entendido assim, afigura-se que este drgao deveria permanecer nos Estatutos da CMVM.

m) Financiamento do CNSF

O Banco de Portugal ndo identifica qualquer necessidade de imposi¢ao de taxas de supervisao no
ambito da sua atividade, desde logo atendendo ao atual sistema de taxas de supervisao ja aplicado no
ambito do MUS.

Ainda neste contexto, o Banco de Portugal entende que n3do Ihe deve ser atribuida a missao de liquidar
e cobrar taxas em nome e por conta de entidades nacionais. Esta tarefa ndo é tipica ou atipicamente
atribuida aos bancos centrais e constituiria, assim, uma forma de financiamento monetdrio®.

Por outro lado, o Banco de Portugal concorda com o principio proposto de que o financiamento do
CNSF advenha em exclusivo de receitas prdprias, sem prejuizo do previsto quanto a utilizacdo de bens

de dominio publico ou de verbas que dependam de dotacGes do Orcamento do Estado.

49 Note-se que o BCE vem referindo o seguinte: “However, new tasks that are undertaken by an NCB and which
are atypical of NCB tasks or which are clearly discharged on behalf of, and in the exclusive interest of the
government or of other public sector entities should be considered government tasks. Third, an important
criterion for qualifying a new task as atypical of an NCB task or as being clearly discharged on behalf of and in
the exclusive interest of the government or other public sector entities is the impact of the task on the
institutional, financial and personal independence of the NCB” (cfr., p. ex., Parecer CON/2018/43).
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O Banco de Portugal discorda, no entanto, do estabelecimento de “taxas de supervisdo” devidas ao
CNSF e, portanto, do abandono do (atual) sistema de financiamento das atividades do CNSF através
de comparticipacdo financeira de cada autoridade com assento no conselho de administragdo.
Entende que estas taxas sdo desnecessarias e lesivas da eficiéncia e competitividade do sistema
financeiro nacional e, em Ultima andlise, para o interesse dos clientes e investidores®.

No sentido de procurar uma solu¢cdo mais equilibrada e vantajosa para a afirmacao do novo modelo
de supervisao nacional, o Banco de Portugal mantém, como posicao de principio, que o novo modelo
de financiamento do CNSF possa assentar em cada supervisor contribuir com diferentes quotas de
comparticipacdo, mantendo-se o principio de paridade na representacdo e direito de voto no conselho
de administracdo do CNSF (sem prejuizo de serem necessdrias salvaguardas adequadas, ja referidas,
guanto ao funcionamento do CNSF, atendendo a proibicdo de financiamento monetario prevista no
artigo 123.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

Entendendo-se que se deve manter a opc¢do pela possibilidade de cobranca de taxas pelo CNSF, o
Banco de Portugal entende que a lei deve prever também que as mesmas podem apenas ser cobradas
como ultima ratio, caso se verifique que o modelo de contribuicGes pelos diversos supervisores ndo
venha a ser suficiente para financiar adequadamente o regular funcionamento do CNSF.

De notar, no entanto, a este respeito, que, do ponto de vista da proibicdo de financiamento
monetario, o BCE ja se referiu a possibilidade de requalificagdo de uma determinada funcgdo
desempenhada por um banco central como fun¢do governamental, quando esta deixa de ser
prosseguida por este diretamente®® (como ocorreria, neste caso, com a fun¢do de autoridade
macroprudencial nacional, de que trataremos em maior pormenor infra).

Relativamente a possibilidade de financiamento de uma entidade externa por parte do banco central,
o BCE ja referiu, relativamente ao Banque de France, aquando da criacdo da atual autoridade de

supervisao francesa, o seguinte: “In this respect, it is crucial that the Banque de France is in a position

0 Recorde-se, a este propdsito, que a CMVM cobra taxas de supervisdo a algumas das entidades que sdo
destinatarias dos poderes do Banco de Portugal e do CNSF, pelo que poderd haver aqui também um problema
de duplicacdo da cobranca de taxas pelo mesmo servico de supervisdo (exercido pela CMVM e pelo CNSF).
Assim, consideramos que, caso se entenda avangar com a cobranc¢a de taxas pelo CNSF, deverdao ser bem
delimitados os servigos/atos a titulo dos quais as taxas constituem contrapartida, para que inexista conflito ou
sobreposi¢cdo de pagamento pelos mesmos servicos (o que podera suscitar o problema de corresponderem a
um imposto e ndo uma taxa).

51 Cfr. Pareceres CON/2016/45, CON/2016/42, CON/2016/16, CON/2015/33, CON/2015/22, que referem o
seguinte: “In recognition of the different Member States’ legal frameworks, central banking traditions and
national set-ups, the tasks currently discharged by na NCB as central banking tasks are not reviewed and re-
categorised, but may be reassessed if they are subject to legislative amendments of substance.”
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to make a meaningful contribution to the conduct of supervisory and stability-related policies by the
Authority”.

E o BCE referiu ainda o seguinte: “The ECB considers that the role envisaged for the Banque de France
under the draft order goes in the right direction as the Governor is the president of the Authority’s
colleges. Also, the Banque de France’s provision of staff to the Authority should serve to enhance the
Banque de France’s contribution to the Authority’s supervisory and stability-related policies.”

Assim, do ponto de vista do financiamento do CNSF pelo Banco de Portugal, é essencial que este
assuma uma posicdo primordial, em linha com as melhores praticas e recomendacgdes internacionais.
Como veremos infra, esta posi¢do primordial do banco central é uma pratica recomendada do ponto
de vista da autoridade macroprudencial — atribuigdes que, no Projeto de Proposta de Lei, sdo

atribuidas ao CNSF.
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IV.  Autoridade macroprudencial nacional

a) Definicdo do modelo de atribuicdes e funcdes de autoridade macroprudencial
O Banco de Portugal continua a defender a manutencgao da atribuicdo de autoridade macroprudencial
nacional ao banco central.
Essa atribuicdo seria consistente com o consenso generalizado, desde logo a nivel académico e
maioritariamente adotado no panorama da Unido Europeia, quanto a um modelo institucional em que
os bancos centrais sdo a autoridade macroprudencial ou, pelo menos, assumem um papel primordial
e preponderante na definicdo e conducdo desta politica.
Esse consenso generalizado baseia-se em varias razGes, designadamente:

e O reconhecimento da complementaridade dos objetivos de politica macroprudencial
(estabilidade financeira) e da politica monetaria (estabilidade de precgos) — estas politicas
encontram-se profundamente interligadas, afetando as condigdes monetarias e de crédito e
em ambas as preocupacées extravasam o curto-prazo, com foco no médio-longo prazo;

e Pelo seu papel na definicdo da politica monetdria, nos sistemas de pagamento e como
refinanciador de ultima instancia, os bancos centrais sdo as instituicbes mais bem
posicionadas em termos de concentragdo de competéncias técnicas na andlise de risco
sistémico, na monitorizagdo de mercados financeiros e de desenvolvimentos setoriais e
agregados, bem como na avaliagdo dos custos e beneficios da politica macroprudencial.

e Tendo em atengdao que as decisdes de politica macroprudencial podem ser "impopulares",
designadamente na sua vertente contra-ciclica, a independéncia dos bancos centrais pode ser
um fator decisivo no desempenho desta fungao.

Como tem vindo a ser referido pelo Banco de Portugal, o papel de lideranca do banco central na
vertente macroprudencial foi acentuado com a criagdo do MUS, no contexto da Unido Bancaria, cujo
Regulamento atribui também ao BCE competéncias em matéria de politica macroprudencial
relativamente a medidas e instrumentos previstos na legislacdo europeia®.

A natureza deste modelo - em que, recorde-se, o BCE pode sobrepor-se as autoridades nacionais

qguando considera necessaria a imposicdio de uma medida macroprudencial harmonizada mais

52 Cfr. Regulamento (UE) n.2 1024/2013 Do Conselho, de 15 de outubro de 2013 que confere ao BCE atribuicdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito.
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exigente do que a definida pelas autoridades nacionais —, e as exigéncias de cooperagao rapida com o
BCE, reforcam a necessidade de manter a atribuicdo da responsabilidade pelo exercicio da fun¢do de
autoridade macroprudencial nacional ao Banco de Portugal, o que teria ainda a vantagem de replicar
o modelo institucional do MUS, no qual o BCE tem responsabilidades de supervisdo microprudencial
e poderes quanto a aplicacdo de medidas macroprudenciais (com, naturalmente, segregacdo
funcional de competéncias similares as existentes no Banco de Portugal).

A alteracdo prevista no Projeto de Proposta de Lei afasta-se, assim, das melhores praticas e
recomendacdes internacionais, representando uma rutura com impactos potencialmente bastante
negativos no processo de conducdo da politica macroprudencial a nivel nacional, bem como no
aproveitamento cabal das sinergias que um enquadramento institucional semelhante ao do BCE tem
vindo, incontestavelmente, a permitir®3.

A manutencdo deste mandato no banco central ndo invalida, naturalmente, a necessidade de manter
um mecanismo que assegure a adequada articulagdo com outras autoridades relevantes, em
particular as demais autoridades de supervisdo, através do CNSF, o que acontece atualmente, mas
gue importaria aperfeicoar, conforme ja reiteradamente assumido pelo Banco de Portugal noutras
ocasioes.

Com efeito, o enquadramento beneficiaria de uma densificacdo das exigéncias de articulagdo e
colaboragao, bem como da definicao de exigéncias mais explicitas quanto a troca de informacao entre
a autoridade macroprudencial nacional e os supervisores nacionais, tendo ainda em consideragdo a
participagdo do Banco de Portugal no MUS.

Desta forma seria possivel ambicionar uma acrescida cooperacdo efetiva entre as autoridades
relevantes, conforme previsto na Recomendacdo do Comité Europeu do Risco Sistémico (“CERS”),

relativa ao mandato macroprudencial das autoridades nacionais (“CERS/2011/03”)**, e na Staff

33 Alias, veja-se, a este prop0osito, o Parecer CON/2018/34. O BCE criticou, no parecer em causa, a falta de papel
primordial do banco central na definigdo da politica macroprudencial, nos seguintes termos: “As emphasised in
a previous opinion, in view of its existing task of supervising market liquidity and its general mandate to
contribute to financial stability, the BCL should, in principle, play a leading role in macroprudential oversight.
However, the legal framework governing the Systemic Risk Committee endows the BCL with an insufficient role
as regards countercyclical capital buffers, buffers for systemically important institutions, systemic risk buffers
and other macroprudential measures described under Article 458 of the CRR, as the BCL merely acts as the
secretariat of the committee and is a party to the loose cooperation arrangement described above. The ECB
therefore reiterates its recommendation to bolster the BCL’s role in macroprudential policy, including in the
context of the reciprocal implementation of macroprudential measures adopted by other Member States.”

54 Cfr. Recomendacdo do CERS, CERS/2011/03, relativa ao mandato macroprudencial das autoridades nacionais,

em particular recomendacao B.2 (disponivel no sitio da internet do CERS)
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Guidance Note on Macroprudential Policy, de 2014, do Fundo de Monetdrio Internacional ("FMI,
2014”)>,

Uma alternativa, ainda consistente com um papel primordial e efetivo do banco central na definicao
e conducdo da politica macroprudencial, seria confiar o papel de autoridade macroprudencial a um
comité, como o CNSF, garantindo porém preponderancia efetiva do Banco de Portugal no seu 6rgao
decisédrio e a capacidade de usufruir plenamente da sua experiéncia e das suas competéncias técnicas
na analise de risco sistémico.

Tal permitiria convocar o banco central e as outras autoridades de supervisdao num érgao decisdrio e
ndo apenas num drgdo consultivo (tal como decorre atualmente com o CNSF), promovendo desse
modo o seu comprometimento para com a autoridade macroprudencial. No entanto, sendo um drgdo
colegial, seria necessario estabelecer normas de governo eficazes para fomentar o willingness to act
e minimizar o inaction bias®®. Essas normas deveriam passar por regras de deliberacdo adequadas que,
devendo almejar o consenso entre os respetivos membros, deveriam permitir, se necessario, decisdes
por maioria, de modo a que ndo haja bloqueios e impasses decisoérios.

A semelhanca do modelo em que o banco central é a autoridade macroprudencial, também este
modelo permitiria instituir uma autoridade macroprudencial com as ferramentas para monitorizar
transversalmente todo o sistema financeiro, incluindo as respetivas interligacdes, e com capacidade
para atuar sobre as fontes de risco sistémico cuja materializagao possa pér em causa o financiamento

adequado da economia.

b) Comentarios ao modelo proposto no ambito macroprudencial e questbes
essenciais a salvaguardar

O Banco de Portugal considera que o modelo consubstanciado no Projeto de Proposta de Lei ndo

materializa as recomendacgdes internacionais quanto ao papel primordial e efetivo do banco central

na autoridade macroprudencial®’. Acresce que o modelo em causa ndo é claro na atribuicdo de

responsabilidades macroprudenciais.

55 Cfr. Staff Guidance Note on Macroprudential Policy, de 2014, §79, do Fundo de Monetério Internacional,
acessivel no sitio da internet do FMI.

56 Cfr. International Monetary Fund (2013), Key Aspects of Macroprudential Policy, §87, (FMI, 2013), acessivel no
sitio da internet do FMI e FMI (2014), §83.

57 Cfr. CERS/2011/03, recomendacado B.3. Este principio j& emanava do considerando 24 do Regulamento (UE)
n21092/2010 que cria o Comité Europeu de Risco Sistémico: “os bancos centrais deverdo desempenhar um papel
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Com efeito, o modelo parece, por um lado, atribuir a fungao de autoridade macroprudencial nacional
ao CNSF8, admitindo todavia, por outro, que medidas “que néo evidenciem impacto transversal no
setor financeiro” sejam responsabilidade individual das autoridades de supervisdo® e que o CNSF
adote apenas as medidas “com impacto transversal no setor financeiro, destinadas a prevenir ou

760

mitigar riscos sistémicos”®, o que parece ser confirmado pelo facto de as atribuicdes gerais do CNSF

dizerem respeito a “matérias com natureza ou impacto transversal no setor financeiro”®:.

O diploma devera clarificar o ambito de atribuicdes do CNSF em face das atribuicdes que estao
conferidas as autoridades de supervisdo. A clara delimitacdo do ambito do CNSF tem reflexo no
exercicio das suas atribuicdes, em especial no que respeita a politica regulatéria e as medidas
macroprudenciais®?, pelo que se propde clarificar em sede de articulado que a intervencdo do CNSF
respeita a matérias com natureza transversal ao setor financeiro e tendo por referéncia as atividades
supervisionadas por mais do que uma autoridade de supervisdo.

A atribuicdo ao CNSF e ndo ao Banco de Portugal da responsabilidade pela adog¢do das medidas
harmonizadas previstas no RGICSF®3 é, porém, incoerente com esse designio, por extravasar o &mbito
de atribuicGes do CNSF previsto no seu préprio Estatuto.

Note-se que estas medidas decorrem da transposicdo da CRD IV, que regula a atividade das
instituicoes de crédito, tendo apenas como destinatdrias precisamente este tipo de instituicdes,
sujeitas a supervisdo prudencial do Banco de Portugal e do BCE.

Revela-se assim a natureza essencialmente prudencial destas medidas, cujo impacto incide
inteiramente sobre as instituicdes de crédito.

Importara, assim, alterar o Projeto de Proposta de Lei no sentido de manter o Banco de Portugal como

a autoridade designada para efeitos da adocdo das medidas previstas no RGICSF.

de primeiro plano na supervisGo macroprudencial devido a sua experiéncia e responsabilidades que tém na drea
da estabilidade financeira”. A Recomendacdo CERS/2011/3 vai mais além e refere, no seu considerando 7, que
“esta assercdo ganha particular pertinéncia quando os bancos centrais tém também a seu cargo a supervisdo
microprudencial”. Cfr. ainda FMI (2013), §81.

58 Cfr., por exemplo, artigos 62, n.2 2, alinea a), 17.2 e 19.2 dos Estatutos do CNSF.

59 Cfr. artigo 26.2, n.2 2 dos Estatutos do CNSF.

60 Cfr. artigo 26.2, n.2 1 dos Estatutos do CNSF.

61 Cfr. artigo 6.2, n.2 1 dos Estatutos do CNSF.

62 Cfr. artigos 15.2 e 25.9, respetivamente, dos Estatutos do CNSF.
63 cfr. alteragBes ao Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, RGICSF, nomeadamente

no que respeita ao seu Titulo VII-A, relativo as reservas de fundos proéprios)
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Conforme referido em relagdo aos poderes do CNSF, considera-se fundamental que, no dominio
macroprudencial, a atuagcdo do CNSF seja realizada através de alertas e de recomendacdes,
eliminando-se a possibilidade de determinagdes enquanto medidas macroprudenciais que encerram
muitas dificuldades (reconhecidas pelo préprio legislador ao atribuir prerrogativas as autoridades de
supervisdo que possam, no limite, suspender a implementacdo das medidas macroprudenciais do
CNSF®*) do ponto de vista juridico (capacidade de sancionamento) e até mesmo de eficicia, j& que
retira flexibilidade as autoridades de supervisdo na escolha dos instrumentos apropriados para
implementar a medida macroprudencial.

Também do ponto de vista do estatuto de independéncia do Banco de Portugal parece desadequado
gue o CNSF |Ihe possa dirigir atos juridicamente vinculativos, atendendo a impossibilidade de o Banco
de Portugal poder receber instru¢des de entidades terceiras, em virtude de ser um banco central
dentro do SEBC (e por forca da CRP).

As atribuices do CNSF de coordenacdo das autoridades de supervisdo e enquanto autoridade
macroprudencial sugerem que seja criado um quadro institucional que ndo crie desequilibrios e
incertezas relativas aos poderes do CNSF.

Nesse sentido, considera-se necessario aperfeicoar o modelo de intervencao do CNSF, na linha do que
se encontra preconizado no Direito da Unido Europeia (por exemplo, no Regulamento da EBA e no
Regulamento do CERS). Seria previsto obrigacdo de best efforts tendente ao cumprimento do
instrumento de soft law em causa, e um mecanismo robusto de comply or explain.

Este mecanismo revela-se mais adequado, quer do ponto de vista técnico, quer do ponto de vista
institucional, do que a possibilidade de emissdo de instrumentos juridicamente vinculativos, dirigidos
ao Banco de Portugal, a CMVM e a ASF.

A nivel da drea do Euro refira-se que, quando o mandato macroprudencial é atribuido a um comité
(que congrega varias outras instituicdes e em particular os bancos centrais), a sua atuacdo é
normalmente efetuada através de alertas ou recomendagdes, ndo tendo disponiveis instrumentos
juridicos  vinculativos (por exemplo, Ausschuss fiir Finanzstabilitit, na Alemanha,
Finanzmarktstabilitdtsgremium, na Austria, Autoridad Macroprudencial Consejo de Estabilidad
Financiera, em Espanha, ou o Financieel Stabiliteitscomité, na Holanda).

Por outro lado, como o Banco de Portugal tem vindo a defender, em linha com o preconizado com a

Recomendacdo CERS/2011/03, é fundamental garantir que o banco central desempenha um papel

64 Cfr. artigo 27.2, n.2 3 dos Estatutos do CNSF.
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primordial e preponderante na politica macroprudencial, o que ndo se verifica no atual Projeto de
Proposta de Lei, o qual ndo prevé uma maioria representativa no Conselho de Administracdo do CNSF,
ndo se afigurando suficiente a competéncia atribuida ao Governador do Banco de Portugal de presidir
ao Conselho de Administracdo quando estd em causa a discussdao ou deliberacdo de matérias
macroprudenciais®.

Nesse sentido, considera-se que o papel privilegiado do banco central na identificacdo de riscos para
a estabilidade financeira ndo é devidamente reconhecido no Projeto de Proposta de Lei, nem é
conferido ao banco central um papel primordial, efetivo e consequente, na conducdo da politica
macroprudencial.

Qualquer que seja a opgdo tomada, importa assegurar o seguinte:

e A salvaguardada da autonomia e independéncia do Banco de Portugal e das autoridades de
supervisdao na adocdo, nos termos da lei, de medidas setoriais, ou seja, que ndo tenham
natureza transversal;

e Que as autoridades envolvidas conseguem agir atempadamente no dominio das respetivas
atribuicdes e competéncias de ambito macroprudencial;

e Que é eliminada a previsao da figura da delegacdo de poderes do CNSF nas autoridades de
supervisao (artigo 8.2 dos Estatutos do CNSF), conferindo, assim, competéncias prdprias as
autoridades de supervisdo relativamente a implementacdo das medidas.

Consideramos, precisamente, que o Projeto de Proposta de Lei, ainda que assumindo uma op¢ao
legislativa que ndo recolhe o parecer favoravel do Banco de Portugal, pelos motivos expostos, pode
beneficiar de aprimoramentos de natureza técnica que permitam alcangar estes objetivos, pelo que,
em anexo ao presente parecer, sao partilhadas contrapropostas de redagdao em diversos preceitos que

versam a fungao macroprudencial.

65 Cfr. n.2 5 do art.2 36.2 dos Estatutos do CNSF.
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V. Autoridade de Resolugdao e Administragdao de Sistemas de

Garantia

a) Comentdrios de carater geral e estrutural

i) Salvaguarda da estabilidade financeira no regime de resolugdo bancaria
De acordo com o Direito da Unido Europeia aplicavel, o regime de resolucdo tem como finalidade a
promocdo e preservacao da estabilidade financeira, que deve prevalecer, neste caso, sempre, sobre
outros interesses em presenca, como seja a divulgacdo de informagdo aos mercados.
Atente-se que, atualmente, o regime de resolucdo vigente se aplica exclusivamente ao setor bancario.
Por outro lado, a aplicacdo tempestiva de medidas de resolucdo carece de um processo decisério
claro, expedito e eficiente, sob pena de comprometer a eficacia do regime de resolucdo e, assim, a
preservacao e promocao da estabilidade financeira.
O Banco de Portugal entende ainda relevante referir que a esfera de atuacdo da autoridade nacional
de resolucdo se encontra delimitada pelo seu enquadramento no MUR.
Nas propostas que apresenta relativamente a reforma do regime de resolugao e respetiva arquitetura
institucional, o Banco de Portugal tem em conta as quatro dimensdes referidas:

e Prevaléncia da estabilidade financeira;

e Regime vigente vocacionado para a resolucdo bancaria;

e Promogdo de um processo decisério eficiente;

e Adequado enquadramento no MUR.

i) A separagao entre as fungdes de resolucdo, de supervisao e de banco central
O modelo proposto, a ser adotado, cindira as competéncias — que hoje se encontram reunidas no
Banco de Portugal — em matérias de supervisdo e de banco central (que continuardo no Banco de
Portugal) e em matérias de resolucdo (que, no que respeita as decisGes relevantes em matéria de

aplicacdo das medidas de resolucdo, passardo a ser atribuidas & ARSG®®).

56 Para mais facil denominagdo da nova autoridade de resolucdo, suscita-se a eventual vantagem em, sem se
alterar a denominacgdo da entidade tal como previsto no Projeto de Proposta de Lei, ser antes adotada a sigla de
“ARESG”.
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Para uma correta avaliagdo da opgdo de cindir aquelas competéncias importa distinguir dois diferentes

planos de andlise:

e O plano da efetiva competéncia decisdria em matérias de supervisao e de resolugao; e

e O plano do exercicio das funcdes, em termos técnicos e operativos.

Com efeito, é no plano da efetiva competéncia decisdria que se tém conhecido alguns argumentos
favordveis a cisdo entre as fun¢des de supervisao e de resolucao, fundamentados na percecdo de que
podem existir situacdes de conflito de interesses ou de objetivos entre as duas fungdes. Sucede que,
a esse nivel, ndo pode deixar-se de ter presente que ja ocorreu, em grande medida, uma transferéncia
da competéncia decisdes em matérias de resolucdo para o CUR, e que a funcdo de supervisdao também
reside hoje, em grande medida, no BCE — MUS. Nessa perspetiva, a separacdo entre as funcdes de

supervisdo e de resolucdo ja se encontra substancialmente implementada.

J4 no que respeita ao plano em que sdo desenvolvidos os trabalhos técnicos relacionados com cada
uma das fungdes, ndo se conhecem, na realidade, razées que fundamentem uma cisao institucional.
Pelo contrdrio, a cisdo proposta acarreta um custo de ineficiéncia que ndo é despiciendo. Com efeito,
é inegavel que a concentracdo das funcbes de resolucdo, supervisdao e banco central na mesma
entidade potencia a estreita articulacdo e cooperacao entre as diferentes funcdes, exigidas ndo sé
pelo préprio quadro legal como pela pratica que dita e, repetidamente, aproxima as areas de atuagao

e conhecimento destas fungdes organicas.

As vantagens evidentes dessa concentragdo de competéncias na mesma entidade residem,
nomeadamente, no aproveitamento do conhecimento privilegiado das instituicbes e das relagdes
estabelecidas com as mesmas, bem como da expertise técnica hoje existente no Banco de Portugal,
enquanto autoridade de resolucdo, de supervisdo prudencial e de banco central, aliada a facilidade e
fluidez da circulacdo de informacao, intrinseca a uma estrutura que redna essas funcées e que partilha

0s mesmos sistemas de informacao.

Foi partindo destes pressupostos que historicamente as fung¢des de resolucdo foram sendo atribuidas,
na maioria dos casos, e inclusivamente no caso portugués, as autoridades com funcbes de banco
central e de supervisao prudencial, entendendo-se que serdo estas entidades que se apresentarao

mais habilitadas a intervir em cendrios de crise e a planear adequadamente a resolugao.

A opgado pela atribuicdo de fungdes de autoridade nacional de resolugdo a uma nova autoridade —

ainda que sem total separacdo institucional, dado que o Banco de Portugal continuard a prestar apoio
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técnico necessdrio as funcdes da ARSG — carece de maior fundamentacgdo, devendo ser devidamente
ponderadas as potenciais entropias e o acréscimo de custos acima referido. Isto porque a cisdo destas
competéncias contraria a orientacao e decisdo da maioria dos restantes paises da zona euro, que
concentram as funcdes de supervisdo e de resolucdo numa mesma entidade, registando-se ja
situa¢des, como a da Alemanha, em que foi abandonado o modelo dualista que inicialmente presidiu

a criacdo do respetivo modelo de resolucao.

Sem prejuizo do que se referiu supra, reconhece-se, naturalmente, que o modelo institucional
proposto — ao atribuir ao Banco de Portugal funcdes de apoio técnico a ARSG e sendo o conselho de
administracdo desta nova autoridade presidido por um membro do Conselho de Administragdo do
Banco de Portugal — ndo comportard, seguramente, uma rutura tdo expressiva e visivel como
aconteceria se fosse instituido um modelo institucional que separasse, formal e materialmente, as

varias fungdes.

N3do obstante, a introdu¢do de uma nova estrutura organizativa ndo deixard de representar um
elemento de incerteza e complexidade institucional, ndo promovendo a flexibilidade e agilidade
relacionais entre as diferentes autoridades que, inegavelmente, deveriam ser preservadas. Para
ilustrar os sérios inconvenientes decorrentes da mera separacao institucional, refira-se, a titulo de
exemplo, que a partilha de informagdes ou de bases dados entre diferentes entidades ficar3,
inevitavelmente, sujeita a constrangimentos de ordem juridica (em especial advenientes das regras

aplicaveis sobre segredo e prote¢do de dados) e pratica.

Ademais, o0 mérito e a base da motivagdo desta proposta de modelo institucional, ao manter, a final,
no Banco de Portugal as fung¢Bes técnicas materiais em matéria de resolu¢do — seja aquelas que
desempenha em “nome prdprio”, como acontece com as decises em sede de planeamento da
resolucdo, seja nas vestes de “garante” do apoio técnico as atribuicdes da ARSG, como acontece com
as decisbes a propodsito da aplicacdo de medidas de resolugdo —, resultam agora pouco inteligiveis. O
custo operacional e a ineficiéncia relacional gerada ndo aparecem sopesadas com nenhum interesse

publico superior claro ou de valor acrescido que as justifica e legitime.

Do ponto de vista do financiamento monetario, recorde-se ainda o ja referido supra relativamente ao

financiamento do CNSF pelo Banco de Portugal: existe a possibilidade de uma determinada fungdo ser
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requalificada como fun¢do governamental, ainda que anteriormente desempenhada pelo banco

central, quando este a deixe de desempenhar®’.

O risco de violacdo da proibicdo em causa serd mitigado na medida em que o Banco de Portugal tenha

uma “meaningful contribution to the conduct” da nova autoridade®®.

iii) A separagdo entre as fungOes de planeamento da resolugdo e de aplicagdo de

medidas de resolugao
A arquitetura institucional proposta por este diploma assenta, ainda, numa divisdo de competéncias
em matéria de resolucdo de instituicdes de crédito entre o Banco de Portugal — a quem compete,
genericamente, funcbes relacionadas com o planeamento da resolucdo (com exce¢do da
determinacdo do MREL) — e a ARSG — a quem compete adotar as decisdes relevantes em matéria de

aplicacdo de medidas de resolucdo e ainda determinar o MREL.

Essa cisdo ndo existe na maioria dos Estados membros da Unido Europeia e contraria a recente posicao
assumida pelo Fundo Monetario Internacional a propdsito da avaliagdo a Espanha no dmbito do
“Financial Sector Assessment Program”, constante do relatério intitulado “Spain: Financial Sector
Assessment Program-Technical Note-Bank Resolution and Crisis Management Frameworks”, de 13 de
novembro de 2017. Nesse relatério é expressamente recomendado as autoridades espanholas que

procedam a consolidac¢do das funcBes atualmente distribuidas entre o FROB e o Banco de Espafia®.

Adicionalmente, é importante ter presente que o exercicio da fun¢do de resolug¢do é de natureza
duradoura e continua e, portanto, o teste legitimador de novos modelos institucionais ndo deve ter

por base, unicamente (nem sequer essencialmente), potenciais situa¢des de crise. Ora, no dia-a-dia,

67 Cfr. Pareceres CON/2016/45, CON/2016/42, CON/2016/16, CON/2015/33, CON/2015/22, j4 citados.

68 Cfr. Parecer CON/2010/04, j4 citado.

59 DispBe-se, expressamente: “Bank resolution is conducted by two institutions: The Resolution Department of
the BdE and FROB. The functions of both institutions are closely related. While coordination and information
sharing is currently adequate, consolidation of the two functions could enhance effectiveness. Such consolidation
could occur either by merging FROB into the BdE or by merging the BdE’s resolution unit into FROB and
maintaining FROB as an independent agency. The benefits of merging them into the BdE include enhanced
coordination and information sharing. The benefits of a separate resolution agency include clear independence
and unambiguous mandates of the institution. No matter how the consolidation were to occur, eventually
separating a holding company function for the failed institutions from the resolution agency is warranted as the
skills needed for the two functions are distinct”.
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a funcdo de resolucdo desdobra-se em tarefas varias e de complexidade significativa de carater

essencialmente preventivo.

Mas essa funcao preventiva exerce-se quer no planeamento da resolucao no seu sentido mais estrito
(elaboragdo dos planos de resolucdo e adogdo das decisOes relevantes nesta sede), como também na
preparacao da implementacao de futuras medidas, através, por exemplo, da identificacdo prévia e
atempada dos atos a praticar e das acbes a promover, em caso de resolucdo, em funcdo das
particularidades de cada instituicdo, e da sua preparacao, incluindo o solucionamento de possiveis

constrangimentos de ordem juridica ou pratica.

Resulta pouco claro no modelo proposto qual a entidade responsavel pela conducdo dos trabalhos
nesta segunda vertente. Ademais, esta segunda dimensdao do planeamento da resolu¢do no seu
sentido mais lato denuncia a artificialidade da divisdo que aqui se quer impor entre planeamento e
aplicacdo de medidas de resolucdo. Uma e outra complementam-se e sdo (ou deveriam ser)
indissociaveis. O exemplo do modelo espanhol tem também refletido as fragilidades dessa divisao,
com multiplicacdo dos representantes nos diferentes foruns (porque ndao ha discussGes sobre
planeamento que também ndo importem a implementacgdo e vice-versa) e de descoordenagdo de

posicoes.

Ademais, e como se vera em maior detalhe na seccdo dedicada aos comentarios especificos ao
articulado, esta cisdo de competéncia e a anonimizagdo das normas de competéncia previstas no
RGICSF geram espacgos de incerteza juridica muito relevantes e de dificil superagao precisamente
devido a este artificialismo da distingao entre a fungao de planeamento da resolugao e aplicagdo das

medidas.

Para além destas questGes de natureza mais estrutural a proposta, é ainda importante notar que a
autonomizacdo da determinacdo do MREL (que nesta proposta cabe a ARSG) dos demais atos e
atribuicGes em matérias de planeamento de resolugdo (que cabem ao Banco de Portugal) é discutivel

de um ponto de visto conceptual e organico.

O MREL é um elemento essencial dos planos de resolucado, fazendo parte integrante deste e sendo
moldado e conformado pelas decisGes que sdo tomados no contexto dos planos de resolucdo
(nomeadamente a estratégia de resolucdo preferencial), o que levaria a aconselhar que a decisdo de
fixacdo de requisitos de MREL se mantivesse junto da autoridade competente para a elaborac¢do de

planos de resolugdo.
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Ademais, ha também um campo de atua¢do muito relevante no que respeita ao MREL que é a fase da
sua monitorizacdo (que é uma tarefa, na sua substancia, mais ligada as tarefas de planeamento) e que

com esta cisdao de competéncia sera dificil de identificar o respetivo titular.

iv) A articulagdo com o Mecanismo Unico de Resolugdo
Todas as questdes acima enunciadas agudizam-se quando enquadradas na participacdo da autoridade
nacional de resolugdo portuguesa no MUR, a qual, alids, e como se referiu, parece ter esvaziado
possiveis vantagens de uma cisdo entre as funcbes de supervisdo e de banco central e a funcdo de

resolugdo.

Com a integragdo no MUR, a responsabilidade por todas as decisdes de planeamento e de aplicagdo
de medidas de resolucdo a respeito das instituicdes de maior dimensdao e com maior relevancia
sistémica em Portugal foi transferida da esfera nacional para a europeia, ou seja, do Banco de Portugal

para o CUR.

Note-se que, apesar de o Banco de Portugal ter assento na sessdo executiva do CUR quando sado
tomadas decisdes sobre estas instituicdes, este ndo tem um direito de voto efetivo, atendendo a que,
de acordo com as regras do Regulamento MUR, ou as decisdes sdo adotadas por consenso ou, na
auséncia desta, apenas poderdo votar os elementos permanentes, sendo a decisdo tomada por

maioria simples (na maior parte dos casos).

Mesmo no que respeita as instituicdes menos significativas que estdao no campo de atuagdo direta das
autoridades nacionais de resolucgdo, o CUR exerce um papel de garante dos high resolution standards
e de aplicacdo consistente do Regulamento MUR, o que lhe confere poderes bastante amplos e
intrusivos na configuracdo e conformacdo das decisGes a tomar pelas autoridades nacionais quanto a

estas instituicdes.

Além disso, importa ter presente que, mesmo em relagdo as instituicdes menos significativas que
estdo no campo de atuacgdo direta das autoridades nacionais de resolugao, a competéncia para lhes
aplicar medidas de resolucdo sé se mantém na esfera das autoridades nacionais caso as medidas de
resolugdo em causa nao exijam o recurso ao mecanismo de financiamento de resolugao. De facto, se
da aplicacdo de medidas de resolugdo resultar essa necessidade, entdo o mecanismo relevante ao
qual recorrer é o Fundo Unico de Resolug3o e, nesse caso, a competéncia para a tomada de decisdo é

sempre e tdo-sé do CUR.
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A este propdsito saliente-se ainda que, de acordo com o atual enquadramento legal, o Fundo de
Resolugdo (nacional) jd ndo podera financiar a aplicagdo de uma nova medida de resolugdo a uma
instituicdo de crédito, pelo que a invocacao de fundamentos relacionados com a utilizacao de fundos
publicos (com os inerentes impactos orcamentais) decorrentes da aplicacdo de uma medida de

resolucao perdem igualmente relevancia.

Ora, o Banco de Portugal, na qualidade de autoridade nacional de resolucdo, faz parte integrante da
estrutura do CUR e participa nas respetivas sessdes plendria e executiva, bem como em equipas
internas de resolucdo, que preparam os planos de resolucdo e as decisdes de resolucdo das
instituicdes sob a alcada do CUR. O Banco de Portugal participa ainda em diversos Comités, expert
networks, working groups e task forces criados pelo CUR essencialmente com vista a elaboragdo de

praticas concertadas de atuacdo e a garantir a aplicacdo eficaz e coerente do Regulamento MUR.

0O novo modelo institucional — sem apresentar vantagens claras e sentido teleolégico — vem consagrar
uma reorganizagdo institucional e organica das fun¢des de resolugdo de grande complexidade

funcional num sistema, em si mesmo, ja complexo.

Note-se, ainda, que a Proposta retira ao Banco de Portugal, expressamente, a qualificacdo legal de
“ H ~ H 27 . ~ Ve . ~

autoridade de resolugcéo nacional”, apesar de este continuar a ter fungdes préprias (e ndo aquelas
que tera por prestar apoio a ARSG) em matéria de resolugdo (essencialmente relacionadas com o

planeamento da resolucdo).
Ora, isto suscita varias duvidas de um ponto de vista juridico e institucional:

° Em primeiro lugar, uma autoridade que nao é considerada pelo respetivo Estado-Membro como
autoridade de resolucdo ndo pode desempenhar funcbes e ter atribuicbes em matéria de
resolucdo; este aspeto é particularmente importante tendo em conta que o Banco de Portugal
é também autoridade de supervisdo e a proposta parece prever que quando o Banco de
Portugal desempenhar as suas fungdes em matéria de planeamento de resolugdo, o fard na

qualidade de autoridade de supervisdo’.

Este é um ponto que ndo pode deixar de ser sinalizado como revestindo um risco muito sério
de ser interpretado como uma violagdo das regras sobre divisdo de competéncias entre a

autoridade de resolucdo e a autoridade de supervisao previstas na BRRD;

70 Cfr. artigo 17.2-A da Lei Orgénica do Banco de Portugal, que o Projeto de Proposta de Lei propde aditar.
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. Poderado, assim, surgir ddvidas quanto a participacdo do Banco de Portugal no MUR, dado que
a qualidade de autoridade nacional de resolu¢do depende da sua designacao enquanto tal pelo
respetivo Estado membro de acordo com o artigo 3.2 da BRRD. Sem essa qualidade, o Banco de
Portugal serd confrontado com varias dificuldades e entropias juridicas para manter e

desempenhar as nossas fungdes junto do CUR;

. Acresce que, no Projeto de Proposta de Lei, a conjugac¢do dos varios normativos relevantes que
pretendem fundar a habilitacdo legal do Banco de Portugal para exercer as competéncias em

matéria de planeamento de resolucdo podem, de facto, ser insuficientes. Sendo vejamos:
e A ARSG é a autoridade nacional de resolugdo (artigo 1.2, n.2 2, dos Estatutos da ARSG);

e O Banco de Portugal, por seu lado, ndo é autoridade nacional de resolugdo, mas tem
competéncias para desempenhar as fungcbes em matéria de resolucdo e liquidacdo de
instituicoes de crédito que |he sejam atribuidas nos termos e com os limites previstos na

legislacdo aplicavel;

o) Os Estatutos ARSG dispdem no sentido de ser o Banco de Portugal a elaborar planos de
resolucdo quando previsto nos respetivos estatuto e demais legislacdo aplicavel (artigo

8.92);

o Contudo, e por outro lado, quando vamos procurar as normas habilitantes materiais em
matéria de planeamento da resolugdo, observamos que todas as normas do RGICSF
relevantes que faziam referéncia ao “Banco de Portugal” foram alteradas para fazer
referéncia a “autoridade nacional de resolugdo”, que, como notdamos supra, ndo é o

Banco de Portugal porque este perdeu essa qualidade.
Ha aqui, portanto, incerteza muito relevante em matéria de habilitacdo legal que urge ser esclarecida.

Note-se, ainda, e por ultimo, que, de acordo com o artigo 3.2 da BRRD, a nomeagdo de mais do que
uma autoridade de resolugdo em cada Estado membro tem cardter excecional, num evidente
reconhecimento do legislador europeu de que a unidade institucional e orgdnica em matérias de

resolucdo é preferivel a sua fragmentacao.

v) Principais ineficiéncias resultantes da fragmentacdo resultante do modelo proposto

Face a tudo quanto se deixou exposto, julgamos ser imperioso concluir o seguinte:
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O modelo proposto pauta-se pela introducdo, a nivel nacional, de uma maior complexidade
organizacional, de uma multiplicagcdo de cargos e de niveis de decisdo, o que tende a aumentar
os niveis de burocracia, traduzindo-se numa maior morosidade e onerosidade para o sistema,
reduzindo a flexibilidade de intervengdo e originando riscos de menor agilidade e eficiéncia

operativa e decisdria;

O modelo institucional presente na Proposta introduz ruturas significativas no panorama atual
pelo que acarreta custos de ordem legal, organizacional, cultural e financeira e, bem assim,
riscos operacionais, designadamente atinentes a transicdo de processos anteriormente

iniciados, que devem ser devidamente tidos em atencao pelo legislador nacional;

Este modelo ndo sé rompe com a cultura organizativa atual como implica a criacdo e interacdo
de culturas organizativas distintas. Esse facto, em si mesmo, dificulta a definicdo de uma missao
conjunta e a adocdo de valores comuns, que habitualmente potenciam atuacbes
estruturalmente integradas, e potencia eventuais conflitos de perspetiva e de atuacdo, em

prejuizo do necessario equilibrio a estabilidade financeira nacional;

O modelo institucional proposto no Projeto de Proposta de Lei acarreta riscos relativamente a
representacdo institucional portuguesa no contexto do MUR (mas também da EBA e outros
foruns de discussdo de matérias de resolugdo), potenciando uma eventual perda de memoria

institucional e doutrindria relativamente a posi¢des ja assumidas nesse contexto;

Uma eventual duplicagdo de autoridades com competéncias de resolugao, a nivel nacional,
pode exigir uma intensa e permanente articulagdo interna prévia a articulagao internacional,
pelo que cada intervengdo (reunido, conferéncia telefénica, carta ou mensagem de correio
eletrdnico) ao nivel do MUR pode exigir uma prévia concertagdo interna de modo a assegurar
uma posi¢ao una junto do CUR, com eventual prejuizo para a influéncia da posi¢dao portuguesa

no processo de tomada de decisdo do MUR.

b) Apresentagdo de uma alternativa ao modelo proposto

Atentos os riscos, ineficiéncias e constrangimentos identificados supra, propde-se na presente sec¢ao

um modelo institucional alternativo.
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O modelo alternativo aqui proposto pretende respeitar as preocupacgdes que se supde terem presidido

ao Projeto de Proposta de Lei, em particular:

Assegurar que a funcdo de resolucdo é desempenhada por uma pessoa coletiva diferente do

Banco de Portugal;
N3ao atribuir ao Banco de Portugal a qualificacdo de autoridade nacional de resolucao;

Integrar no 6rgao colegial decisério da autoridade nacional de resolugdo representantes de

todos as autoridades de supervisao.

O modelo institucional alternativo proposto pelo Banco de Portugal encontra-se corporizada em

propostas concretas de redagdo constantes de documento em anexo, e tem as seguintes

caracteristicas gerais:

O Banco de Portugal deixaria de ser a autoridade de resolucdo nacional, deixando de dispor de
guaisquer poderes e competéncias em matérias de resolucdo, passando esta funcdo a ser

desempenhada por pessoa coletiva distinta do Banco de Portugal;

A ARSG teria o estatuto de autoridade nacional de resolucdo em Portugal, enquanto pessoa
coletiva de direito publico, a funcionar junto do Banco de Portugal, de acordo com estatutos

proprios, aprovados em lei auténoma;

Poderia existir uma referéncia expressa a esta entidade no art.2 17.2-A da Lei Organica do Banco

de Portugal e esta poderia dispor de estatutos proprios, constantes de lei auténoma;

Enguanto Unica autoridade nacional de resolugdo em Portugal, a ARSG competiria exercer as
atribuicGes e competéncias previstas no RGICSF, no Regulamento MUR e demais legislacdo

aplicavel, em matéria de resolucao;

Atribuicdo a ARSG de competéncias de administragdo e gestdao do Fundo de Resolugdo e do
Fundo de Garantia de Depdsitos, mas ndo do Sistema de Indemnizac¢do aos Investidores, que

continuaria a funcionar nos moldes atuais, junto da CMVM;

A ARSG poderiam ainda ser atribuidos poderes e competéncias em matéria de liquidacdo
administrativa de instituicdes de crédito e sociedades financeiras, nos termos de legislacdo que

viesse a ser criada;

Os orgdos da ARSG seriam os seguintes:

101



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

o) Conselho de Administragao;

o) Conselho de Auditoria (funcionando o Conselho de Auditoria do Banco de Portugal

como Conselho de Auditoria da ARSG);
o) Conselho Consultivo;

o Conselho de Etica (funcionando o Conselho de Etica do Banco de Portugal como

Conselho de Etica da ARSG).

O Conselho de Administracdo é o 6rgdo colegial responsavel pelo cumprimento da missao, pela

prossecucdo das atribuicdes e pelo exercicio dos poderes legalmente cometidos a ARSG;

Dependendo da matéria, o Conselho de Administracdo devera reunir e deliberar em dois

formatos distintos: sessdo alargada e sessao restrita;

Sdo membros da sessdo alargada: o membro do Conselho de Administracdo do Banco de
Portugal com o pelouro da resolucdo bancaria, que preside, um membro do Conselho de
Administracdo da ARSG, um membro do Conselho de Administracdo da CMVM, um membro do
Conselho de Administracdo do Banco de Portugal e um membro designado pelo Conselho de

Administracdo do CNSF;

S3ao membros da sessdo restrita: o Presidente, o membro do Conselho de Administragdao do

Banco de Portugal e o membro designado pelo Conselho de Administragdo do CNSF;

O Conselho de Administracdo da ARSG, reunido em sessao alargada, deverda ter competéncia

para deliberar sobre as seguintes matérias:

o Determinar o requisito minimo de fundos préprios e créditos elegiveis, nos termos do

disposto na legislagdo aplicavel;

o Aplicar medidas de resolugdo;

o Executar as instru¢des do Conselho Unico de Resolucdo, nos termos da legislagdo
aplicavel;
o Fixar as taxas contributivas para Fundo de Resolugdo, decidir sobre a cobranga de

contribuicdes ex-post e tomar todas as decisGes relevantes quanto a sua

administracdo (p. ex. politica de investimento);

102



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

o) Determinar a utilizacgdo dos mecanismos de financiamento de resolugdo
relativamente a entidades ndo abrangidas pelo Regulamento MUR;
o) Determinar a utilizacdo do Fundo de Garantia de Depésitos e do Fundo de Garantia

do Crédito Agricola Mutuo no ambito da aplicacdo de medidas de resolucao;

o) Exercer poderes e competéncias ao abrigo de um eventual regime de liquidacao

administrativa de instituicdes de crédito, a consagrar pelo legislador’?;

o) Adotar o programa de trabalho anual, o relatério de atividades anual e o orcamento

da ARSG;

o) Preparar um relatério anual, a apresentar ao Banco de Portugal e as demais

autoridades de supervisdo, sobre a adequacao dos recursos alocados a ARSG.

o) Tomar todas as decisOes relativas a criagdo das estruturas internas da ARSG e, sempre

gue necessario, a sua alteracao.

o Instaurar, tramitar e decidir processos de contraordenacao;
o) Deliberar sobre quaisquer outras matérias que sejam atribuidas a ARSG.
. O Conselho de Administracdo da ARSG, reunido em sessdo restrita, devera ter competéncia para

deliberar sobre as seguintes matérias, sem prejuizo de reporte continuo ao Conselho de

Administracdo da ARSG, quando reunido em sessdo alargada:

o Elaborar, atualizar e aprovar planos de resolugdo, nos termos do disposto na legislacao
aplicavel;
o Determinar a aplicagdo do regime das obrigagdes simplificadas, nos termos do

disposto na legislacdo aplicavel;

o Avaliar a resolubilidade das instituicdes, no ambito da elaboragdo, atualizagao e

aprovacdo de planos de resolugdo, nos termos do disposto na legislagdo aplicavel;

o) Determinar e remover impedimentos a resolubilidade, nos termos do disposto na

legislagdo aplicavel;

71 Esta atribuicdo de competéncias podera ser conferida aquando da aprovacdo do diploma legal que procedera
a criacdo de regime de liquidagdo administrativa de instituicGes de crédito.
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De notar que o funcionamento do Conselho de Administracao e a sua divisdao entre sessao
alargada e restrita ndo é construida na base de uma figura de delegacdo de competéncias, mas
ao invés é a propria lei que determina em que composicdo o Conselho de Administracdo é

competente para tomar as varias decisGes atribuidas por lei a ARSG;

O Banco de Portugal podera assegurar o apoio técnico e administrativo ao funcionamento da
ARSG e aos respetivos drgdaos, nomeadamente através da disponibilizacdo de instalacdes fisicas,
meios materiais e recursos humanos adequados a prossecucao da missao desta, podendo ainda
o Conselho de Administracdo da ARSG solicitar a ASF e a CMVM o apoio que considerar
necessdrio. A fim de assegurar que os recursos sejam adequadamente alocados e garantir um
equilibrio de poderes nesta vertente, é necessario criar mecanismos legais adequados para o

efeito, nomeadamente:

o) O Banco de Portugal devera aprovar um orcamento anual especifico para a ARSG,

discutido e acordado com o Conselho de Administracdo da ARSG;

o) DecisOes sobre contratacdo de servicos externos que nao tenham cabimento

orcamental deverdo ser tomadas por acordo entre o Banco de Portugal e a ARSG.

c) Comentdrios concretos ao articulado do Projeto de Proposta de Lei

Sem prejuizo dos comentarios de carater mais geral e estrutural desenvolvidos supra, e na medida em

gue nao seja acolhido o modelo alternativo que se prop0s, seguem no documento aqui junto um

conjunto de comentarios mais especificos e especializados ao articulado proposto e que representam

um nivel minimo de acomodacdes e alteragdes que sera preciso introduzir para mitigar alguns dos

riscos juridicos e operacionais mais evidentes.

Deste conjunto de comentarios, destaca-se, nomeadamente:

A necessidade de ser reintroduzida a qualificacgdo juridica, de fonte legal e ainda que em moldes
partilhados ou parcelares, do Banco de Portugal enquanto de autoridade de resolucao, sem a
qual julgamos que o Banco de Portugal ndo pode exercer as competéncias que |lhe estdo a ser

atribuidas pelo Projeto de Proposta de Lei’%;

72 Cfr. propostas de n.2 1 do artigo 17.2-A da Lei Organica do Banco de Portugal e artigo 8.2 da proposta de
Estatutos da ARSG, constantes do Projeto de Proposta de Lei.
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A previsdo da qualidade do Banco de Portugal enquanto autoridade de resolucdo na respetiva
Lei Organica e ndo no diploma que aprova os Estatutos da ARSG num artigo dedicado a

“cooperagdo”;

A clarificacdo dos poderes a atribuir a autoridade nacional de resolucdo em matéria de
“liquida¢cdo administrativa”: ainda que se perceba a intencdo, atualmente ndo existe regime

material que justifique a atribuicao daqueles poderes a ARSG, nos termos previstos na Proposta;

A definicdo da qualidade em que o Banco de Portugal assegura os servigos da ARSG e capacidade

do Banco de Portugal para o fazer quando ndo esteja em causa uma missdo proépria.

Mitigacdo do impacto na representacao internacional das ARSG (homeadamente junto do CUR

e da EBA);

A eliminacdo da previsao de que o Sll seja gerido pela ARSG, sob presidéncia de um membro do
Conselho de Administragdo do Banco de Portugal, por se entender ser mais coerente com o

ambito subjetivo dos poderes da ARSG;

O facto de ndo ser evidente quais os recursos de que a ARSG podera dispor para exercer as
respetivas atribuicdes e competéncias, se se pretende que funcione exclusivamente com base
nos servigos prestados pelas autoridades de supervisdo e, nesse caso, por que razao se prevé

que a ARSG possa dispor de recursos proprios (artigo 9.2, n.2 3 dos estatutos);

N3o é claro como serao financiados esses recursos, dado que nao parece ser previsto nenhum

mecanismo juridico de cobranca/alocacdo de recursos financeiros pela/a ARSG.

O Banco de Portugal assinala ainda que a conjugacao das normas de alteragao ao RGICSF relativas ao

FGD e ao FR com as normas previstas para a ARSG leva a uma situagdo de dificil operacionalizagao e

qgue carece de ponderagao adicional: cabe a ARGS assegurar os servigos técnicos e administrativos

indispensaveis (o Banco de Portugal considera que esta expressdo poderia ser substituida por

“necessdrios”) ao funcionamento destes fundos, cabendo depois ao Banco de Portugal, a CMVM e a

ASF “assegurar o apoio técnico ao funcionamento da ARSG e aos respetivos orgdos”.

O Banco de Portugal considera que esta forma de articulacdo entre autoridades ndo parece muito

clara, tera custos relevantes, e afirma-se de dificil execu¢do pratica, ndo ponderando devidamente o

facto de o Conselho de Administracdo da ARSG ser também o dos Fundos.
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Atendendo ao novo modelo institucional de resolugdo proposto, em alternativa ao previsto no Projeto

de Proposta de Lei, o Banco de Portugal apresentara propostas concretas de alteracdo ao RGICSF, no

sentido de articular o RGICSF com o modelo em causa.
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VI. Regime de liquida¢do das instituicdes de crédito e sociedades

financeiras

i) Comentario a proposta de alteragdo ao Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de outubro
No que respeita a alteracdo proposta para o atual artigo 14.2 do Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de
outubro, em resultado da qual os meios de “interven¢do do Banco de Portugal” ai previstos sao
alargados a CMVM, a ARSG, ao FGD e ao Sll, o Banco de Portugal apresenta as seguintes observacdes.
Primeiramente, cabe acolher positivamente a proposta de conceder poderes em matéria de
liguidagdo a outras entidades com responsabilidades no ambito do sistema financeiro, face a
relevancia das atribuicbes prosseguidas pelas mesmas, embora se afigure de ponderar o preciso
alcance dessa alteracdo a luz das do complexo de funcdes conferidas as diversas entidades.
Os poderes de intervengdo atribuidos ao Banco de Portugal pelo Decreto-Lei n.2 199/2006 sdo
justificados pelo conhecimento e proximidade do Banco em relagdo as instituicdes de crédito em
liguidacdo, em resultado do exercicio dos correspondentes poderes de supervisdo. Esta situacdo, que
determinou a configuracdo atual do regime constante do Decreto-Lei n.2 199/20063, ndo deve na
nossa perspetiva ser desconsiderada no quadro do presente Projeto de Proposta de Lei.
Recorde-se que no contexto do regime vigente, a liquidacdo tem natureza judicial e a administracdo
das institui¢es de crédito em liquidagao deve ser exercida com autonomia funcional pelo liquidatario
judicial’*, cabendo ao Banco de Portugal exercer uma relevante fun¢do de acompanhamento e

intervengdo no processo de liquidagao.

73 Resulta do preAmbulo do Decreto-Lei n.2 199/2006, de 25 de outubro, que foi necessario reconhecer “(...) a
natureza especifica do sector financeiro e (...), nomeadamente, as particularidades da atividade das instituic6es
de crédito e das sociedades financeiras”. Ainda segundo o preambulo do mesmo diploma, a op¢do de submeter
o controlo da liquidagdo de instituicGes financeiras ao sistema judicial foi “(...) justificada pela excecional
complexidade e especificidades caracteristicas do sistema financeiro, bem como pela dimensdo dos interesses e
valores envolvidos, cabendo ao Banco de Portugal continuar a exercer as suas fungbes de supervis@o, na parte
relevante, e, ainda, prestar a necessdria colaboragdo em juizo. Assim, pode o Banco de Portugal requerer e
propor o que entender conveniente em face da especificidade técnica das matérias e respetiva incidéncia no
sistema financeiro, bem como recorrer das decisées proferidas”.

74 Com a colaboracdo e sob a fiscalizacdo da comiss3o de credores e do juiz do processo, nos termos do disposto
nos artigos 55.2, 58.2 e 68.2 do CAdigo da Insolvéncia e da Recuperac¢do de Empresas, aplicaveis a estes processos
de liquidagdo com as necessarias adaptacGes.
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O alargamento dos mesmos poderes a CMVM, a ARSG, ao FGD e ao Sll podera gerar redundancias e
ineficiéncias no ambito dos processos de liquidacao judicial de instituicGes de crédito, em resultado
de sobreposicdes na atuacdo das diferentes entidades.

Tal situagdo serd particularmente relevante em relagdo ao acompanhamento da atividade do
liguidatario judicial ou da comissdo liquidataria (que, por sua vez, inclui o poder de examinar os
elementos da contabilidade da instituicdo de crédito e de solicitar ao liquidatario judicial ou a
comissao liquidataria as informacdes e a apresentacdo dos elementos que considere necessarios) e a
possibilidade de requerer ao juiz o que entender conveniente’. Afigura-se, assim, recomendével que
as evolucgdes do novo quadro legal preservem a clareza na atribuicdo de tais responsabilidades.

A eventual atribuicdo cumulativa destas competéncias a varias entidades com atribuicGes distintas
tornaria o seu ambito menos preciso e eficiente.

Esta situacdo poderd, também, comprometer a celeridade e a eficiéncia dos processos de liquidacdo
judicial de instituicGes de crédito, na medida em que implicara a dispersdo do liquidatario judicial ou
da comiss3o liquidatdaria perante impulsos porventura contraditdrios de entidades publicas distintas’®.
Por outro lado, a atribuicdo de poderes a vdrias autoridades para apresentarem requerimentos ao juiz
do processo seria também suscetivel de gerar entropias e dilagdes processuais, sem configurar um
beneficio evidente.

Sem prejuizo, reconhecem-se os ganhos que poderao advir de um regime juridico que atribua certos
poderes de intervencgado a outras autoridades do setor financeiro, bem como da eventual consagragao
de mecanismos de articulagdo entre as mesmas, cuja implementacgao se acolheria com agrado.
Assim, sugere-se que sejam alargados a ASF, a CMVM, a ARSG, ao FGD e ao Sl os poderes de
apresentar, por iniciativa prépria, em juizo os relatérios e pareceres julgados convenientes (cfr. n.2 3
do artigo 14.9) e de reclamar ou recorrer das decisdes judiciais que admitam reclamacdo ou recurso
(cfr. n.2 4 do artigo 14.2). Neste Ultimo caso, a apresentacdo de reclamacgdes ou a interposicdo de
recursos por outras entidades devera ser previamente articulada com o Banco de Portugal, enquanto

autoridade incumbida do acompanhamento da atividade do liquidatario.

75Cfr.n.2 1 e non.2 2 do artigo 14.2.

76 A importancia da celeridade no &mbito dos processos de liquidacdo é evidenciada, desde logo, pelo facto de
estes serem considerados urgentes, por aplicagdo subsidiaria do regime previsto no Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas.
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Por todas as razdes atrds mencionadas, considera-se que as fung¢des previstas non.2 1 e non.2 2 do
artigo 14.2 devem continuar a ser exercidas de forma concentrada no Banco de Portugal.
Paralelamente, considera-se vantajoso que a lei reconheca expressamente que a ASF, a CMVM, a
ARSG, o FGD e o Sll podem exercer as prerrogativas consagradas no n.2 3 e 4 do artigo 14.2 do Decreto-
Lei 199/2006.

Nao obstante, sugere-se que quando esteja em causa a liquidacdao de uma instituicao de crédito cuja
revogacao de autorizacdo tenha sido precedida pela aplicacdo de uma ou mais medidas de resolucao,
o Banco de Portugal articule a sua intervencdao com a autoridade nacional de resolucao, trocando
informacgBes ou consultando-a sempre que tal seja relevante para o exercicio dos poderes previstos
no referido artigo 14.2, o que poderad ser consagrado na disposicdo em analise.

A solucdo exposta é, no entender do Banco, a que melhor contribui para assegurar uma
correspondéncia mais precisa com as atribui¢cdes conferidas a cada uma das entidades em presenca,
potenciando o conhecimento e a proximidade do Banco de Portugal em relagdo as instituicoes. Além
disso, cré-se ser a solugao que melhor contribui para promover a celeridade e eficiéncia dos referidos

processos de liquidacgdo.

i) Comentarios a outras disposi¢cdes do Projeto de Proposta de Lei relativas a liquidacado
O Projeto de Proposta de Lei contém disposi¢des relativas a matéria de liquidagao cujo objeto nao
resulta inteiramente claro da leitura do diploma (cfr. artigo 7.2 da Lei Organica do Ministério das
Finangas e al. f) do n.2 2 do artigo 2.2 e artigo 8.2 dos Estatutos da ARSG).
Referimo-nos as disposi¢des que preveem a responsabilidade da ARSG em matéria de liquidagdo das
entidades destinatdrias dos poderes das autoridades de supervisdo (Artigo 7.2 da Lei Organica do
Ministério das Financas), as atribuicGes da ARSG para exercer os poderes e competéncias
estabelecidos nos “regimes de liquidacGo administrativa” (Artigo 2.2, n.2 2, f) dos Estatutos da ARSG)
e, ainda, a colaboracdo das autoridades de supervisdo com a ARSG na preparacao dos atos necessarios
a adocdo de “medidas de liquidagdo” (Artigo 8.2, n.2 2, alinea f) e artigo 8.2, n.2 3, dos Estatutos da
ARSG).
Questiona-se qual o alcance das referéncias em causa na perspetiva das entidades destinatarias dos
poderes de supervisdao do Banco de Portugal, dado que o processo de liquidagdo ao abrigo do Decreto-

Lei n.2 199/2006 assume natureza judicial e o seu acompanhamento cabe ao Banco de Portugal, por
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um lado, e ndo se encontra consagrada atualmente — nem na proposta em anadlise — qualquer previsdo
normativa relativamente a “medidas de liquida¢éo”, por outro.

Relativamente a mencao ao regime de liquidacao administrativa, assinala-se que, na auséncia de outro
regime de natureza administrativa, tal referéncia pode ser reconduzida ao regime previsto no Decreto-
Lei n.2 30689, de 27 de agosto de 1940. Note-se que subsistem ainda alguns processos de natureza
administrativa ao abrigo deste diploma, apesar de serem em nimero muito residual e encontrando-
se todos na respetiva fase final. Tais processos tém vindo a ser acompanhados pelo Banco de Portugal,
ao abrigo do regime legal acima referido, e ndo se vislumbram vantagens na sua transferéncia, nesta

fase, para outra autoridade.
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VII. Comité Nacional para a Estabilidade Financeira

O Banco de Portugal concorda com a transformacado do CNEF num 6rgdo consultivo do Ministério das
Financgas, operada pela atual versdo do Projeto de Proposta de Lei.

Neste contexto, a expressao “apreciar”, utilizada na alinea d) do n.2 1 do artigo 36.2, parece conotar
uma competéncia decisoria inexistente, propondo o Banco de Portugal a sua substituicdo pela
expressao “avaliar”.

O Banco de Portugal faz notar, quanto a sua prdpria participacdo no CNEF, que a mesma se encontra
limitada quer pelas regras de segredo que se lhe aplicam, quer pelas atribuicdes e competéncias do
BCE, derivadas das regras relativas a Unido Bancdria.

Por esta via, pode ndo estar na disponibilidade do Banco de Portugal apresentar medidas de gestado
de crise ao CNEF.

Por outro lado, além das medidas de resolugdo ndo se antevé que outras medidas de gestdo da crise
poderdo ter impacto nas financas publicas. A consagracdo desta faculdade e da necessidade de
pronincia em termos de tal forma amplos pode comprometer uma atuagdo tempestiva das
autoridades de supervisdao, bem como a sua independéncia.

O Banco de Portugal questiona ainda a eventual incompatibilidade entre os poderes extraordinarios
conferidos ao Governo por via dos artigos 91.2 do RGICSF e 352.2 do Cédigo dos Valores Mobiliarios e
participagdo portuguesa na Unido Europeia, designadamente ao nivel da Unido Econdémica e
Monetdria, do ponto de vista quer do Mercado Unico, quer da Unido de Mercados de Capitais, quer

da Unido Bancaria (ainda em construgao).
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VIlIl. Comissdao de Coordenagao das Politicas de Prevencao e
Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do

Terrorismo

a) Retirada de assento as trés autoridades de supervisdo no Comité Executivo da
Comissao de Coordenacao

i) Potencial conflito entre as atribuicdes do CNSF e da Comissao de Coordenagao

De uma comparagdo entre o art.2 5.2 dos Estatutos do CNSF e o n.2 2 da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 88/2015, de 6 de outubro, resulta serem absolutamente distintas (e até, em larga
medida, conflituantes) as missdes legalmente atribuidas ao CNSF e a Comissdo de Coordenacgdo das
Politicas de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo.
Nos termos das referidas normas, ao CNSF cabera “assegurar a coordenacdo entre as autoridades de
supervisdo e contribuir para a manuten¢do e reforco da estabilidade financeira”, competindo a
Comissdo de Coordenacao “acompanhar e coordenar a identificagdo, avaliacdo e resposta aos riscos
de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo a que Portugal estd ou venha a estar
exposto, contribuindo para a melhoria continua da conformidade técnica e da eficdcia do sistema
nacional de prevengdo e combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo”.

A este propdsito, cumpre realcar a evolugdo recente registada no setor financeiro, no sentido da
crescente autonomizagdo da supervisdo em matéria de prevencdo do BC/FT relativamente as demais
atribuicdes das autoridades competentes, maxime nos dominios da supervisdao prudencial e da
estabilidade financeira - precisamente por se considerar que os fins a prosseguir em cada uma
daquelas esferas de competéncia poderao, em certos casos, conflituar.

Em linha com o referido sentido evolutivo, o Banco de Portugal tem vindo a assegurar a
autonomizac¢do departamental da supervisdo da prevengido do BC/FT, face as matérias da supervisdo
prudencial e da estabilidade do sistema financeiro. Saliente-se ainda que tal autonomizacdo tem
garantido que a supervisio em matéria de prevencdo do BC/FT seja prosseguida de forma
tecnicamente auténoma e independente relativamente aos outros interesses que cabe ao Banco de

Portugal acautelar.
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i) Centralidade do papel do Banco de Portugal e importancia de manutengao dos canais
de cooperagao ja estabelecidos

A eficacia do sistema nacional de prevencdo do BC/FT assenta em larga medida na atuacgdo dos
supervisores financeiros (que, nesta matéria, supervisionam realidades operativas profundamente
distintas) e, muito em particular, do Banco de Portugal — uma vez que os fluxos financeiros passam
sobretudo pelas entidades sujeitas a sua supervisdao — sendo, por este motivo, essencial garantir a sua
representacdo auténoma no Comité Executivo da Comissao de Coordenacao.
Por outro lado, nota-se que as realidades operativas distintas que caracterizam o sistema financeiro
tém justificado a existéncia de canais de cooperacdo distintos e auténomos (em funcdo das
competéncias que cada autoridade de supervisdo ou fiscalizacdo tem em matéria de prevencao do
BC/FT) que tém contribuido em larga medida para o estabelecimento de relacées de cooperacdo
bilaterais entre o Banco de Portugal e outras entidades relevantes e para a consolidacdo de um
sistema eficaz de prevencdo e combate do BC/FT.
Considera-se que os canais de cooperacgao previstos nesta matéria, que garantem o reconhecimento
das especificidades de cada autoridade de supervisado financeira e a autonomizacdo da cooperagao
em matéria de prevencdo e combate do BC/FT, ndo sdo compativeis com os previstos no ambito do
CNSF (cfr. artigos 10.2 e 57.2 dos Estatutos do CNSF). Com efeito, estes ultimos apenas devem ser
prosseguidos pelo CNSF quando sejam relevantes para a prossecucao das atribuicdes de mais do que
uma autoridade de supervisdo e tendo sempre como missdao primordial a estabilidade do sistema
financeiro.
Face ao exposto, ndo sé nao se vislumbra qualquer vantagem na substituicao das trés autoridades de
supervisao financeira por um representante conjunto do CNSF no Comité Executivo da Comissdo de
Coordenagao, como também se antecipam inconvenientes que advirdo da referida substitui¢dao: além
da perda de granularidade na discussdo dos assuntos relacionados com a prevenc¢do do BC/FT no
contexto do sistema financeiro nacional, considera-se que a concertacdo de posigdes a nivel
operacional podera ter impactos negativos ao nivel da eficdcia da missdo prosseguida pela Comissao
de Coordenacgédo (atendendo, em especial, a ja aludida diversidade de realidades supervisionadas).
Saliente-se, ademais, que a recente avaliagdo mutua conduzida pelo GAFI a Portugal reconhece, por
um lado, o peso do sistema financeiro nos resultados alcancados e, por outro, a preponderancia do
contributo individual do Banco de Portugal para o processo de avaliagdao. Neste contexto, importa

realcar a preponderancia dos canais de cooperacdo — de natureza informal e/ou operacional — com
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autoridades ndo pertencentes ao setor financeiro’Z, sem os quais o Banco de Portugal n3o estaria em
condicBes de obter a intelligence que serve de base ao escalonamento da atividade supervisiva, objeto
de louvor pela equipa de avaliadores do GAFI.

Especial destaque merece, ainda, a expressa referéncia do GAFI a importancia da Comissdao de
Coordenagao e, em particular, do seu Comité Executivo e Secretariado Técnico Permanente, como
quadro institucional para o desenvolvimento daqueles canais de cooperacdo’.

Destarte, uma diminuicdo da representatividade do Banco de Portugal na Comissdao de Coordenacao,
particularmente através da perda de assento individualizavel no seu Comité Executivo, redundaria
numa diminuicdo significativa da eficacia do sistema de prevencdo e combate ao BC/FT, atento o
contributo que o Banco de Portugal tem vindo a aportar para os resultados agora reconhecidos
internacionalmente.

Simultaneamente, essa perda de representatividade traduzir-se-ia, ela prépria, num prejuizo para a
qualidade da agdo supervisiva no dominio da prevencdo do BC/FT, fruto de uma maior dificuldade de
obtencdo da informacgdo que hoje é trocada, de modo espontaneo e fluido, nas instancias executivas

da Comissdo de Coordenacgao e por causa dos membros que as integram.

iii) Perigo de desvirtuamento da componente operacional da Comissdo de Coordenacgao
Para além do exposto, note-se que a componente operacional prosseguida pela Comissdo de
Coordenagdo (em particular, pelo seu Comité Executivo), bem como as competéncias especificas que,
no dominio da prevencdo do BC/FT, sdo atribuidas pela Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto, as
autoridades de supervisdo do sistema financeiro, sdo concorrentes nao s6 com a missao fundamental
do CNSF, mas também com o propésito distinto que, organicamente, é atribuido a Comissdo de
Coordenacdo, por um lado, e ao CNSF, por outro.

De facto, enquanto ao CSNF cabe garantir uma pontual cooperagdo high level e de definicdo de
estratégias entre supervisores financeiros (cfr. artigos 10.2 e 57.2 dos Estatutos do CNSF), a Comissdo
de Coordenacdo cabe assegurar, numa base continua, a avaliacdo nacional de riscos de BC/FT, avaliar

a conformidade técnica e eficacia do sistema nacional de prevencdo e combate ao BC/FT e promover

77 Destaque-se, a titulo exemplificativo, a proveitosa coopera¢do que tem vindo a ser desenvolvida com as
autoridades judiciarias competentes (consubstanciada, nomeadamente, na realizagdo de agGes de investigagao
conjuntas) e com o Servigo de Informacgdes de Seguranga.

78 “Together with its Executive Committee and the Permanent Technical Secretariat, the CC [Coordination
Commission] provides a relevant forum for efficient coordination” (in Relatério da Avaliagdo do GAFI, 2017).
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e coordenar a troca de informacgGes entre entidades relevantes em matéria de prevencdo do BC/FT
(inclusive, através de ag¢Ges de supervisdo ou fiscalizacdo conjuntas).

Com efeito, o n.2 4 do artigo 57.2 dos Estatutos do CNSF prevé a abordagem, pelo Comité de
Coordenacao a criar no seio do CNSF, das matérias identificadas como sendo de interesse comum —
nas quais se inclui o BC/FT, por forca do disposto na alinea h) do n.2 3 do artigo 57.2 dos Estatutos do
CNSF — numa base pelo menos anual. Tal periodicidade minima obrigatdria contrasta de forma
flagrante com a légica operacional de acompanhamento continuo que presidiu a criagdo da Comissao
de Coordenacdo e, em especial, ao seu Comité Executivo.

Relembre-se ainda que o Comité Executivo da Comissdo de Coordenacdo retine mensalmente e, face
ao seu carater eminentemente operacional, tem garantido um acompanhamento continuo e efetivo
das politicas e procedimentos de prevencdo do BC/FT implementadas ao nivel nacional, assumindo-
se como um férum fundamental para a cooperagdo entre as principais autoridades de supervisdo e
fiscalizacdo e, bem assim, para a partilha dos testemunhos — individualmente considerados — que
estiveram na base da avalia¢do efetuada pelo GAFI ao sistema nacional de prevencdo e combate ao
BC/FT (tendo o Comité Executivo desempenhado um papel essencial na consolidacdo de tais
contributos, de que muito dependeu o sucesso da avalia¢do).

Por fim, observa-se que, com excecao da disposicdo alteradora da Resolugdo, a Unica referéncia a
“branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo” que figura em todo o Projeto de Proposta
de Lei, é a que resulta da referida alinea h) do n.2 3 do artigo 57.2 dos Estatutos do CNSF, o que parece
indiciar uma diminuicdo da importancia que, naquela estrutura, se pretende agora conferir a

prevencdo do BC/FT.

b) Transferéncia da presidéncia da Comissdo de Coordenacdo para o Secretario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna

Ao analisarmos os modelos institucionais de preveng¢do e combate ao BC/FT existentes em outros

paises membros do GAFI, sobressai que os mesmos sao usualmente encabegados pelos ministérios

responsaveis pelas areas das finangas ou da justica (com clara predominancia, no espago europeu,

para a darea das finangas), atenta a preponderancia destas matérias nas politicas de prevencdo e
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combate ao BC/FT”. Em todo o caso, impde-se acentuar a importancia que o setor financeiro assume
na vertente preventiva do BC/FT.

Ademais, as competéncias conferidas ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna (em
especial as competéncias de coordenacdo), de acordo com o previsto nos artigos 16.2 a 19.2 da Lei n.2
53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranca Interna), encontram-se especialmente direcionadas para
as forgas e servigcos de seguranca, nao abrangendo, portanto, as demais vertentes do sistema nacional
de prevencdo e combate ao BC/FT, com especial destaque para as autoridades de supervisdo e
fiscalizagdo que atuam a montante da esfera criminal.

Por outro lado, a aprovacao das altera¢des a Resolugdo, nos termos propostos, induziriam, no que ao
sistema financeiro diz respeito, a uma triplicacdo de estruturas de coordenacdo no quadro
institucional de prevencdo do BC/FT (no lugar de autoridades individualmente consideradas e de
membros do Governo com responsabilidades politicas), o que muito contribuiria para o descurar das
componentes operacional, estratégica e politica que dele devem fazer parte, como seguidamente se

demonstra:

Secretario- [T
Geral'do SS| BEEEIEEIEED

Comité eEstrutura de
EXGCUtiVO coordenagao

eEstrutura de
coordenacgdo

Por ultimo, se o racional subjacente a proposta apresentada é o de garantir uma verdadeira
representatividade interministerial ao nivel da presidéncia da Comissdo de Coordenagdo, entdo

cumpre observar que, atenta a pluralidade de entidades e de tutelas com assento na referida

7 Refira-se, alids, que se encontra agendada para 2019 uma reunido ministerial do GAFI, em que o grosso dos
paises membros se fard representar pelo ministro que tutela a area das financas ou da justica, importando
assegurar que a representag¢do portuguesa é efetuada por um seu congénere.

116



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

Comissao, tal desiderato apenas seria alcancavel com a atribuicdo da presidéncia da Comissdo de
Coordenagdo ao Primeiro Ministro (e correspetiva responsabilizacdo politica), com as faculdades de
delegacdo necessdrias ao normal funcionamento do érgao.

Alids, mesmo que se pretendesse tomar como paradigma a organica do Sistema de Seguranca Interna,
conforme definida pela Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, observar-se-ia que as competéncias de
coordenacdo da atividade interministerial permanecem com o Primeiro-Ministro ou com o Conselho
Superior de Seguranca Interna, por este presidido (sem prejuizo das respetivas faculdades de
delegacdo). A este respeito, ndo se pode deixar de reiterar a pluralidade de Ministérios que se
encontram representados na Comissdao de Coordenacdo, também enquanto érgdos de tutela das

autoridades que nela tém assento.

c) Eliminacdo da possibilidade de se incluirem representantes de outros organismos
no Comité Executivo da Comissao de Coordenacao

Uma vez que o Projeto de Proposta de Lei pretende suprimir a possibilidade de adicionar novos
membros ao Comité Executivo da Comissdao de Coordenacdo, em ordem a manter a estabilidade da
respetiva composicao, afigura-se essencial garantir a possibilidade de participacao de representantes
de outras entidades que integram a Comissdo nas reunides das suas diversas estruturas, sempre que
tal se mostre relevante a luz das respetivas ordens de trabalhos.
A titulo exemplificativo, e mesmo face a atual redacdo da Resolugdo, nota-se que o acompanhamento
da avaliacdo nacional de riscos de BC/FT pelo Comité Executivo tem exigido a realizacdo de reunides
em formato alargado, nas quais participam diversas outras entidades representativas do setor ndo
financeiro, a par do Servico de InformacGes de Segurancga, sem as quais ndo seria possivel ao Comité
Executivo ter uma adequada percecdao das ameacas e vulnerabilidades do sistema, bem como das
respetivas medidas de resposta ao propor ao plendrio da Comissdo da Coordenacdo. Um exemplo
semelhante verifica-se no contexto da implementagdao do Registo Centralizado de Beneficiarios
Efetivos, instituido pela Lei n.2 89/2017, de 21 de agosto, que tem vindo a demandar a participacdo

do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P.

d) Conveniéncia da manutencdo do atual quadro institucional em matéria de
prevencdo do BC/FT
Por fim, nota-se que ndo parecem ter sido devidamente sopesados os prejuizos que a reforma do

quadro institucional preventivo do BC/FT agora proposta acarretara para os trabalhos pendentes, com
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destaque para a atualizagdo da avaliagdo nacional dos riscos de BC/FT e para o follow-up da avaliagdo
do GAFI, a realizar ja em 2020.

Saliente-se, a respeito da atualizacdo da avaliagdo nacional de riscos de BC/FT (cujos resultados terdo
de ser reportados ao GAFI no contexto do mencionado processo de follow-up e a Comissado Europeia),
gue a metodologia ja aprovada para a execugao do exercicio de atualizacdo, bem como os grupos de
trabalho ja constituidos, assentam no atual desenho institucional da Comissdao de Coordenacao,
considerando-se o mesmo crucial para o bom desfecho dos trabalhos.

Por dltimo, a estabilidade do quadro institucional ja consolidado revela-se crucial para outros
exercicios de avaliacdo ja agendados, com particular destaque para as diversas tarefas de
monitorizagdo levadas a cabo pela Comissdo Europeia ao abrigo das Diretivas aplicadveis no campo da
prevencdo do BC/FT, a que acresce o exercicio de “peer review” ja agendado pela EBA e que podera
ocorrer ainda no corrente ano. Esse exercicio sujeitara as praticas de supervisdo neste dominio a um
exigente escrutinio com elevada exposicao externa, como comprovam as fragilidades em matéria de
prevencdo do BC/FT recentemente identificadas em diversas jurisdicdes europeias, que despertaram
a atencdo da comunidade internacional, com os inerentes riscos reputacionais que adviriam de uma
perce¢ao negativa.

A luz do que ficou exposto, considera-se que a reforma do atual quadro institucional em matéria de
prevencdo do BC/FT n3o foi objeto de adequada ponderagdo, nomeadamente numa Gtica de custo-
beneficio, comprometendo desnecessariamente o sucesso dos referidos trabalhos em curso.

Face ao exposto, o Banco de Portugal propde a introdugao de alteragdes ao artigo 24.2 do Projeto de

Proposta de Lei, nos termos sugeridos em anexo.

118



BANCO pe PORTUGAL

EUROSISTEMA

IX. DisposicOes transitorias

O Banco de Portugal questiona-se quanto ao alcance da manutenc¢do no Banco de Portugal de “todos
os direitos e responsabilidades, de natureza legal e contratual, bem como todas as atribuicbes e
poderes enquanto autoridade nacional de resolucgdo, relativamente as medidas de resolugdo aplicadas
até a data da produgdo de efeitos da presente lei, incluindo a capacidade e legitimidade processuais
relativamente as mesmas.”

O Banco de Portugal entende que esta norma é pouco clara, levantando problemas de certeza e
seguranca juridica, e carece eventualmente de uma reponderacdo quanto a respetiva redacdo, no
sentido de a tornar de mais facil interpretagdo e aplicagao.

Afigura-se-nos decorrer com evidéncia da norma transitdria constante do n.2 3 do artigo 42.2 do
Projeto de Proposta de Lei, ser intencdo do legislador que o novo regime juridico seja aplicado as
medidas de resolucdo que venham a ser tomadas apds a data da sua producdo de efeitos.

Sendo assim, e como resulta expressamente da mesma disposi¢do, o Banco de Portugal «mantém a
titularidade de todos os direitos e responsabilidades, de natureza legal e contratual, bem como todas
as atribuicGes e poderes enquanto autoridade nacional de resolucdo».

A proposta de disposicdo em analise convoca o tema da interpretacdo do regime atual do Fundo de
Resolugao, constante do RGICSF, que o define como pessoa coletiva de direito publico dotada de
autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio préprio (artigo 153.2 B), o qual “tem por objeto
prestar apoio financeiro a aplicagdo de medidas de resolugdo adotadas pelo Banco de Portugal” (artigo
152.2-C).

Face ao regime juridico atual é possivel distinguir os poderes e responsabilidades de duas pessoas
coletivas distintas, o Banco de Portugal, como autoridade nacional de resolu¢do, e o Fundo de
Resolucdo, enquanto entidade que tem por objeto prestar apoio financeiro a aplicacdo de medidas de
resolucdo. No entanto, ja a disposicdo proposta pode ser interpretada no sentido de fazer recair sobre
o Banco de Portugal responsabilidades legal ou contratualmente atribuidas ao Fundo de Resolugdo.
Com efeito, relativamente ao contrato de compra e venda do Novo Banco, por exemplo, é o Fundo de
Resolucdo que é parte desse contrato, ndo o Banco de Portugal.

Revela-se pois essencial proceder a ajustamentos da férmula “O Banco de Portugal mantém a

titularidade de todos os direitos e responsabilidades, de natureza legal e contratual...”, de modo a
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clarificar a delimitacdo das competéncias e responsabilidades do Banco de Portugal e do Fundo de
Resolugao.

Com o mesmo proposito clarificador, deve também ser esclarecido o sentido normativo da parte final
da disposicdo: «capacidade e legitimidade processuais relativamente as mesmas [medidas de
resolucdo aplicadas até a data da producao de efeitos da nova lei]», uma vez que o Fundo de Resolucao
tem sido demandado por alegadas responsabilidades préprias, devendo assim continuar como parte
desses processos.

Com efeito, no ambito de contencioso resultante da aplicacdo das medidas de resolucdo ao BES e ao
BANIF, vém sendo demandado o Banco de Portugal e/ou o Fundo de Resolugdo, ou apenas este. A
representacdo em juizo do Fundo de Resolugdo tem sido assegurada no quadro do disposto no artigo
153.2-P do RGICSF (“o Banco de Portugal assegura os servigos técnicos e administrativos indispensdveis
ao bom funcionamento do Fundo”). Referimo-nos aqui ao contencioso pendente e futuro relacionado
com a aplicacdo das referidas medidas de resolucdo aplicadas ao BES e ao BANIF e a outras
eventualmente aplicadas até ao inicio da producao de efeitos do novo regime juridico.

No novo quadro normativo prevé-se que o Fundo de Resolugdo seja gerido pela nova autoridade de
resolucdo e que esta beneficia do apoio das autoridades de supervisao, incluindo do Banco de
Portugal.

Deixando o referido apoio juridico de operar nos termos previstos no RGICSF, atenta a criagdao de uma
nova entidade, suscita-se a questdao da continuidade do apoio técnico-juridico e da representagao
forense, a qual a ser preconizada convoca problemas especificos, designadamente os relativos ao
mandato forense e a definicdo da estratégia processual.

Assim, se e na medida em que se entenda que o Banco de Portugal devera apoiar a nova autoridade
de resolucdo nestes dominios, solucdo que se entende afinal como indispensavel (conforme exposto
supra), seria conveniente clarificar o ambito e modo de colaboracdo a prestar pelo Banco de Portugal,
eventualmente através da celebrac¢do de protocolo.

Neste contexto, julgamos dever merecer particular atencdo a problematica relacionada com o
patrocinio/acompanhamento do contencioso do Novo Banco abrangido pelo contrato de venda.
Neste caso, atentas as disposices e responsabilidades contratuais e financeiras decorrentes para o
Fundo de Resolugao, consideramos que tera ainda maior acuidade a definicdo protocolar do apoio a

prestar pelo Banco de Portugal.
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X.  Outras questdes

e) AlteracGes a Lei Organica do Ministério das Financas
A comparacdo entre o texto proposto para a Lei Organica do Banco de Portugal e os novos estatutos
da CMVM e da ASF (e do CNSF) evidenciam uma clara diluicao da diferenca acima enunciada (alids, ja
presente na prépria epigrafe do artigo 7.2 — “Outras entidades do Sistema Nacional de Supervisdo
Financeira”).
Na verdade, as solugbes institucionais e organizativas, bem como a substancia da autonomia que é
reconhecida a estas autoridades, esbate essa diferenca, através de uma reducdo muito substancial da
liberdade de organizacdo e gestdo do Banco.
O Banco de Portugal ndo acompanha esta desvalorizacdo da especificidade institucional do Banco de
Portugal, devendo a mesma ser preservada em coeréncia com a Lei Organica do Ministério das
Finangas.
Essa especificidade institucional deve ter expressao legal clara, que traduza de forma evidente e
imediata o especial estatuto de independéncia do Banco de Portugal, derivado da CRP e do Direito da

Unido Europeia.

f) Alteracdes a Lei de Enquadramento Or¢gamental

O Projeto de Proposta de Lei introduz um novo n.2 6 no artigo 2.2 da Lei de Enquadramento
Orcamental (“LEO”), nos seguintes termos: “O Banco de Portugal e as entidades administrativas
independentes que nédo tenham sido incluidas em cada subsetor no dmbito do Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais, na ultima lista das entidades que compbem o setor das administracbes
publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica nacional, ndo sGo abrangidas no setor
das administragdes publicas.”

De acordo com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (“SEC”), estabelecido pelo
Regulamento (UE) n.2 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, existe
um subsetor institucional denominado “Banco Central” (S.121), integrado no setor das Sociedades
Financeiras (S.12), completamente distinto do setor das Administracdes Publicas (S.13).

As autoridades estatisticas, nomeadamente o EUROSTAT e o INE, aceitam, pacificamente sem duvidas,

gue os bancos centrais ndo integram o setor das administragées publicas.
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Importa referir que o objeto da LEO é o de estabelecer os principios e as regras orgamentais aplicaveis
ao “setor das administracbes publicas”, bem como o regime do processo orcamental, as regras de
execucdo, de contabilidade e reporte, de fiscalizacdo, de controlo e auditoria, respeitantes ao
“perimetro do subsetor da administracGo central e do subsetor da seguranca social®®.

Além disso, a LEO define o setor das administra¢des publicas como abrangendo todos os servicos e
entidades dos subsetores da administracdo central, regional, local e da seguranca social, que nao
tenham natureza e forma de empresa, de fundagdo ou de associa¢do publica (cfr. artigo 3.2 da LEO).
Neste contexto, a introdugdao de uma norma na LEO a estabelecer que o Banco de Portugal ndo esta
abrangido no setor das administra¢des publicas afigura-se desadequada a luz da respetiva natureza
como banco central.

Por outro lado, a previsdo da norma em andlise inclui o Banco de Portugal e as entidades
administrativas independentes.

Ndo se afigura justificavel esta uniformidade de tratamento face a natureza especifica e dimensao
institucional do Banco de Portugal como banco central da Republica Portuguesa e que,
concomitantemente, integra o SEBC e a Unido Bancaria.

Por fim, o que a norma estatui relativamente as entidades administrativas independentes é
redundante face ao disposto no artigo 4.2, n.2 2, da LEO que estabelece o seguinte: “Integram ainda
o setor das administragées publicas as entidades que, independentemente da sua natureza e forma,
tenham sido incluidas em cada subsetor no dmbito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais, na ultima lista das entidades que compéem o setor das administracées publicas divulgada
até 30 de junho, pela autoridade estatistica nacional, designadas por entidades publicas
reclassificadas.”

Do exposto resulta que as entidades que ndo constem da lista publicada pelo INE ndo integram o setor
das administracGes publicas.

Em conclusdo, o Banco de Portugal entende que seria util ponderar a eliminacdo da norma proposta.

g) Financiamento da Autoridade da Concorréncia
O Projeto de Proposta de Lei apresentado prevé que o Banco de Portugal financie a Autoridade da

Concorréncia.

80 O subsetor da administrac3o central e o subsetor da seguranca social integram o setor das administracdes
publicas para efeitos do SEC.
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Como é sabido, e conforme ja referido supra a propésito de outras matérias, o artigo 123.2 do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia proibe expressamente o financiamento monetario.
Relativamente a saber se a atribuicdo de uma nova competéncia a um banco central infringe ou nao

a proibic3o de financiamento monetdrio, atente-se ao que o BCE referiu no Parecer CON/2017/43 &,

81 Cfr. pag. 3 do referido Parecer CON/2017/43: “2.3. Ensuring that Member States implement a sound
budgetary policy is one of the key objectives of the monetary financing prohibition, which may not be
circumvented®. In view of this, the task of financing measures, which are normally the responsibility of the
Member States and funded from their budgetary sources rather than by the NCBs, must not be entrusted to NCBs.
To decide what constitutes financing of the public sector’s obligations vis-a-vis third parties, which can be
translated as the provision of central bank financing outside the scope of central bank tasks, it is necessary to
carry out on a case-by-case basis an assessment of whether the task to be undertaken by an NCB is a central
bank task or a government task, i.e. a task within the responsibility of the Member States. In other words,
adequate safeguards must be in place to ensure that circumventions of the objective of the monetary financing
prohibition of maintaining a sound budgetary policy of Member States do not take place.

2.4 As part of its discretion in the exercise of its duty, on the basis of Article 271(d) of the Treaty and Article 35.6
of the Statute of the European System of Central Banks and of the European Central Bank (hereinafter the
‘Statute of the ESCB’), to ensure that NCBs honour the obligations laid down by the Treaty, the Governing Council
has endorsed safeguards of that kind in the form of criteria for determining what may be seen as falling within
the scope of a public sector’s obligation within the meaning of Article 1(1)(b)(ii) of Regulation (EC) No 3603/93
or, in other words, what constitutes a government task as follows:

First, central bank tasks are in particular those tasks that are related to the tasks that have been conferred upon
the ECB and the NCBs by the Treaty and the Statute of the ESCB. These tasks are mainly defined in Article 127(2),
(5) and (6) and Article 128(1) of the Treaty, as well as Article 22 and Article 25.1 of the Statute of the ESCB.
Second, as Article 14.4 of the Statute of the ESCB allows NCBs to perform ‘other functions’, new tasks, i.e. tasks
that are not related to tasks that have been conferred upon the ECB and the NCBs, are not precluded per se.
However, new tasks that are undertaken by an NCB and which are atypical of NCB tasks or which are clearly
discharged on behalf of and in the exclusive interest of the government or of other public sector entities should
be considered government tasks.

Third, an important criterion for qualifying a new task as atypical of an NCB task or as being clearly on behalf of
and in the exclusive interest of the government or other public sector entities is the impact of the task on the
institutional, financial and personal independence of that NCB.

In particular, the following aspects should be taken into account:

(a) Whether the performance of the new task creates conflicts of interest with existing central bank tasks which
are not adequately addressed and does not necessarily complement those existing central bank tasks. If a conflict
of interest arises between existing and new tasks, sufficient safeguards to mitigate that conflict should be in
place. The complementarity between a new task and the existing central bank tasks should not be interpreted
broadly, so as to lead to the creation of an indefinite chain of ancillary tasks. Such complementarity should also
be examined in relation to the financing of those tasks;

(b) whether without new financial resources the performance of the new task is disproportionate to the NCB’s
financial or organisational capacity and may have a negative impact on the capacity to perform properly the
existing central bank tasks;

(c) whether the performance of the new task fits into the institutional set-up of the NCB in the light of central
bank independence and accountability considerations;

(d) whether the performance of the new task harbours substantial financial risks;

(e) whether the performance of the new task exposes the members of the NCB decision-making bodies to political
risks which are disproportionate and may also have an impact on their personal independence and, in particular,
on the guarantee of term of office set out in Article 14.2 of the Statute of the ESCB.“
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O BCE referiu ainda o seguinte, a este respeito (cfr. pag. 8 da Opinido CON/2017/19):

“As the ECB has consistently held in the past, national laws requiring an NCB to finance bodies that are
independent of the NCB and operate as an extension of the government are incompatible with the
prohibition of monetary financing.”

O Banco de Portugal considera, assim, que as atribuicdes e competéncias da Autoridade da
Concorréncia ndo constituem tarefas tipicas ou atipicas de um banco central, e devem ser entendidas
como tarefas governamentais. Ao financiar a Autoridade da Concorréncia, o Banco de Portugal estaria
a financiar diretamente politicas publicas.

Assim, e a luz dos entendimentos do Banco Central Europeu expressos nos pareceres supra citados, e
em outros pareceres sobre a mesma questdo, o Banco de Portugal entende que ndo pode financiar a
Autoridade da Concorréncia. Este financiamento violaria a proibicdo de financiamento monetdrio

prevista no n.2 1 do artigo 123.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

h) Tipificacdo de condutas para efeitos de sancionamento

A possibilidade de aplicar sangdes é um importante instrumento de que as autoridades dispGem para
compelir o cumprimento de normas.

No entanto, apenas é possivel sancionar um determinado comportamento, por violagdo de uma
determinada norma, se esse comportamento se encontrar adequadamente tipificado e se encontrar
legalmente prevista a correspondente sangdo.

Neste sentido, o Banco de Portugal chama a atencdo para a necessidade de ser ponderada a eventual
necessidade de tipificacdo de certas condutas para efeitos de aplicacdo de sang¢bes por parte das

autoridades que compdem o SNSF, e que atualmente ndo se encontram tipificadas.

i) Avaliagdo legislativa
O Banco de Portugal apoia a inclusdo de uma norma referente a avaliagdo do impacto legislativo das
reformas a introduzir pelo Projeto de Proposta de Lei.
O Banco de Portugal entende que a previsdao expressa de uma necessidade de avaliacdo posterior do
impacto real de uma determinada medida, tendente a melhorar a sua formulacdo e implementacdo,
em especial quando combinada como uma adequacao determinac¢do dos objetivos concretos que se
pretendem atingir e com uma avaliagdo prévia de impacto potencial, constitui uma boa pratica no

dominio das politicas publicas.
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O Banco de Portugal considera que pode ser introduzido um n.2 2 no artigo 41.2 do Projeto de
Proposta de Lei, no sentido de ser expressamente prevista uma consulta, no ambito da avaliacdo a

efetuar, de todas as entidades afetadas pela reforma ora proposta.
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Xl.  Propostas concretas de redagao

Da analise preliminar efetuada, foi ja possivel ao Banco de Portugal detetar um conjunto de propostas
de redacdo constantes do Projeto de Proposta de Lei, que justificam eventual reponderag¢do da técnica
legislativa utilizada ou da redac¢do que foi proposta.

Neste contexto, destaca-se:

e Asnormas listadas no proémio do artigo 11.2 do Projeto de Proposta de Lei ndo correspondem
as normas do RGICSF cuja redacdo é expressamente alterada pelo Projeto de Proposta de Lei,
o que deveria ocorrer;

e A opcdo de alterar expressamente, através do artigo 11.2, um conjunto vasto, mas nao
exaustivo, de artigos do RGICSF, enquanto os artigos 12.92, 13.2 e 14.2 do Projeto de Proposta
de Lei ndo adotam a mesma técnica legislativa, cria graves problemas de certeza e seguranca
juridica, e de interpretacdo e aplicagdo das normas em causa.

Para mais quest@es, e propostas concretas de redagdo, remete-se para o documento em anexo.
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PL 545/2018

2019.01.10

CAPITULOI

Disposigdes Gerais

Artigo 1.°
Objeto

A presente leicria e regula o funcionamento do Sistema Nacional de Supervisao Financeira

(SNSF).

Artigo 2.°

Sistema Nacional de Supervisio Financeira
1 — Sao entidades do SNSF:
a) A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensées (ASF);
b) O Banco de Portugal;
¢) A Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM);
d) O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF);
e) A Autoridade de Resolugio e Administragdo de Sistemas de Garantia (ARSG).

2 — A articulagio entre o SNSF e
¢é assegurada pelo Comité Nacional

para a Estabilidade Financeira (CNEF).
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Artigo 3.°

Criagido e implementagio
1 —F criadaa Autoridade de Resolucio e Administracio de Sistemas de Garantia (ARSG).

2— Eimplementado o CNEF, constituido pelo memorando de entendimento, de 27 de julho
de 2007, assinado pelo Ministério das Financas e da Administracao Publica, pelo Banco de
Portugal, pelo Instituto de Seguros de Portugal e pela Comissio do Mercado de Valores
Mobiliarios.

Artigo 4.°

Extingido

1 — O Conselho Nacional do Mercado de Valores Mobilidrios (CNMVM), criado pelo artigo
2.°do Decreto-Lein.®473/99,de 8 de novembro, é extinto, sendo as suas competéncias

integradas no CNEF.

2 — Em consequéncia da extingdo prevista no numero anterior, as referénciasao CNMVM
previstas em diplomas legais ou regulamentares, atos administrativos, documentos

contratuais ou de outra natureza, consideram-se feitas para o CNEF.

Artigo 5.°

Estatutos

Sao aprovados os estatutos, que constam dos anexos I, I, IIT e IV a presente lei e que dela

fazem parte integrante, das seguintes entidades:
a) Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes (ASF);
b) Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM);
¢) Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF);

d) Autoridade de Resolugio e Administracao de Sistemas de Garantia (ARSG).
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Artigo 6.°

Definigdes

Para efeitos do disposto na presente lei e nos anexos que dela fazem parte integrante,

considera-se:

y

d)

«Autoridades de supervision: as entidades referidas nas alineas @) a ¢) don.° 1 do

artigo 2.° da presente lei;

«Dirigentes » todos os titulares de cargos de diregio

dasentidades do SNSF,

independentemente da respetiva designacio;

«Medida macroprudenciab» decisao de politica macroprudencial para prossecugio da
finalidade de [preservacio da estabilidade do setor financeiro , tendo
em vista o contributo do mesmo para o crescimento econémico sustentavel, adotada

através de alertas, recomendac¢des ou determinagoes;

«Instrumento macroprudencial: meio a as autoridades de

supetvisao implementam+ uma medida macroprudencial,

«Risco sistémicon: risco de perturbagido que afete parte ou a totalidade do setor
financeiro e seja suscetivel de ter consequéncias negativas graves para o setor

financeiro e para a economia;

«Infraestrutura financeira»: sistema multilateral entre entidades participantes,
incluindo o préprio operador do sistema, utilizado para efeitos de compensagio,
liquidagdo ou registo de pagamentos, titulos, derivados ou outras transagoes

financeiras;

«Risco de concentraciox: risco decorrente das posi¢ées em risco sobre cada

contraparte individualmente considerada, incluindo contrapartes centrais, conjuntos

Commented [A1]: Esta finalidade deve ser considerada a
finalidade dltima da politica macroprudencial, mas a
utilizagdo da expressdo ”no seu conjunto” a propésito de
medidas macroprudenciais especificas pode parecer colocar
em causa (i)medidas setoriais; e (i) medidas para subsetores
de um setor.

Commented [A2]: Redagdo que se afigura mais correta e
objetiva, ndo dissociando instrumentos e medidas.

Commented [A3]: Propde-se retirar, uma vez que o
exemplo abrange apenas o setor bancario.
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de contrapartesligadasentre si e contrapartes que atuam no mesmo setot econémico
ou na mesma regiao geografica, ou decorrente da mesma atividade ou mercadotia,
ou da aplicacio de técnicas de reducao de risco de crédito, nomeadamente do risco

associado a grandes riscos indiretos.

Artigo 7.°

Alteragdes legislativas

A presente lei procede:

a) A segunda alteracio 4 Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.°

151/2015, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro;

b) A oitava alteracio a Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pela Lein.® 5/98,

de 31 de janeiro, e alterada pelos Dectetos-Lein.%s 118/2001, de 17 de absl, 50/2004,
de 10 de marco,39/2007,de 20 de fevereiro,31-A/2012,de 10de fevereiro, 142/2013,
de 18 de outubtro, que a republica, e pelas Leis n.%s 23-A/2015, de 26 de marco, e
39/2015, de 25 de maio;

A quadragésima sétima alteracio ao Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e
Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto -Lein.® 298/92, de 31 de dezembto, e
alterado pelos Dectetos -Leis n.°s 246/95, de 14 de setembro, 232/96, de 5 de
dezembro, 222/99, de 22 de junho, 250/2000, de 13 de outubro,285/2001, de 3 de
novembro, 201/2002, de 26 de setembro, 319/2002, de 28 de dezembro, 252/2003,
de 17 de outubro, 145/2006, de 31 de julho, 104/2007, de 3 de abril, 357 -A/2007, de
31 de outubro, 1/2008, de 3 de janeiro, 126/2008, de 21 de julho, e 211 -A/2008, de
3 de novembro, pela Lei n.° 28/2009, de 19 de junho, pelo Decreto -Lei n.° 162/2009,
de 20 de julho, pela Lei n.° 94/2009, de 1 de setembro, pelos Decretos-Leis n.%
317/2009,de 30 de outubro, 52/2010, de 26 de maio, e 71/2010, de 18 de junho, pela
Lei n.° 36/2010, de 2 de setembro, pelo Decreto -Lei n.° 140 -A/2010, de 30 de
dezembro, pela Lein.® 46/2011, de 24 de junho, pelos Dectetos-Leis n.°s 88/2011, de
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20 dejulho, 119/2011,de26 de dezembro, 31-A/2012,de 10 de fevereiro,e 242/2012,
de 7 de novembro, pela Lein.®° 64/2012, de 20 de dezembro, pelos Decretos -Leis n.%
18/2013,de 6 de fevereiro, 63-A/2013, de 10 de maio, 114 -A/2014, de 1 de agosto,
114 -B/2014,de 4 de agosto, e 157/2014, de 24 de outubro, pelas Leisn.%s 16/2015,
de 24 de fevereiro, e 23 -A/2015,de 26 de margo, pelo Decreto-Lein.® 89/2015, de
29 de maio, pela Lein.® 66/2015, de 6 de julho, pelo Decteto-Lei n.° 140/2015, de 31
de julho, pela Lein.® 118/2015, de 31 de agosto, pelos Decretos-Leis n.°s 190/2015,
de 10 de setembro, e 20/2016, de 20 de abril, pelas Leisn.°s 16 /2017, de 3 de maio,
30/2017,de 30 de maio, ¢ pelo Decreto-Lei n.° 107 /2017, de 30 de agosto, e pelas
Leis n.°s109/2017, de 24 de novembro, ¢ 35/2018, de 20 de julho;

d) A trigésima quinta alteragio ao Cédigo dos Valores Mobilidrios, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, na sua redac¢io atual;

e) A terceira alteracio ao Decreto-Lein.® 199/2006, de 25 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lein.® 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e pela Lein.® 23-A/2015,de 26 de
marco;

/) A décimaalteracioa Lein.® 63-A/2008, de 24 de novembro, alterada pelas Leis n.%
3-B/2010, de 28 de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de
dezembro, 4/2012,de 11 de novembro, 66-B/2012, de 31 de dezembro, 48/2013, de

16 de julho, 83-C/2013,de 31 de dezembro, 1/2014, de 16 de janciro, e 23-A/2015,
de 26 de margo;

) A primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubro;

h) A segunda alteracio a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017;

i) A segunda alteracio a lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada pela Lei n.°

67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017;
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Zj)A primeira alteracio 2 Resolugio do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 6 de

outubro, retificada pela Declaragio de Retificagio n.° 53/2015;

#7/)A nona alteracio a Lei Organica do Ministério das Financas, aprovada pelo Decteto-
Lein.®117/2011, de 15 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lein.®s 200/2012, de
27 de agosto, 1/2015, de 6 de janeiro, 5/2015, de 8 de janeiro, 28/2015, de 10 de
fevereiro,e 152/2015, de 7 de agosto, pela Lein.® 89/2017,de 21 de agosto, e pelo
Decreto-Lei n.° 113/2017, de 7 de setembro;

#)l) A terceira alteracio ao Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho, alterado pelos
Dectetos-Leis n.°s 252/2003, de 17 de outubro, e 162/2009, de 20 de julho;

sim) A terceira alteragio a0 Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora
e resseguradora, aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, alterado pelo
Decreto-Lein.® 127/2017, de 9 de outubro, e pelaLei n.°35/2018, de 20 de julho.
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CAPITULO II

Alteragdes legislativas

Artigo 8.°

Alteragdo a Lei de Enquadramento Orgamental

O artigo2.° da Lei de Enquadramento Or¢amental, aprovada em anexo a Lei n.® 151/2015,

de 11 de setembro, alterada pela Lei n.® 2/2018, de 29 de janeiro, passaa ter a seguinte

redacgio:
«Artigo 2.°
1-1[..]
2-[..]
3-1[..1]
4-1..]
5-1[..]
6 — s entidades administrativas independentes que nio

tenham sido incluidas em cada subsetor no ambito do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais, na ultima lista das entidades que compdem o setor das
administragdes publicas divulgada até 30 de junho, pela autoridade estatistica

nacional, ndo sdo abrangidas no setor das administragdes publicas.

7 — [Anterior n.° 6].»
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Artigo 9.°

Alteragdo a Lei Orgénica do Banco de Portugal
Os artigos 3.°,12.°,16.°-A,17.2,17.%-A, 26.°,27.°,33.°,40.° 2 42.°,44.°, 47.°,49.°, 50.°,54.°,

55.°, 61.°,62.° ¢ 64.° da Lei Orginica do Banco de Portugal, aprovada pela Lei n.° 5/98,

de 31 de janeiro, na redagdo atual, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 3.°

1 — O Banco, como banco central da Republica Portuguesa, faz parte integrante do Sistema
Europeu de Bancos Centrais, adiante abreviadamente designado por SEBC,
do

Sistema Europeu de Supervisio Financeira e do Sistema Nacional de Supervisao Financeira.

2-1[.]
Artigo 12.°
a) [
b) -1

¢) Velar pela estabilidade do sistema financeiro nacional, assegurando com essa

finalidade, designadamente, as fun¢oes de refinanciador de ultima instancia;

d [...];



Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

b) Elaborar ou coordenar a elaboracio de projetos de diplomas legislativos ou

regulamentares, por solicitacio do membro do Governo responsavel pela drea das

financas;

a1alkdo,

¢) Apoiar a representacao internacional do Estado;

&Jd)Prestar apoio técnico e emitir parecer, por solicitacdo do membro do Govemo

responsiavel pela drea das financas, sobre quaisquer disposicoes legais ou

regulamentares, bem como atos normativos da Uniao Europeia, relativas ao setor

financeiro e aos destinatarios dos poderes do Banco.

Artigo 16.°-A

1 — Compete ao Banco dePertuealexecutar a politica macroprudencial, designadamente

eontribuirparaaidentificarefo, e-acompanharsento e a avaliareao—e riscos sistémicos no

sctor financeirol bem como propor 2 autotidade macroprudencial nacional ou adotar
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rdochodeinstramentosemedidas de prevencio, mitigagdo ou redugido desses riscos, com

vista a reforcar a resiliéncia do setor financeiro, nos termos da legislacao aplicavel.

2 ——O Banco pode kmitir regulamentos administrativos, determinacées, alertas e

recomendacoes dirigidas as autoridades e entidades publicas ou privadas tendentes a

consecucao dos objetivos previstos no numero anterior, nos termos da legislacao

aplicavel.

3]

Artigo 17.°

1 — Compete ao Banco exercer a supetrvisio das instituicdes de crédito, sociedade

financeiras e outras entidades que lhe estejam legalmente sujeitas, cabendo-lhe para esse

efeito, nomeadamente:

Commented [A4]: A formulagio aqui proposta visa alinhar
este artigo com o artigo 262 dos Estatutos do CNSF, no qual
se presume que medidas macroprudenciais de ambito
setorial sdo adoptadas pelas autoridades que compdem o
CNSF.

Acresce que as fungBes de preservagdo de estabilidade
financeira cometidas ao banco central justificam que este
possa sempre poder identificar e avaliar riscos sistémicos no
setor financeiro (que é alids a formulagdo nos estatutos da
ASFe CMVM quanto as respetivas atribuigdes).

| commented [A5]: Foi darificada a possibilidade de

emissdo de regulamentos administrativos.
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2—[..]

3 — O Bancoadotaumaorganizacio interna queassegure um niveladequado e proporcional
de autonomia quando prossiga a supervisao prudencial de institui¢oes de crédito

, por um lado, a
supervisio das regras de conduta

nas relagcbes com os clientes, por outro.

4 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, deve ser adotada uma organizacio intema
que assegure a existénciade linhashierdrquicas distintas na prossecugio daquelas atribuigdes,

sem prejuizo das regras de funcionamento e decisio do conselho de administragio.

5 — As atribui¢cdes e os poderes do Banco em matéria de supervisio das
institui¢des de crédito, sociedades financeiras e outras entidades que lhe estejam legalmente
sujeitas, que lhe estejam conferidas pelo Regime Geral das Instituigoes de Crédito e
Sociedades Financeiras e pela demais legislagdo aplicavel, ndo podem prejudicar a sua

independéncia no exercicio das fung¢ées de banco central e de membro do Sistema Europeu

de Bancos Centrais
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6 — As atribui¢bes previstas no presente artigo podem set prosseguidas por pessoa coletiva

de direito publico distinta do Banco “tueal, que funcione junto sadependenciadeste,

regendo-se pelos respetivos estatutos, a aprovar por diploma préprio.

Artigo 17.°-A

—
1— A autoridade nacional deresolucio funcionajunto do Banco, regendo-se porlei proptia.
2 — O Banco presta, nos termos da lei, apoio ao funcionamento da entidade referida no

nimero anteriof.
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Artigo 26.°

Sao 6rgaos do Banco o governador, o conselho de administracio, o conselho de auditoria, o

conselho consultivo e a-0 consclhoesmissao de ética.

Artigo 27.°

1 — O governador e os demais membros do conselho de administragio sdo escolhidos de

entre pessoas com reconhecida idoneidade, sertidedeinteresse piblicoraptidiorexperiéncia
profissional, capacidade de gestao, conhecimento e competéncia técnica relevantes e

adequados ao exercicio das respetivas funcdes.
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2 — O governador e os demais membros do conselho de administragio sio designados por
resolucio do Conselho de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela
area das finangas, apos parecer fundamentado da comissao competente da Assembleia da

Republica.

3 — O parecerreferido no nimero anterior é precedido de audi¢do na comissio patlamentar

competente, a pedido do Governo

4 — A resolugio que procede a designagio do governador e dos demais membros do
conselho de administracao é publicada no Didrio da Repiiblica, juntamente com uma nota
relativa ao curriculo académico e profissional dos designados e a conclusio do parecer da

Assembleia da Republica.

5 — A designacio ou a proposta de designacio nao pode ocorrer
entre a convocagio de elei¢oes para a Assembleia da
Republica ou a demissio do Governo e a investidura parlamentar do Governo recém-

designado, salvo se se verificar a vacatura dos cargos em causa e a urgéncia da designagio

6 — A designacio dos membros do conselho de administracio deve assegurar a

representacdo minima de 33% de cada género.

7 — [Atual n.” 5]

Artigo 33.°

1 — O conselho de administragdo é formado por cinco ou seis membros, sendo composto
pelo governador, que preside, por um ou dois vice-governadores e por trés ou quatro

administradores.
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2 — Os mandatos dos membros do conselho de administracio tém a duracio de sete anos,

nio sendo renovaveis, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — Os membros do conselho de administragio podem voltar a ser designados para o
mesmo 6rgao desde que, entre as datas de cessagio e de designacio, tenha decorrido o prazo

correspondente ao perfodo do exercicio efetivo de fun¢Ses, sem prejuizo do disposto no

numero seguinte.

4 — No decurso dos respetivos mandatos, os membros do conselho de administracido
podem ser designados para as fungdes de governador ou, no caso dos administradores, para

as fung¢des de vice-governador,

5 — Os membros do conselho de administragio sio inamoviveis, s6 podendo ser

exonerados em situagoes excecionais, com fundamento em motivo justificado, nos termos

do disposto nos numeros seguintes.

6 — Os membros do conselho de administragio sao exonerados por resolugido do Conselho

de Ministros, sob proposta do membro do Governo responsavel pela area das finangas

7 — A resolugio referida no numero anterior é precedida de parecer fundamentado da

comissio competente da Assembleia da Republica

8 — Os membros do conselho de administragdo s6 podem ser exonerados se deixarem de
preencher os requisitos necessarios ao exercicio das suas fun¢des ou se tiverem cometido

falta grave.
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— [Atnal n.” 5]

— Contra a resolu¢ao do Conselho de Ministros que os exonere, os demais membros

do conselho de administracao dispdem do direito de recurso nos termos gerais de direito

administrativo.

— Para além das situagoes de exoneracio, os mandatos dos membros do conselho de

administracdo cessam ainda:
a) Por morte;
b) Pelo decurso do respetivo prazo;

¢) Por rentncia, através de declaragdo escrita apresentada ao membro do

Governo responsavel pela area das financas;

— Nassituag referidas nas alineas b) do numero anterior, os membros dos
6rgios de administragdo mantém-se no exercicio das suas funcdes até a sua efetiva

substituicio.

— A cessacdo do mandato de cada um dos membros dos 6rgios de administragio é

independente da cessa¢io do mandato dos restantes membros.
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3 — [Anterior n.°4.]

[ Formatted: Font: ltalic

4 — Os membros do conselho, quando ausentes, poderao participar nas reunides e

deliberacbes por teleconferéncia ou videoconferéncia, em condicbes que assegurem a

autenticidade das declaracoes e a seguranca das comunicacdes.

5 — Quando a urgéncia do assunto o justifique, o governador pode autorizar a tomada

de deliberacdes por procedimento esctito, nos termos fixados no regulamento do

conselho e com conhecimento do conselho de auditoria.

6— As deliberacoesporvotoescrito consideram-se tomadasna dataem que for recebido

o ultimo voto ouno fim do prazo fixadoparao efeito e tém eficiciaimediata, devendo
ser transcritas para a ata da reunido seguinte do conselho.

7 — Para efeito do disposto nos nimeros anteriores, ndo sio considerados em exetcicio

os membros do conselho impedidos por motivo de deslocacio em servico ou por

motivo de doenca.

8 — O conselho de administracido define por regulamento interno, apds consulta ao

conselho de auditoria, as regras de funcionamento do conselho e das comissoes

executivas.
Artigo 37.°
1-—1[..
2—1[...

3 — O conselho de administracio pode criar comissdes consultivas especializadas para apoio

20 seu processo decisério.

Artigo 40.°
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1 — O estatuto remuneratério dos membros do conselho de administragio é fixado pelo

conselho deaeeomissho-de-avalincho-e remuneragSes.¢refancionafunto-do-Ministérodas

2 — O estatuto remuneratério ndo desepode ser fixado com efeitos retroativos nem deve

ser alterado durante o curso do mandato.

3 — O desempenho, a titulo de ineréncia, de funcoes ou cargos no Banco ou noutras

entidades ndo confere aos membros do conselho de administracido direito a _qualquer

remuneracio ou beneficio adicional Airreréneindefancbesou—de—eargosnoBanecode
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54 — Os membros do conselho de administragio podem gozar dos beneficios sociais

atribuidos aos trabalhadores do Banco, nos termos que venham a ser fixados peta—pelo

consclhoeomissie de avaliacioe remuneracoes, com excecdo dos beneficios decorrentes de
planos complementares de reforma, aposentacio, invalidez ou sobtevivéncia, sem prejuizo

do disposto no niimero seguinte.

65 — Osmembros do conselho de administragido beneficiam do regime de seguranga social
de que gozavam a data da respetiva designagio ou, na sua falta, do regime geral da seguranca

social.

Artigo 41.°
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1 — O conselho de auditoria é composto por um presidente e dois vogais, sendo um dos

vogais revisor oficial de contas.

2 — Os membros do conselho de auditoria sao designados por despacho do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, de entre com reconhecida
idoneidade, aptidao, experiéncia profissional, formacio e competéncia técnica adequadas ao

exercicio das respetivas fungdes.

3 — O membro do conselho de auditoria que seja revisor oficial de contas é designado

obrigatoriamente de entre os registados na CMVM

4 — Os mandatos dos membros do conselho de auditoria tém a duracdo de quatro anos,

niao sendo renovaveis.

5 — No caso de cessacio dos mandatos, os membros do conselho de auditoria mantém-se

no exercicio de fungdes até a efetiva substitui¢io ou emissio de despacho de cessagdo de

fungoes por parte do membro do Governo responsavel pela area das financas.

Artigo 42.°

1 — O presidente e os vogais do conselho de auditoria tém direito a uma remuneragio
mensal, paga 12 vezes ao ano, no valor de 1/6 do estatuto remuneratdtio fixado,
respetivamente, para o governador e para os administradores do conselho de administracio,

nao podendo integrar qualquer componente variavel.
2—1[..]

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, é aplicavel aos membros do conselho de
auditoria o disposto no n.° 2 do artigo 40.°-B, ndo podendo ainda exercer qualquer funcio
publica ou atividade profissional sujeita a ordens ou instru¢des do membro do Govemo

responsavel pela area das finangas.

17



5 — [Rewvogado]

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

Artigo 44.°

Artigo 47.°
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et mmembro() Presidente do conselho de administracio da Autoridade

de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes::

b) A mmenabroO Presidente do conselho deadministracio da Comissao do

Mercado de Valores Mobiliatios;:

[anterior alinea a)];
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Quatro personalidades de reconhecida competéncia em matérias econdomico-« [ Formatted: Font: Garamond, 12 pt

| Formatted: Add space betweenparagraphsof the
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financeiras, empresariais, defesa de consumidor e de inovacao financeira e

tecnologica;

[ Formatted: Font: Garamond, 12 pt

vy

4 Lo c Pone ] call ] Lt toben o0 1o C. celheo-Naet ]
T D TO- CXeCH O vVoO o CoOSe MO Gt aaistratac oo cofRSermo—Nvacioniar

APNEN
iave

PRI . E cad .
COUPEFVISOTES T ECHTos;

[anterior alinea e)];

Jil

18



rdadessatettasa Sadrio Al B 1o Doy | | s taeSac

- ic " =
S SHP eI VIS o DA Co— Gt T Ot Zar oGt aSSotacoes

[ Formatted: Font: (Default)Garamond, 12 pt

2 — Os vogais mencionados na alinea ¢) sio designados por deliberacio do conselho de

administracdo, pelo prazo de trés anos, renovavel por uma vez e por igual petiodo.©O

o
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3 — O exercicio dos cargos dos membros do conselho consultivo nao é remunerado nem

confere direito ao recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

Artigo 49.°

1 — O conselho consultivo redne, ordinariamente, uma vez por tsiestre-scmestic e,
extraordinariamente, sempre que for convocado pelo governadorse-presidente, por sua

iniciativa;porpropestadosoveraador oua pedidoda quarta partedosmembros do conselho

consultivo.
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2 — Cabe ao governadorpresidentedoconsethoeonsalive convocar e presidir as respetivas

reunides, estabelecer as agendas, orientar os trabalhos e assegurar 0 acompanhamento «
etieaeia-das respetivas deliberagoes.

- £ 3 PRy £
convotacaoctTuctonamentoao€oase

Artigo 50.°

+—0 conselho de administracio decide da organica e do modo de funcionamento dos

servicos e elabora os regulamentos internos necessarios, de harmonia Sem—prejuizo-da

obsersaneiad com os principios gerais da atividade administrativa;o-Banco-desveobserar

es—seguintesprineipios: e elevados padrées de qualidade e eficiéncia no exercicio da sua

atividade e na gestdo econdmico-financeira, tendo em conta as melhores praticas

internacionais, nomeadamente no contexto do SEBCe do Mecanismos Unico de Supetvisio.

_fo-E = = 1 £ 4 N
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Artigo 54.°

eometidasao-SHEBEO Banco nio esta sujeito a fiscalizaciao prévia do Tribunal de Contas

nem 2 fiscalizacao sucessiva no que diz respeito as matérias relativas a sua participacao no

desempenho das atribuicdes cometidas ao SEBC e ao Mecanismo Unico de Supetvisio.
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Artigo 59.°
1-1...
2 — [Revogado

3 - Compete a0 Banco editar um boletim oficial, disponibilizado no tespetivo sitio da

Internet, onde serdo publicados:

&

Artigo 61.°
1 — [Revogadol.

2 — [Rewvogado).

Artigo 62.°

1 —
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4-2 — Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os

membros dos 6rgios e os trabalhadores do Banco tém direitoa apoio juridico assegurado

pelo Banco, siesso-sem prejuizo do direito de regresso deste-mostermrosgerais.
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Artigo 64.°
1 — -O Banco rege-se pelo disposto na presente lei, pelo direito da Unido
Europeia aplicavelis ¢, pela legislagio
reguladora da atividade das instituicbes de crédito, quando aplicavel, e pelas demais normas
e principios de direito privado, bem como, no que se refere aos membros dos 6rgios de

administra¢io, pelo Estatuto do Gestor Publico.
2 — Sio aplicaveis ao Banco:

a) No exercicio de poderes piblicos de autoridade, as disposi¢des do Codigo
do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas e principios de
ambito geral respeitantes aos atos administrativos do Estado ou a contratos

de natureza administrativa;
b) O regime da contratagio puiblica;

¢) O regime da responsabilidade civil do Estado
d) O regime de controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos

termos do disposto no n.° 6 do artigo 54.°.
3 — [Rewvogado)

4—1.]
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Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

Artigo 10.°

Aditamento a Lei Orgéanica do Banco de Portugal

Sao aditados os artigos 12.°-A, 12.°-B, 40.°-A, 40.°-B, 40.°-C, 51.%A,
52.°-A, 57.°-A,57.°-B,66.° ¢ 67.° a Lei Organica do Banco de Portugal, bem como a
«Secgio V-A» do Capitulo IV, denominada «Regulamentag¢ior, composta pelo artigo 17.%-B,

e a «Seccio VI»do Capitulo V, denominada « de ética», composta pelos

artigos 49.°-A, 49.°-B e 49.°-C:

«Artigo 12.°-A

1 — Sem prejuizo do principio dalegalidade, e salvo disposi¢io em contrario, a capacidade
juridica do Banco abrange o gozo de todos os diteitos, a sujeicao a todas as obrigacoes e a

pratica de todos os atos juridicos necessarios a prossecugdo das suas atribuiges.

2 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, desighadamente no direito da Unido Europeia, a
prossecucio das atribui¢bes ou o exercicio dos poderes do Banco nao podem ser delegados,
concessionados ou, por qualquer forma, contratados a outra entidade, publica ou privada,
por prazo determinado ou indeterminado,com ou sem remuneragio, contrapartida ou renda

periédica.

3 — -O Banco nio pode:

a) Garantiro cumprimento de obrigacdesde outraentidade, publica ou privada;
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Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

b) Criar ou participar na criagdo de entidades de direito privado com fins
lucrativos ou adquirir participa¢Ses em tais entidades, exceto nas situagoes

expressamente previstas na lei ou entidades cujo objeto ¢ instrumental para

o desempenho das atribuicdes do Banco.

Artigo 12.°-B

+——Para a prossecugdo das suas atribuigdes. nomeadamente no quadro do Mecanismo

Unico de Supervisio, do Sistema Europeu de Supervisao Financeira e do Sistema Nacional

de Supervisio Financeira, o Banco dispoe dos poderes de regulacio, supervisio; resehicio

deeonthitose sancionamentoeao de infragdes, nos termos previstos na presente lei, no direito

da Unido Europeia, na legislagio reguladora da atividade das cntidades que

supervisionatastitieoesdeerédito e demais legislagdo aplicavel.
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Artigo 14.°-A
1 — No exercicio das suas atribuicoes o Banco emite regulamentos com eficicia extema, os

quais revestem a forma de Aviso ou de Instrucio.

2 — Os Avisos sao assinados pelo Governador e publicados na 2. * série do Diario da

Republica, devendo ser divulgados, igualmente, no boletim oficial do Banco.

3 — As instrucoes sao publicadas, exclusivamente, no boletim oficial do Banco.

4 — Aos regulamentos referidos nos nimeros anteriores é aplicavel o regime substantivo e o

procedimento aplicavel aos regulamentos administrativos, bem como os principios gerais da

atividade administrativa, com as especialidades previstas nos numeros seguintes.
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5 — Previamente a aprovacio ou alteracdo de qualquer Aviso ou Instrucdo, o Banco realiza

consulta publica sobre o respetivo projeto que possibilite a discussao e participacao publica

dos interessados, exceto quando justifique a2 nao realizacao da consulta com uma das

seguintes razoes:

a) A emissio do regulamento assuma carater de urgéncia;

b) Seja previsivel que a realizacio da consulta possa comprometer a eficicia ou a

utilidade do regulamento:

¢ Se trate da implementacdo de instrumento juridicamente vinculativo da Unido
Europeia;

6 — Para efeitosda realizacdoda consulta piblica, o Banco procedea divulgacio da totalidade

ou de parte do projeto de regulamento no seu sitio da Internet, acompanhado de uma nota

justificativacomuma estimativa doscustos e beneficiosdasmedidas projetadas,da indicacio

do prazo e do meio eletrénico através do qual podem ser apresentados comentarios e

sugestoes.

7 — O periodo da consulta deve ser adequadoa complexidade do projeto de regulamento

nao devendo serinferiora 15 dias, salvo situacoes de urgéncia devidamente fundamentadas.

8 — As opcoes adotadas no regulamento devem ser justificadas no respetivo preambulo e em

relatério publicado no sitio do Banco na Internet, contendo referéncia, semptre que

adequado, 20s comentarios e sugestoes recebidos durante o periodo da consulta.

9 — O Banco pode emitir recomendacbes genéricas ou entendimentos de natutreza
juridicamente ndo vinculativa sobre as matérias abrangidas pelas suas atribuicoes através de

carta-circular.
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Artigo 17.°-B

Compete ao Banco dePertugatl-desempenhar as funcdes em matéria de liquidacio de
instituicoes de crédito, sociedades financeiras e outras entidades que lhe estejam legalmente

sujeitas, quelhesejam atribuidasnostermose com oslimites previstosna legislacio aplicavel.

ted [A6]: Este preceito foi deslocado, com
algumas adaptagdes, para o artigo 14.2-B, por motivos de
ordem sistematica.
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Artigo 40.°-A

Os membros do conselho de administragio devem evitar qualquer situagdo que seja

suscetivel de influenciar, limitar ou impedir a capacidade de atuar com integral

independéncia, isengdo e imparcialidade no desempenho das suas fungdes.

Artigo 40.°-B

1 — Os membros do conselho de administragdo exercem o seu mandato em regime de
exclusividade,niopodendo,designadamente, ser titulares de 6rgaos de soberania, dasregices
auténomas ou das autarquias locais, nem exercer qualquer outra fun¢io publica, atividade
profissional ou prestacio de servicos, salvo o exercicio de fungoes docentes ou de
investiga¢do, desde que nio remuneradas e previamente comunicadas ao conselho de

administracdo e c de ética.

2 — Os membros do conselho de administracio ndo podem, direta ou indiretamente, por

conta propria ou por conta de outrem:

a) Estabelecer ou manter qualquer vinculo ou relagio contratual, desempenhar

quaisquer atividades ou prestar servigos, com ou sem remunerag¢io, em:
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7) , grupos de empresas ou outros destinatirios dos
podetes do Banco, com excecido das relacdes de consumo
estabelecidas em condi¢bes manifestamente equivalentes as da

generalidade dos consumidores;

i) entidades publicas ou privadas cujas atribuicoes ou
atividade possam originar situacdes de conflitos de interesses ou
prejudicar o prosseguimento das atribui¢Ges ou o exercicio dos
poderes do Banco ou o desempenho das fun¢Ges no conselho de

administracio;

b) Deter quaisquer participagdes sociais, interesses econémicos ou direitos de
voto em empresas, grupos de empresas ou outros destinatarios dos poderes

do Banco;

¢) Realizar operagGes sobre instrumentos financeiros e pacotes de produtos de
investimento de retalho e de produtos de investimento com base em seguros
(PRIIPs) relacionados com empresas, grupos de empresas ou outros
destinatarios dos poderes do Banco, sem prejuizo do disposto no niimero

seguinte.

3 — Os membrosdo conselho de administragio que a data do inicio do mandato sejam
titulares de instrumentos financeiros ou PRIIPs relacionados com empresas, grupos de
empresas ou outros destinatarios dos poderes do Banco ou que, em data posterior, adquiram
a respetivatitularidade por facto que nio resulte da sua iniciativa,devem aliena-los em prazo,

nio superior a seis meses, a fixar pelzo co de ética.

4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, os membros do conselho de

administrag¢do s6 podem:

a) Realizar operacoes sobre instrumentos de divida publica e planos de

poupanca reforma ou educacio;
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b) Realizar operagdes sobre instrumentos financeiros e PRIIPs, fora das
situagoes previstas na alinea ¢) do n.° 2, mediante comunicagio prévia
co de ética, com a antecedéncia minima de 10 dias antes da data

da operacio;

¢) Celebrar, modificar ou extinguir contratos de intermedia¢do financeira,
mediante comunicagio prévia co de ética, com a

antecedéncia minima de 10 dias.

5 — co de ética, mediante decisio fundamentada, pode opor-se ou
estabelecer condigdes para as situagGes previstas nas alineas /) e ¢) do nimero anterior,
tomando em considera¢io, designadamente, o contexto, a natutreza, 0 montante e o

momento da realiza¢do da operagio.

6 —

s membros do conselho de administracio devem
considerar-se impedidos de participar na discussio e votac¢io de deliberacdes ou praticar
quaisquer atos de regulagdo, supervisio, resolu¢do de conflitos e sangio de infragoes, ou

participar na preparacao dos mesmos, em que sejam parte ou que possam afetar:

a) empresas, grupos de empresas ou outras entidades com as quais tenham
mantido vinculo ou relagio contratual, ou as quais tenham, direta ou
indiretamente, prestado servigos, nos ultimos trés anos antes do inicio do

mandato; ou

b) o seu conjuge ou equiparado, pessoa de quem se tenha divorciado nos dois
anos anteriores, afins, ascendentes e descendentes em qualquer grau e
colaterais até ao segundo grau, bem como sociedade em cujo capital
detenham, direta ou indiretamente, por si ou em conjunto com aquelas

pessoas, uma participac¢do ndo inferior a 10%.

7 — Durante o perfodo de dois anos a contar da cessa¢do do mandato, os membros do

conselho de administragio continuam sujeitos ao cumprimento do disposto no n.° 2, ou
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outras medidas de prevengio de conflitos de interesses, nos termos que sejam fixados pel

de ética, designadamente:

a) Divulgacio da lista de empresas, grupos de empresas ou outras entidades

relativamente as quais se aplicam aqueles impedimentos;

b) Restrigoes ao relacionamento com o Banco ou com as outras entidades do

Sistema Nacional de Supervisio Financeira;

¢) Restri¢Ges a prestacdo de servicosao Banco ou as outras entidades do

Sistema Nacional de Supervisio Financeira.

8 — Durante o periodo referido no nimero antetior, os membros do conselho de
administracdo tém o direitoa uma compensag¢ao a fixar pel de ética,
nio podendo exceder 2/3 do vencimento mensal que auferiam no conselho de

administracio.
9 A compensac¢io prevista no nimero anterior nio é atribuida quando:

a) O membro do conselho de administra¢do tenha contrato de trabalho com o

Banco;

4) O membro do conselho de administragiodesempenhe qualquer outra fungio

ou atividade remunerada;

¢) O membro do conselho de administragio tenha direito a pensio de reforma

ou de aposentac¢ao e opte por esta; ou

d) O mandato do membro do conselho de administracdo cesse por outro

motivo que nio o decurso do respetivo prazo ou a fusio ou cisao do Banco.

10 —

Em caso de incumprimento do disposto no n.° 7, o membro do conselho de

administracdo fica obrigado a devolver o montante equivalente a remuneragio liquida que
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auferia no conselho de administragdo pelo tempo correspondente ao petiodo em falta para
que tivesse sido respeitado o prazo estabelecido naquele numero, aplicado o coeficiente de
atualizagdo resultante das correspondentes taxas de variacdo média anual do indice de pregos

no consumidor apurado pelo Instituto Nacional de Estatistica, I. P.

— Os membros do conselho de administragio devem disponibilizar

co de ética:

a) Alista dasempresas, gruposde empresasou outrosdestinatirios dos podetes
do Banco com as quais tenha estabelecido qualquer vinculo ou relagio

contratual nos dltimos trés anos antes do inicio do mandato;

b) Informacio relativa a ocupacio profissional do seu conjuge ou equiparado,
pessoa de quem se tenha divorciado nos dois anos anteriores, afins,
ascendentes e descendentes em qualquer grau e colaterais até ao segundo
grau, caso aquela ocupacio seja suscetivel de originar uma situacio de

conflito de interesses;

¢) Declaragdo pessoal em como nio realizou operagGes sobre instrumentos

financeiros ou PRIIPs em viola¢io do disposto no presente artigo;

d) Copia das declaragoes relativas a rendimentos, patrimoénio e eventuais cargos
desempenhados, bem como outras informagdes, remetidas as entidades

competentes, em cumprimento das disposi¢Ges legais aplicaveis.

— Os regulamentos internos, designadamente o c6digo de conduta, do Banco podem
acrescentar, nos termos da lei e dos atos de direito da Unido Europeia aplicaveis, outras

incompatibilidades e impedimentos aplicaveis aos membros do conselho de administragio.

— Em tudo o que nio esteja especificamente regulado na presente Lei Organica, os
membros do conselho de administra¢do ficam sujeitos ao regime de incompatibilidades e

impedimentos estabelecido para os titulares de altos cargos publicos.
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Artigo 40.°-C

1 — Os membros do conselho de administragdo ndo podem aceitar, em beneficio préprio
ou de terceiros, ofertas, prémios e outros beneficios ou recompensas que de algum modo

estejam relacionadas com as fun¢des exercidas.

2 — O disposto no numero anterior abrange quaisquer ofertas a membros do agregado
familiar do membro do conselho de administracdo que estejam, ainda que indiretamente,

relacionadas a qualquer titulo com as fun¢des desempenhadas na respetiva entidade ou

possam ser consideradas como uma tentativa indevida de influéncia.
3 — Excetua-se do disposto no n.° 1 a aceitacdo de ofertas:

a) De mera hospitalidade, relacionadas com o normal desempenho das suas

fungbes, e que ndo possam ser consideradas como um beneficio;

b) Provenientes de outras entidades publicas e organizagdes europeias e
internacionais, cujo valor nio exceda o que seja considerado habitual e

apropriado nas relagcdes com essas entidades;

¢) Provenientes de entidades nio compreendidas na alinea anterior, cujo valor

nio exceda cento e cinquenta euros.

4 — As ofertas, prémios, beneficios ou recompensas que niao se encontrem nas situagdes
previstas no nimero anterior devem ser devolvidas de imediato ou, caso tal seja considerado
institucionalmente inadequado, devem ser registadas como patriménio préprio do Banco e

comunicadas de ética.
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2 — O conselho de remuneracoes é presidido pelo membro do Governo responsavel pela

area das financas, ou por quem o represente, sendo composto por mais duas pessoas de
reconhecida independéncia, idoneidade e experiéncia nas matérias abrangidas pelas

atribuicées do Banco, —devendo um deles ser um antico membro do conselho de

administracao do Banco.

3 — Os membros do conselho de remuneracdes sao designados pelo membro do Govemo

periodos, devendo assegurar o exercicio de funcées até a sua efetiva substituicdo.

4

A remuneracio dosdoismembrosdo conselho deremuneracoes designados nos termos

dos nimeros 2 e 3 deste artigo é fixada por despacho do membro do Governo responsivel

pela area das financas.

5 — O conselho de remuneracdoes funciona junto do Ministério das Financas.

Artigo 40.--E

Fixacdo do estatuto remuneratorio

1 — Compete ao conselho de remuneracdes aprovar o relatério, devidamente

fundamentado, que fixa o estatuto remuneratério dos membros do conselho de

administracio do Banco.

2 —- O estatuto remuneratériodeve ser compativel com a preservacio da independéncia

dos membros dos conselho de administracao, devendo a fixacio do mesmo observar os

seguintes critérios:

a) A complexidade, a exigéncia e a responsabilidade inerentes as funcdes;
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b) As remuneracoes auferidas pelos trabalhadores da respetiva entidade;

¢) A dimensdo, e sua variacio, dos setores sobte 0s quaisincide a atividade do

Banco;

d) As regras ou praticas habituais aplicdveis a0 estatuto remuneratdrio dos

bancos centrais nacionais integrantes do Sistema Furopeu de Bancos

Centrais.

3 — Sem prejuizo da proibicdo da alteracio do estatuto remuneratério durante o curso do

mandato, o relatério referido no nimero antetrior deve ser revisto, pelo menos, a cada seis

anos.

4 — O relatério referido no nimero 1 deste artico nao se considera aprovado caso mereca

aoposicao domembrodo Governoresponsavelpeladreadasfinancasquedeveficarlavrada

de forma fundamentada, em ata.

Artigo 49.°-A

A-0 consclho sissae de ética é o 6rgao que analisa e emite declaragio fundamentada em
matéria de conflito de interesses relativamente aos membros dos érgios, aos dirigentes e

equiparados.

Artigo 49.°-B
1 — Compete #eomissaoao consclho -de ética:

a) Pronunciar-se sobre o exercicio de fung¢des docentes ou de investigacdo em

cumulag¢io com o mandato ou o cargo exercido na Banco;

b) Fixar o prazo para a alienagio de instrumentos financeiros relacionados com

empresas, gruposde empresas ou outros destinatarios dos poderes do Banco
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Determinar

as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras medidas de
prevengio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os membros do
conselho de administragio e os dirigentes e equiparados relativamente a
empresas, grupos de empresas ou outras entidades com as quais tenham
mantido vinculo ou relagdo contratual, ou as quais tenham, direta ou
indiretamente, prestadoservicosantesdo inicio, respetivamente,do mandato

ou do cargo;

Determinar

as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras medidas de
prevengio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os membros do
conselho de administracio e os dirigentes e equiparados ap6s a cessagio,

respetivamente, do mandato ou do cargo;

Acompanhar e verificar o cumprimento das incompatbilidades e
impedimentos, bem como de outras medidas de prevencio de conflitos de

interesses, que tenham sido determinadas ao abrigo das alineas ¢) e d)

Pronunciar-se sobre o estabelecimento, por prestadores de servicos, de
qualquer vinculo ou relacio contratual com entidades cuja atividade possa
gerar conflito de interesses, designadamente quando se trate da prestagio de

servicos na area juridica ou econémico-financeira

Proporao conselhode administragio a adogio de procedimentos, bem como
a aprovagio ou a revisdo de regulamentos internos, destinados a prevengio

de conflitos de interesses ;
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#/) Quaisquer outras que lhe forem atribuidas por regulamento interno.

2— de ética tem o direito de obter dos 6rgaos e servicos do Banco
, incluindo dos seus responsaveis e trabalhadores, as informacdes, os

esclarecimentos e os elementos que considere necessarios.

3 — As comunicag¢des realizadas entre de ética e os 6rgios e setvigos
do Banco , que respeitem a dados pessoais dos membros dos 6rgios e dos

trabalhadores, consideram-se confidenciais.

Artigo 49.°-C
1— co de ética é compostos por:
a) Um membro designado pelo conselho de administracio;
4) Um membro designado pelo conselho de auditoria;
¢)  Um membro designado pelos membros referidos nas alineas anteriores, que preside.

2 — Os membros de ética sio escolhidos de entre pessoas de
reconhecida idoneidade e independéncia, sem vinculo ou relagio contratual com o Banco, e

designados para um mandato de quatro anos, nio renovavel.

3 — de ética retine a pedido dos 6rgios ou da pessoa visada nas

situagbes previstas no n.° 1 do artigo anterior.
4 — de ética decide por unanimidade.

5 — 0O exerciciodomandaton de éticaniaoé remunerado nem confere

direito ao recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

Artigo 51.°-A

1 — O Banco implementa um sistema de de

desempenho -que reflete o conjunto das atividades prosseguidas
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Artigo 57.°-A

1 — Os trabalhadores do Banco estdo sujeitos as regras respeitantes a acumulagdes e
incompatibilidadeslegalmente estabelecidas no Acordo de impresa.no contrato de trabalho

e, subsidiariamente, no Cédigo de Trabalho e em regulamentacio interna adotada pelo
conselho de administracio ao abrigo deste Cédigo, tendo em conta os impedimentos e

incompatibilidades previstas na lei para os trabalhadores da Administracao Publica.
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— O conselho de administracao aprova o c6digo de conduta

aplicavel aos trabalhadores do Banco, seguindo as melhores praticas internacionais.

Artigo 57.°-B

1 — O recrutamento de trabalhadores do Banco, bem como a designacao de dirigentes
, segue procedimento concursal,

transparente ¢ equitativo, que deve observar os seguintes principios:
a) Prévia publicita¢io do anuncio;

b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condi¢ées e oportunidades dos

candidatos;

¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos ¢ detalhados de avaliagio e
selecdo;

d) Fundamentacio das decisoes;

¢) Prestacao de informacdo completa e clara aos candidatos sobre o

desenvolvimento do procedimento e a conclusio do mesmo.

2 — Do anuncio referido na alinea 2) do nimero anterior deve constar, pelo menos, a
indicacdo da carreira, da categoria ou do
cargo, conforme os casos, a descrigdo das fungGes a desempenhar, o prazo e os requisitos de
apresenta¢io da candidatura, as fases e o calendério do procedimento concursal, os critérios

de selecido.< a data estimada de inicio de funcoes
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— Excecionalmente, sempre que circunstancias especiais de gestdo o justifiquem, o
conselho de administracio, mediante deliberacao fundamentada
pode dispensar a realizacio de procedimento concursal para o

recrutamento de trabalhador ou a designagio de dirigente ou equiparado.

5 — A designacio dos dirigentes ¢ feita por deliberagio do conselho de
administracio, X
renovavel, sendo publicada em Didrio da Repriblica, jantamente com uma nota

relativa ao curticulo académico e profissional dos designados.

Artigo 66.°

1 — O Banco envia a Assembleia da Repiblica e a0 membro do Governo responsavel pela
area das finangas, e divulga imediatamente no sitio do Banco na Internet, o relatério anual,

incluindo o parecer do conselho , até 30 de abril de cada ano.

2 — No primeiro semestre de cada ano, o conselho de administracao apresenta o relatério
anual referido no numero anterior perante a comissio parlamentar competente da

Assembleia da Republica

3 — Os membros dos 6rgiaos do Banco comparecem na comissao parlamentar competente
da Assembleia da Republica para prestarinformagdes ou esclarecimentos sempre que tal lhes

seja solicitado.

Artigo 67.°
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Estatuto do Sistema Europeu de Bancos Centrais e o n.° 2 do artigo 22.° e 27.° do

Regulamento 1024 /2013, do Conselho, de 15 de outubro.
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e promover o conhecimento da sua atividade.

3 — Alinformacio classificadaabrange osdocumentos que contenham informacio reservada

do BCE e de outros bancos centrais, bem como informacao proveniente de quaisquer outras

instituicoes e que tenha sido transmitida ao Banco em razio do exercicio das suas funcdes.
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interesses legitimos de terceiros ou para defesa da estabilidade do sistema financeiro,

classificar outras informacdes relacionadas com o exercicio das suas funcoes, definindo o

respetivo nivele prazo de confidencialidade, podendo esta classificacdo ser objeto de recurso

para os tribunais administrativos.

5 — Para além de outros casos legalmente previstos, e sem prejuizo das responsabilidades

réprias do Banco Central Europeu e Conselho Unico de Resolucio, é sempre admitida
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A4 .

transmissdo de informacdes pelo Banco no ambito do funcionamento do Mecanismo Unico

de Supervisio, do Sistema Nacional de Supervisdo Financeira, do SEBC ¢ do Sistema

__/
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)

Europeu de Supervisio Financeira. [ Formatted: Font: (Default)Garamond, 12 pt, Not Italic

)

[ Formatted: Font: (Default)Garamond, 12 pt, Not Italic

6 — Em tudo o que nio forincompativel com o presente diploma, é aplicavel ao Banco o

regime de acesso aos documentos administrativos.
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Artigo 11.°

Alteragio ao Regime Geral das Institui¢ées de Crédito e Sociedades Financeiras

Sem prejuizo do disposto nos artigos 12.°a 14.° da presente lei, os artigos 79.°,81.°,91.°

93.2,116.°-A, 116.°-F,116.°-H,116.°-],116.°-M, 116.>-N, 116.°-O, 116.°-
P,116.°-Z,138.°-A,138°-C, 138.°-G, 138.°-1,138.>-N, 138.°-O, 138.°-Q, 138.°-R, 138.-U,
138.°-V, 138.°-W, 138.°-Y, 138.°-Z, 138.°-AC, 138.°-AD, 139.°,141.°, 145.°-E, 145.°-G,
145.°-H, 145.°1, 145.°-K, 145.°-N, 145.°-P, 145.°-W, 145.°-Y, 145.°-Z, 145.°-Al, 145.°-A0O,
145.°-AS, 145°-AT, 148.°, 153.°-B, 153.°-C, 153.°-E, 153.°-G, 153.°-H, 153.°-1, 153.°-M,
153.°-N, 153.°-Pa 153.°-T, 154.°,157.°2 163.°,167.°, 167.°-B, 168.°.« 169.° do
Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-

Lein.®298/92, de 31 de dezembro, passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 79.°

1-[.]

2-1.]
a) [..]
b) ]
) [

d) Ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, no ambito das suas atribui¢des;

e) A Autoridade de Resolucio e Administracio de Sistemas de Garantia, no Ambito das

suas atribuicdes;

[Anterior alinea d))
g [Anterior alinea e)|
h) [Anterior alinea f)]

i) [Anterior alinea g)|
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Artigo 81.°

1- Odisposto nosartigosanterioresnio obsta,igualmente,a que o Banco de Portugal troque
informacdes com a Comissio do Mercado de Valores Mobilidrios, a Autoridade de
Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes, a Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo
o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, a Autoridade de Resolu¢io e Administragio
de Sistemas de Garantia, com autoridades, organismos e pessoas que exer¢am funcoes
equivalentes as destas entidades em outro Estado-Membro da Unido Europeia e ainda com

as seguintes entidades igualmente pertencentes a um Estado-Membro da Unido Europeia.

a) [...];
b) [.--];
¢ [}
d) |...];
¢ [
N/ B ¢
g L]
h) Ll
) [l
J) Ll
&) [
)L
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Commented [A7]: Com vista a dlarificar que o CCCAM n3o
tem uma posi¢do privilegiada em relagdo a qualquer outra
instituicdo de crédito e que esta troca de informagdo
abrange apenas a CCCAM porquanto tem também fungdes
de fiscalizagdo.
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2-1.1]
31
4-1.]
5-1..]
6—1[..]
7-1[..]
Artigo 91.°
1-1...]

2 —Sem prejuizo das competéncias do Banco de Portugal, quando nos mercados monetario,
financeiro e cambial se verifique perturbacdo que ponha em grave perigo a economia
nacional ou as finangas publicas, o Governo pode, por portaria conjunta do Primeiro-
Ministro e do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, ouvido o Comité
Nacional para a Estabilidade Financeira , ordenar as medidas
apropriadas, nomeadamente a suspensio temporatia de mercados determinados ou de certas

categorias de operagdes, ou ainda o encerramento temporatio de institui¢cdes de crédito.
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Commented [A8]: Esta audigio substitui a audicdo do
Banco de Portugal que nos parece importante manter.
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propor 2 autoridade macroprudencial nacional, ou adotar, medidas de prevencio

mitigacido ou reducio desses triscos, com vista a reforcara resiliéncia do setor

financeiro, nos termos da legislacio aplicavel.

2 - Para efeitos da prossecucio da atribuicido prevista na alinea ¢) do nimero anterior, o

Banco de Portugal pode emitiralertas, recomendacoes,e determinacoes seraisouespecifieas

destenadamentesobaformadeAsvisose feoulamentos administrativos]

3 - lanterior n.” 2

Artigo 93.°

[..]

a) [...]
b [...]

¢) Desenvolve todos os esforcos para dar cumprimento as orientagbes e
recomendagbes emitidas pela Autoridade Bancaria Europeia e para responder aos
alertas e recomendagSes emitidos pelo Comité Europeu do Risco Sistémico ou pela

autoridade macroprudencial nacional;

d) [...]
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~| Commented [A9]: Proposta consistente com a proposta

de alteragdo ao artigo 16.2-A, n.2 2 da Lei Organica.
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Artigo 116.°-A

b) Os riscos que uma instituicio de crédito coloca ao sistema financeiro, tendo em
consideragio a identificagio e quantificagdo do risco sistémicoao abrigo do artigo
23.°do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, do Patlamento Europeu e do Conselho,
de 24 de novembro de 2010 ou, se for o caso, asrecomendagdes do Comité Europeu

de Risco Sistémico ou da autoridade macroprudencial nacional;

2-1..]
3-1..]
4-1.
5-1..]

6 - O Banco de Portugal informa de imediato a Autoridade Bancaria Europeia e a autoridade
macroprudencial nacional dos resultados da analise e avaliagcao a que se refere o presente
artigo sempre que tal andlise e avaliagio revelem que uma institui¢io de crédito pode
apresentar um tisco sistémico na acegio do artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1093/2010,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010.
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Commented [A10]: Dado que é responsabilidade do CERS
a escolha dos destinatarios das suas recomendagdes e o
nimero 5 deste artigo ja acautela as responsabilidades do
Banco de Portugal neste dominio e as obrigagdes da
autoridade macroprudencial estdo nos Estatutos do CNSF
(e.g. art. 199), consideramos que este nimero deve ser
eliminado.

Ver, também, sugestdo de redagdo ao art.2 20 dos Estatutos
do CNSF.
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Artigo 116.°-F

9 — O Banco de Portugal da conhecimento imediato a autoridade nacional de resolugio dos
planos de recuperacio que lhe sejam apresentados, das suas revisdes e atualizagSes e, bem

assim, das diligéncias relevantes que ocorram no ambito do seu processo de avaliacao, do

resultado desta e das medidas cuja execugdo considere necessarias.
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Commented [A11]: Atento o modelo institucional
proposto, a presente norma afigura-se necessaria a
transposicdo do artigo 81(2) ultima parte da BRRD. A
primeira parte esta transposta no artigo 116.9-Z.
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10 - A autoridade nacional de resolucio analisa os planos de recuperagio a fim de identificar
as medidas suscetiveis de afetar negativamente a resolubilidade de cada institui¢do e, na

sequéncia, pode propor o ajustamento dos planos de recuperagio.

Artigo 116.°-H

b 1]
) [..]

d) A autoridade de resolu¢io a nivel de grupo.

5.1

Artigo 116.°]

1 — Aautoridade nacional de resolugio, ap6s consulta ao Banco de Portugal e as autoridades
de resolu¢io dos ordenamentos juridicos em que estejam estabelecidas sucursais
significativas, na medida em que tal seja relevante para essas sucursais, bem como ao Banco
Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagao aplicavel, a autoridade

de supervisio da institui¢io de crédito em causal, elabora um plano de resolucio para cada
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Commented [A12]: Com a entrada em vigor do RMUR, e
de acordo com a divisdo de competéncias ai instituida entre
CUR e autoridades de resolugdo nacionais, qualquer
instituicdo que seja supervisionada pelo Banco Central
Europeu cai nas competéncias diretas do CUR, pelo que esta
norma, atualmente, ndo tem aplicagdo pratica. Estas normas
foram incluidas no RGICSF porque ainda vigoraram num
momento anterior a entrada em pleno funcionamento do
MUR e, nesse contexto, tinham aplicagdo pratica.
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institui¢do de crédito que nio faga parte de um grupo sujeito a supervisio em base

consolidada por parte de uma autoridade de supervisao de um Estado membro da Unido

Europeia.
2]
3-1...]
4-1..]
@) [.]
b -]
0 ]
d) |..]
0 ]
L]
9 [

h) A descrigdo pormenorizada dos processos internos existentes na instituicao de
crédito destinados a garantir que as informacdes a prestar nos termos do disposto no
n.°1 do artigo 116.°-M estdo atualizadas e podem ser enviadas a autoridade nacional

de resolugido sempre que esta o solicitar;

)l
7 L]
) [..]
) [
m) [..]
n) [..]
) [...]
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p) [
9) [
7)1
) L]

5 - A autoridade nacional de resolucio transmite as informacdes referidas na alinea @) do

nimero anterior a institui¢do de crédito em causa.

6—[..]

7 - Para efeitos do disposto na alinea #) do nimero anterior, as instituicdes de crédito
comunicam de imediato a autoridade nacional de resolucio qualquer

evento que exija a revisio ou atualiza¢do do plano de resolucio.

8 - O conteudo dos planos de resolugdo nio vincula a autoridade nacional de resolugio e
nio conferea terceiros nema instituicio de crédito qualquer direito a execugdo das medidas

ai previstas.

9 - A autoridade nacional de resolucdo pode nio elaborar planos de resolugido auténomos
para as caixas de crédito agricola mutuo associadas da Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo sempre que considerar suficiente a prepara¢io de um plano de resolugao conjunto
para as mesmas, tendo por referéncia o Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo,

informando a Autoridade Bancaria Europeia sempre que tomar essa decisao.

10 - Se a instituicao de crédito objeto do plano de resolucdo exercer uma atividade de
intermediacdo financeira ou emitir instrumentos financeiros admitidos a negociagio em
mercado regulamentado, a autoridade nacional de resolugio

comunica a Comissio do Mercado de

Valores Mobiliatios
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Commented [A13]: Para assegurar a transposicdo do
artigo 10(6)(segundo paragrafo) da BRRD

Commented [A14]: E importante notar que o ambito de
aplicagdo desta norma, que tem de ser lida em articulagdo
com o Regulamento MUR, nunca podera abranger os planos
de resolugdo de instituigdes que estejam no ambito de
atuagdo direta do CUR (e que sdo as instituigdes mais
importantes e com maior peso sistémico em Portugal).
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Artigo 116.°-M

[..]

1 - Para efeitos da elaboragio, revisio ou atualizacdo dos planos de resolugio previstos nos

artigos 116.°-] e 116.°-K, a institui¢do de crédito oua empresa-mie do grupo em causa

deve comunicar a autoridade nacional de resolugio os seguintes elementos:

a)
b)
0)
d)

¢)

5

J)

#)

)

)

L.}
.1
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9 [}
N BNt
9) -]
)Lk
) b
/BN
) |-

2 — A autoridade nacional de resolu¢io pode determinar a qualquer momento que a
institui¢do de crédito ou a empresa-mie de um grupo sujeito a supervisio em base
consolidada pelo Banco de Portugal preste, no prazo razoavel que a autoridade nacional de
resolugio fixe, todos os esclarecimentos, informagdes e documentos, independentemente da
natureza do seu suporte, e inspecionar os seus estabelecimentos, examinar a escrita no local

e extrair copias e traslados de toda a documentagio pertinente.

3 - Caso a autoridade nacional de resolugio nio elabore, nos termos do disposto no n.’9 do
artigo 116.°-], planos de resolu¢do auténomos para as caixas de crédito agricola muituo
associadas da Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, pode dispensar essas instituigdes do
dever de comunicacio referido no n.° 1, ndo obstante estar a Caixa Central de Crédito
Agricola Mutuo obrigadaa reportar essasinformacdes relativamente as suasassociadas tendo

por base o Sistema Integrado do Crédito Agricola Mutuo.

4 - Sem prejuizo da responsabilidade contraordenacional emergente dessa conduta, s a
institui¢do de crédito ou a empresa-mie de um grupo sujeito a supervisio em base
consolidada pelo Banco de Portugal nio enviar a autoridade nacional de resolugio os
elementos informativos necessarios a elaboragio, revisio ou atualizagio do respetivo plano
de resolugdo, ou nio prestar as informag¢des complementares solicitadas nos termos do

disposto no n.° 2 no prazo definido, o Banco de Portugal, mediante solicitacdo da autoridade
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nacionalde resolugdo, pode determinara aplicacio das medidas corretivas previstas no artigo

116.°-C que se mostrem adequadas a prevenir os riscos associados a essa omissio.

Artigo 116.°-N

1 — A autoridade nacional de resolugao pode,

, dispensar parcialmente determinada instituiciao de
crédito ou empresa-mie de grupo sujeito a supervisio em base consolidada pelo Banco de
Portugal do dever de comunicagao de informacdo para elaboragio do respetivo plano de

resolucdo ou do plano de resolu¢do de grupo, tendo em conta:

@) ]
b) [...]
0 -]
A [...]
0 ]
L]
9 1]
B L]
) L]

2 - Sempre que a autoridade nacional de resolu¢do conceda dispensas nos termos do disposto

no numero anterior, pode elaborar, para essas instituicoes de crédito ou grupos, um plano
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mantém competéncias setoriais no dominio
macroprudencial, e esta questdo ndo extravasa o setor
bancério.
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de resolugdo que nio inclua todos os elementos previstos no n.> 4 do artigo 116.%,
informando a Autoridade Bancaria Europeia das dispensas concedidas e dos planos

simplificados que tenha elaborado.

3 - A autoridade nacional de resolu¢do pode especificar o modelo de analise dos critérios

referidos no n.° 1 e os procedimentos para a concessio de dispensas.

4 - A autoridade nacional de resolugio pode, a qualquer momento, revogar a sua decisio de

dispensa nos termos do disposto no n.° 1.

Artigo 116.°-O

1 - Uma instituiciao de crédito ou um grupo é considerado passivel de resolugio se a
autoridade nacional de resolugiio considerar exequivel e credivel a sua liquidag¢do nos termos
da lei ou a aplicagio de uma medida de resolucio, que permita assegurar a continuidade das
fungoes criticas desenvolvidas pela instituicio de crédito ou pelas entidades do grupo,
evitando, tanto quanto possivel, consequénciasadversassignificativas, incluindo situagGes de
instabilidade financeira mais generalizada ou eventos sistémicos para o sistema financeiro

nacional, de outros Estados membros da Unido Europeia ou da Unifdo Europeia.

2 - A autoridade nacional de resolucio, sempre que elaborar e atualizar os planos de

resolucio, avalia a resolubilidade de uma instituicio de crédito, tendo em consideragio o

seguinte:
a) [...]
b) [..-]
o) [-]
) [...]
¢) [-]

56



J)
)

/)

[...]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]

Em que medida a institui¢io de crédito estabeleceu mecanismos adequados para
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assegurar a prestac¢ao a autoridade nacional de resolu¢io e as demais autoridades de
resolucdo das informagdes necessarias a identificacdo dos seus depositantes e dos
montantesgarantidos pelo Fundo de Garantiade Depésitos,dentro do limite previsto

no artigo 166.°

[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]
[.]

Em que medida a estrutura do grupo permite que a autoridade nacional de resolugio

proceda a resolugdo do grupo no seu todo ou das suas entidades sem provocar
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consequéncias negativassignificativas no sistema financeiro, na confiangano mercado

ou na economia e tendo em vista valorizar ao maximo o grupo no seu todo;

%) [o]
B/ANE
) L]
aa)[...]
bb) [...]
) [...]

3.1

4 - Caso uma institui¢do de crédito ou um grupo nio sejam considerados passiveis de
resolucdo, a autoridade nacional de resolu¢ao notifica a Autoridade Bancaria Europeia desse

facto.

Artigo 116.°-P

1 - Sempre que a autoridade nacional de resolu¢io, na sequéncia da avaliagio da
resolubilidade de instituicdes de crédito efetuada nos termos do artigo anterior, e apds
consulta do Banco de Portugal ou do Banco Central Europeu nos casos em que este seja,
nos termos da legislagio aplicavel, a autoridade de supervisio da institui¢do em causa,
determinar que existem constrangimentos significativos a resolubilidade de uma instituicio
de crédito, notifica desse facto, fundamentadamente e por escrito, a instituicdo em causa, o
Banco de Portugal ou o Banco Central Europeu nos casos acima referidos e as autoridades
de resolu¢io dos ordenamentos juridicos em que estejam estabelecidas sucursais

significativas.
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2 - No prazo de 120 dias a contar da rece¢io da notificacdo prevista no nimero antetior, a
institui¢dao de crédito propoe a autoridade nacional de resolugio possiveis medidas para
eliminar ou mitigar os constrangimentos identificados e esta, apds consulta do Banco de
Portugal ou do Banco Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legisacio
aplicavel,a autoridade de supervisio dainstituicdo em causa,avalia se essas medidas eliminam

ou mitigam eficazmente os constrangimentos em questao.

3 - Seaautoridadenacionalde resolucio considerar queas medidas propostas pelainstitui¢io
de crédito nao eliminam ou mitigam eficazmente os constrangimentos identificados, notifica
desse facto, fundamentadamente e por escrito, a instituicdo de crédito e exige que a mesma
adote medidas alternativas especificas, justificando de que forma as mesmas sio

proporcionais ao objetivo de elimina¢do ou mitigacdo desses constrangimentos.

4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a autoridade nacional de resolugio pode:

a) [..-];
b) [--1;
¢ L]
d [..-];
¢ [.-];
VAN ak
g [k
b) [...];
)]s
Y/
£ I

5 - Ao identificar as medidas referidas no n.° 3, e apés consulta do Banco de Portugal ou do

Banco Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagdo aplicavel, a
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autoridade de supervisio da instituicio de crédito em causal,

a autoridade nacional de resolucdo pondera a ameaca
a estabilidade financeira que os constrangimentos a resolubilidade identificados podem
constituir, bem como o potencial efeito das medidas alternativas sobre a atividade e
estabilidade da institui¢do de crédito em causa, sobre a sua capacidade para contribuir para a
economia, sobre o mercado interno dos setvigos financeiros e sobte a estabilidade financeira

noutros Estados membros da Unido Europeia e na Unido Europeia no seu conjunto.

6-Noprazode 30 diasapdsa rececio da notificagio referidano n.® 3, a instituicio de crédito
apresenta a autoridade nacional de resolu¢iao um plano sobre a execugio das medidas que

lhe foram exigidas.

7 - Se a instituicdo de crédito exercer uma atividade de intermediacao financeira ou emitir
instrumentos financeiros admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, a autoridade
nacional de resolu¢io consulta previamente a Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios

sobre o impacto que as medidas a adotar possam ter no desenvolvimento dessas atividades.

8 - Sempre que a autoridade nacional de resolugio, nos termos do disposto no n.° 1,
determinar que existem constrangimentos significativos a resolubilidade de uma institui¢io
de crédito, apenas elabora o respetivo plano de resolugio quando haja aceitado as medidas
destinadas a remover os constrangimentos identificados nos termos do disposto non.° 2 ou

quando as mesmas hajam sido decididas nos termos do disposto no n.® 3.
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Commented [A17]: O presente aditamento é proposto,
neste novo modelo institucional, para assegurar a correta
transposi¢do do artigo 17(7) da BRRD.
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116.°-O e procura adotar uma decisdo conjunta sobre a aplicacdo das medidas identificadas
no n.” 3 do artigo anterior relativamente a todas as instituicdes de crédito integrantes no
grupo.

2 — A autoridade nacional de resolucao, como autoridade de resolucio a nivel do grupo, em

cooperacio comp Banco de Portugale o Banco Central Buropeulnoscasosem que este seja Cc ted [A18]: Alteracio necessaria, a luz do modelo
. . L . . L institucional proposto, para assegurar a correta transposi¢do
nos termos da legislacdo aplicavel, a autoridade responsivel pela supervisio em base do artigo 18(2) da BRRD.

consolidada e com a Autoridade Bancéria Furopeia, e apds consulta das autoridades de

resolucio do grupo, elabora ¢ apresenta um trelatério 2 empresa-mae na Unido Europeia, as

autoridades de resolucio das suas filiais e as autoridades de resolucio dos ordenamentos

dos constrangimentos concretos a aplicacio eficaz ao grupo de medidas de resolucio, tendo

em consideracdo o impacto no modelo de negécio da instituicio de crédito do grupo, e

recomenda medidas proporcionadas e especificamente orientadas que considere necessatias
ou adequadas para eliminar esses constrangimentos.

)
|

:

5 — A autoridade nacional de resolucio, como autoridade de resolucio a nivel do grupo

comunica as medidas propostas pela empresa-mie na Unido Europeia ho Banco de Portugal]

Commented [A19]: Alteragdo necessaria, a luz do modelo

. . . N o institucional proposto, para assegurar a correta transposi¢do
ou 20 Banco Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislacio aplicavel do artigo 18(4) da BRRD.

a_autoridade responsivel pela supervisio em base consolidada, 2 Autoridade Banciria

que tal seja relevante para essas sucursais.

FEET
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Artigo 116.°-Z

[..]

- Quando uma instituigao de crédito se encontre.
1 d instituicao d dit tre,
por qualquer razao, em situa¢io de desequilibrio financeiro ou de insolvéncia, ou em risco

de o ficar, o 6rgio de administragdo ou de fiscalizagio comunicam imediatamente esse facto

ao Banco de Portugal, , também de imediato, 2 autoridade de
resolucio
2]
a) [...];
b) 1.1
¢ L[5
d) [|...];
¢ L]
[--];
g L]
b) [...];
i)l
V/N B¢
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Artigo 138.°-A
Autoridades competentes

1 - Compete ao Banco de Portugal

adoeredecidir sobre:

a) Pos0s requisitos relativos as reservas de fundos proprios especificados nas secgdes

IIT a V do presente titulo;
4/ dispensa referida no n.° 2 do artigo 138.°-C;
b

¢) o0 disposto no artigo 458.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013.{—

2 _ Andsadocio-nel coridad ~conrndencislnacional et Banco-dePRosionl
— Aposadocro-pelrattoridade macropradencianacionacompete-ao-Banco-de Rortugal
imolementaras Lidas oresistas et tertorRevooad
tmplementaras-medtdas-previstasno-aameroantertor[Revogado.
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da—+ o o 40 41
afeservaparaTise

Artigo 138.°-AC

L]
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3 — O Banco de Portugal deve informar de imediato a autoridade macroprudencial nacional
sobte a comunicagio e informac¢io que receba das institui¢des de crédito ou que lhes

transmita nos termos dos numeros antetiores.

Artigo 138.°-AD

[.]

1-1...]
2-[..]
31
a) [}
b) [.--];
o [-]
d) [.-]
4-1.]
5]
a) [..-];
b) I...].

6 — O Banco de Portugal deve informar de imediato a autoridade macroprudencial nacional
sobre a informacio que receba da instituicdo de crédito, a sua decisio sobre o plano de
consetvacio de fundos proprios apresentado por esta e as eventuais medidas exigidas nos

termos dos numeros anteriores.
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Artigo 139.°

[..]

1-Tendo em vista a salvaguarda da solidez financeira da instituicdo de crédito,dosinteresses
dos depositantesou da estabilidade do sistema financeiro,o Banco de Portugal e a autoridade

nacional de resoluc¢io, conforme o caso, podem adotar as medidas previstas no presente

titulo.
2- L]
Artigo 141.°
[..]
1-1..]
a) [..]
b) .1
) [
d) [.-]
¢) [
N/
g [
h) 1]
i)l
7)ol
&) [...]
1]
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) [..]
n) [..]
9 [-]
p) [
q) [--]

r)  Realizagdo de inspecdes no local visando reunir e transmitir a autoridade nacional de
resolu¢do a informacgio necessaria para atualizar o plano de resolu¢io, preparar a
possivel resolucdo da institui¢io de crédito, avaliar os seus ativos, passivos e

elementos extrapatrimoniais nos termos do artigo 145.°-H;

) o]

Y [Revogadal.
2-1..]

a) [..-];

b L.);

o [-];

d) [..]
3-1..]

4 — O Banco de Portugal deve informar de imediato a autoridade nacional de resolucio
quando determine que as condi¢Ges previstas no n.° 1 se encontram preenchidas
relativamente a uma instituicao de crédito, podendo esta autoridade determinar que, num
prazo que considere adequado, sejam realizados contactos pela institui¢io de crédito em
causa, com possiveis adquirentes dos seus direitos e obriga¢des, que constituam ativos,
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo da institui¢do, ou da titularidade
dasacbes ou outros titulos representativos do seu capital social, com vista a preparagio da

eventual aplicagdo da medida de resolugio prevista no artigo 145.°-M, sem prejuizo das
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condig¢oesnele previstas e dosrequisitos de confidencialidade previstos nasdisposi¢oeslegais

aplicaveis, desighadamente nos artigos 78.%a 81.°.

Artigo 145.°-E

[-..]
1 - A autoridade nacional de resoluciio pode aplicar as seguintes medidas de resolugio:
a) [..-];
b) [.--];
¢ [}
d) [...]

2 - A autoridade nacional de resolu¢io pode aplicar as medidas de resolugio previstas no

nimero anterior se estiverem preenchidos os seguintes requisitos:

a) Tenha sido declarado pelo Banco de Portugal, no exercicio das suas func¢des de
autoridade de supervisio, apds consulta a autoridade nacional de resolugiio, que uma

instituicdo de crédito estd em risco ou em situacdo de insolvéncia.

b) 1]
¢ [-]
4[]
3-1..]
a) [.--];
b) .1
o) -]
d) [.-]
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Artigo 145.°-G

1 - Na designac¢io de administradores, nos termos do disposto no n.? 2 do artigo antetior, a
autoridade nacional de resolu¢do tem em conta critérios de idoneidade, qualificacio,
disponibilidade e independéncia no exercicio de fungdes no sector financeiro, sendo

correspondentemente aplicaveis os artigos 30.° a 33.°

2 - Os administradores dispéem de todas as competéncias conferidas por lei e pelo contrato
de sociedade a assembleia geral e aos 6rgios de administragio, apenas podendo exercé-las

sob a orientacdo da autoridade nacional de resolucio.

3 - Os administradores devem tomar todas as medidas necessarias a prossecu¢io das
finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C e a adequada execugio das medidas de
resolucdo adotadas de acordo com as decisGes da autoridade nacional de resolugio,
nomeadamentedeliberara modificagio daestrutura de participagoes da instituiciode crédito
objeto de resolucio, incluindo o aumento do seu capital social ou a alienagio da titularidade
de agdes ou outros titulos representativos do seu capital social a pessoas ou instituigdes com
uma situagdo financeira e patrimonial s6lida e uma estrutura organizativa clara e adequada ao

desenvolvimento da sua atividade.
40

5 - A autoridade nacional de resolucao pode sujeitar a sua aprovagio prévia certos atos a

praticar pelos administradores, bem como limitar as suas competéncias.

6 - Osadministradores devem apresentar relatorios a autoridade nacional de resolugio sobte
a situac¢do econdmica e financeira da instituicio de crédito e sobre os atos realizados no

exercicio das suas fungdes, com a periodicidade definida pela autoridade nacional de

resolucio, bem como no inicio e no termo do seu mandato.
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7 - Os administradores exercem as suas fungoes pelo prazo que a autoridade nacional de
resolucdo determinar, no maximo de um ano, prorrogavel, a titulo excecional, por igual

periodo.

8 - A autoridade nacional de resolugio pode, a qualquer momento, substituir algum dos

administradores ou por termo as suas fungdes, se considerar existir motivo atendivel.
9-[...]

10 - A autoridade nacional de resolu¢ido publica, no seu sitio na Internet e promove a
publicagao no sitio na internet do Banco de Portugal, a nomeacio ou a prorrogagio das

funcdes dos administradores.

11 — A remuneragio dos administradores ¢ fixada pela autoridade nacional de resolugio e

suportada pela institui¢io de crédito objeto de resolugio.

12-]...]
13- [...].
14-1...]

Artigo 145.°-H

1 - Antes da aplicagdo de uma medida de resolugio ou do exercicio dos poderes previstos no
artigo 145.°-1, a autoridade nacional de resolugdo designa uma entidade independente, a
expensas da instituicio de crédito objeto de resolugio, para, em prazo a fixar por aquela,
avaliar de forma justa, prudente e realista os ativos, passivos e elementos ex trapatrimoniais

da institui¢cdo em causa.

77



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

b) Sustentar a fundamentagao da decisio da autoridade nacional de resolu¢ao quanto

a0s seguintes aspetos, consoante a medida aplicada:

)L
i) [
i) [...]
i) [..]
Y [.]
vi) [...]

3-1..]

4-1..]

a) autoridade nacional de resolugio e o Fundo de Resolugio

tém direito a recuperar quaisquer despesas razoaveisincorridas por for¢ada aplicagio

das medidas de resolu¢io, nos termos do disposto no n.” 4 do artigo 145.°-L;

b) 1]
5-1.]

a) [...]

b) [

¢ [-]
6-[.]
7-[..]

8 - Caso, em razdo da urgéncia das circunstancias, nio seja possivel realizar a avaliacio
independente prevista no n.° 1 ounio seja possivel incluir os elementos previstos nos n.% 5
e 6, a autoridade nacional de resolugao realiza uma avaliagio provisoria dos ativos, passivos

e elementos extrapatrimoniais da instituicio de crédito, tendo em conta os requisitos
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previstos nos n.° 1, 5 e 6, devendo essa avaliagdo incluir uma rubrica, devidamente
justificada, para possiveis prejuizos adicionais, bem como, sempre que seja possivel e caso
seja aplicavel, ser complementada com uma analise da sensibilidade que considere diferentes
niveis de prejuizos adicionais, com atribuicio de probabilidades aos diferentes cenarios

considerados.

9-[..]
10 -[...]

11 - Caso o valor dos capitais proprios da institui¢io de crédito ou o valor da diferenca, se
positiva, entre ativos e passivos transferidos, apurado no dmbito da avaliagdo refetida na
parte final do n.° 9, seja superior a estimativa desse mesmo valor apurado na avaliagio

provisoria da mesma instituicio, a autoridade nacional de resolu¢dao pode:

@) [..1]
b) [...]

12 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a autoridade nacional de resolugio pode aplicar
medidasde resolugdo ou exercer os poderes previstosno artigo 145.°-I com base naavaliagio

provisoria realizada nos termos do disposto no n.° 8.
13 -1...]

14 - Para efeitos do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 145.°-D, imediatamente ap6s a
producio de efeitos da medida de resolugio, a autoridade nacional de resolugio designa uma
entidade independente, a expensas da institui¢io de crédito objeto de resolu¢io, para, em
prazo razoavel a fixar por aquela, avaliar se, caso nio tivesse sido aplicada a medida de
resolucdo e a instituicao de crédito objeto de resolucgio entrasse em liquidacio no momento
em que aquela foi aplicada, os acionistas e os credores da instituigio de crédito objeto de
resolugdo, bem como o Fundo de Garantia de Depésitos e o Fundo de Garantia do Crédito
de Agricola Mutuo, nos casos em que seja determinada a sua intervengdo nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 167.°-B ou nos termos do disposto no artigo 15.°-B do Decreto-

Lein.® 345/98,de 9 de novembro, na sua redacdo atual, respetivamente, suportatiam um
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prejuizo infetior a0 que suportaram em consequéncia da aplicagio da medida de resolugio,

determinando essa avaliacio:
a) [...];
b) [...);

15-[...]

16 - [...]

17 -1...]

18 - A entidade que realiza as avaliagGes previstas no n.° 1, na parte final don.® 9 e no n.° 14
deve serindependentedainstitui¢io em causa,da autoridade nacionalde resolugio,do Banco

de Portugal e de qualquer autoridade publica.

Artigo 145.°-1

[..]

1 - A autoridade nacional de resolucio, para efeitos da redu¢io ou eliminagio de uma
insuficiéncia de fundos préprios, isolada ou conjuntamente com a aplicagio de uma medida

de resolucio, exerce os seguintes poderes:

a) [...]
b -]
0 1]
d ]
2-[.]
9)

iver
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determinado que os requisitos para a aplicacio de medidas de resolucio
previstos no n.° 2 doartigo 145.°-E estio preenchidos e nio tiver sido ainda aplicada

uma medida de resolucio;

b) [...]

d) No caso dos instrumentos financeiros ou contratos emitidos por uma empresa-mée,
com sede em Portugal, de uma institui¢io de crédito, de uma empresa de
investimento que exer¢a as atividades previstas nas alineas ¢) ou f) do n.° 1 do attigo
199.°-A, com exce¢io do servigo de colocagio sem garantia, ou de uma entidade
referidano n.° 1 do artigo 152.°, cuja autoridade responsavel pela supervisio em base
consolidadasejao Banco de Portugal, e que integrem ou tenham integrado os fundos
proprios em base individual ao nivel da empresa-mée ou em base consolidada do
grupo em que se insere, a autoridade nacional de resolugio, ouvido o Banco de
Portugal, tiverdeterminado que o grupo deixade ser viavel caso os poderes previstos

no nimero anterior nio sejam exercidos em relag¢io a esses instrumentos;

3-1..]
4-1.]
5-1..]
6-1.]

Artigo 145.°-K

1 - Antes de proceder as determinagdes previstas nas alineas 4) a ¢) do n.° 2 do artigo 145.-

I em relacio a instrumentos financeiros ou contratos emitidos por uma instituigio de crédito
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que seja filial de uma instituicao de crédito, de uma empresa de investimento que exerca as
atividades previstas nas alineas ¢) ou jj don.® 1 do artigo 199.°-A, com excecio do servico de
colocagao sem garantia, ou de uma das entidades previstas no n.® 1 do artigo 152.° que
integrem ou tenham integrado os fundos préprios em base individual e em base consolidada
do grupo em que se insere, a autoridade nacional de resolugio notifica o Banco de Portugal
e a autoridade responsavel pela supervisio em base consolidada do grupo em que se insere a
filial em causa e a autoridade relevante para o exercicio dos podetes de reducdo ou de
conversio no Estado membro da Unido Europeia da autoridade responsavel pela supetvisio

em base consolidada.

2 - No caso da determinagao prevista na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 145.°-1, a autoridade
nacional de resolucio notifica também o Banco Central Europeu, nos casos em que este seja

a autoridade de supervisio da instituigdo de crédito nos termos da legislagao aplicavel.

3 - Quando efetuar as determina¢des previstas nas alineas ¢) a ¢) do n.° 2 do artigo 145.°I a
uma institui¢ao de crédito com atividades transfronteirias ou que se insira num grupo com
atividades transfronteirigas, a autoridade nacional de resolu¢do tem em conta o impacto
potencial da resolucdo em todos os Estados membros da Unido Europeia nos quais a

instituicao de crédito ou o grupo exercem as suas atividades.

4 - Depois de efetuadas as notificagdes previstas nosn.%s 1 e 2, o Banco de Portugal avalia a
existéncia de uma medida alternativa e viavel, nomeadamente alguma das medidas previstas
nosn.’s 1 e 2 do artigo 116.>-C ou no artigo 141.° ou a transferéncia de fundos ou de capital
da empresa-mie do grupo em que se insere a filial em causa, que tornaria desnecessaria a
aplicacio dos poderes previstos no n.° 1 do artigo 145.°-1, e ainda a existéncia de perspetivas
realistas de que essa medida alternativa venha a dar resposta, num prazo adequado, as
situagoes previstas no n.° 2 do artigo 145.°-1, transmitindo as suas conclusies a autotidade

nacional de resolucgio.

5 - Caso a autoridade nacional de resolucio conclua pela nio existéncia de uma medida
alternativa viavel que dé resposta, num prazo adequado, as situagoes previstas no n.° 2 do

artigo 145.°-1, exerce os poderes previstos no n.° 1 do mesmo artigo.
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Artigo 145.°-N
[..]
1-[..]

2 - Caso a alienacio da titularidade das ag¢Ges ou titulos representativos do capital social da
institui¢do de crédito objeto de resolugio resulte na aquisicdo ou no aumento de participagio
qualificada pelo adquirente, a autoridade nacional de resolugio solicita ao Banco de Portugal
que efetue a apreciagio a que se refere o artigo 103.° de forma tempestiva e em conjunto
comadecisio a que se refere on.® 1 do artigo anterior, assegurando que nao atrasa a alienagio

e ndo coloca em causa as finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C.

3 - Ap6s a alienagio prevista no n.° 1 do artigo anterior, a autoridade nacional de resolugio

pode, a todo o tempo:

a) 1]

b) [...]
4-1.
5-1..]

a) [..]

b) |-
6-1.]
7-1..]
8-1...]
9-1..]
10 - [...]
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11-1..]

12 — Se 0 adquirente ndo reunir os critérios de participagio ou de adesio em qualquer um
dos sistemas referidos no n.° 10, os respetivos direitos sio exercidos pelo adquirente durante
um perfodo fixado pela autoridade nacional de resolu¢do, ndo superior a 24 meses,

prorrogavel mediante requerimento do adquirente a referida autoridade.
13- [...]

14-1..]

Artigo 145.°-P

1 - A institui¢do de transi¢ao é constituida por decisio da autoridade nacional de resolugio,

que aprova os respetivos estatutos, nao sendo aplicavel o disposto no capitulo II do titulo IL

2-[..]
3 - O capital social da instituicao de transi¢o ¢ subscrito e realizado total ou parcialmente
pelo Fundo de Resolugio com recurso aos seus fundos e, se for o caso, através do exercicio

do poder previsto na alinea 2) do n.° 2 do artigo 145.°-U, sem prejuizo dos poderes da

autoridade nacional de resolucio sobre a instituicio de transicao.

5 - A autoridade nacional de resolu¢do pode requerer ao Banco de Portugal, ou ao Banco
Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagdo aplicavel, a autoridade
de supervisio da instituicdo de transi¢do, a dispensa da institui¢do de transi¢io do

cumprimento dos requisitos prudenciais aplicaveis.
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7 - Compete a autoridade nacional de resolugio, sob proposta da assembleia geral da
institui¢do de transi¢do, nomear e fixar a remuneragio dos membros dos seus 6rgaos de
administracio e de fiscalizagio, que devemobedecera todasasorientagGes e recomendagdes
transmitidas pela autoridade nacional de resolucio, nomeadamente relativas a decisoes de

gestdo e a estratégia e ao perfil de risco da instituigdo de transicio.

8 - Aquando da decisdo de transferéncia prevista no n.” 1 do artigo anterior, pode a
autoridade nacional de resolugio, em alternativa ao disposto no numero anterior, nomear os
membros dos 6rgios de administragio e de fiscalizagdo da instituicdo de transi¢do sem

necessidade de proposta da assembleia geral.
9-[..]
10 - [...]

11 - O prazo previstono numero anterior é prorrogavel pelaautoridade nacionalde resolugio

por periodos de um ano, quando:

a) [
b) [.-]
) [-]

12 - A decisao da autoridade nacional de resolugio de prorrogacio do prazo prevista no
numero antetior é acompanhada, sempre que possivel, de uma avaliagio das condicoes e

perspetivas de mercado que justificam aquela prorrogacio.

13 - O Banco de Portugal, ouvido o CNSF, desenvolve, por aviso, as regras aplicaveis as

instituicoes de transicio.

14 - [...].

Artigo 145.°-W
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1 - No caso de aplicaciio dos poderes previstos no n.° 1 do artigo 145.°-U, o érgio de
administracfio da institui¢do de crédito objeto de resolugio elabora e apresenta a autoridade
nacional de resolugio, no prazo de 30 dias contados da aplicagio da medida, um plano de

reorganiza¢io do negdcio que inclua os seguintes elementos:

a) []

b) 1]

) [-]
2-[.]

4 — Quando os poderes previstosno n.° 1 do artigo 145.°-U forem aplicados a entidades
pertencentes a grupos cuja empresa-mie tenha sede em Portugal e esteja sujeita a supetvisio
em base consolidada pelo Banco de Portugal, o plano de reorganizacido do negécio é
elaborado por essa entidade e abrange todas as instituicGes de crédito e empresas de
investimento que exer¢am as atividades previstas nas alineas c) ou f) do n.° 1 do artigo 199.°-
A, com exce¢do do servigo de colocagio sem garantia, do grupo, sendo apresentado a
autoridade nacional de resolugéo, que o comunica as autoridades de resolugio relevantes e a

Autoridade Bancaria Europeia.

5-1...]

6 - A autoridade nacional de resolucio aprova o plano de reorganizacio do negécio caso
decida, em acordo com o Banco de Portugal e o Banco Central Europeu nos casos em que
este seja, nos termos da legislacdo aplicavel, a autoridade de supervisio da instituicdo de
crédito, no prazo de 30 dias a contar da data de receciodo mesmo, que as medidas nele
previstas permitirdo repor a viabilidade a longo prazo da institui¢ao de crédito.

7 - Se a autoridade nacional de resoluc@o, em acordo com o Banco de Portugal e o Banco

Central Europeu nos termos do disposto no niimero anterior, entender que o plano de
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reorganizagio de negécio ndo permite repor a viabilidade a longo prazo da institui¢ao de
crédito, notifica o respetivo 6rgao de administragao dos problemas detetados e exige a

apresentagio no prazode 15 dias de um novo plano que dé resposta a esses problemas.

8 - A autoridade nacional de resolugio decide, no prazo de sete dias, se as medidas previstas

no novo plano de reorganizaciao do negdcio permitem resolver os problemas detetados nos

termos do disposto no numero anterior.

9 - O 6rgio de administragdo da institui¢do de crédito executa o plano de reorganizagio do
negocio aprovado e apresenta a autoridade nacional de resolugio, a cada 180 dias, um

relatério sobre os progressos alcancados na sua execugio.

10 - O 6rgio de administragio da instituicaode créditorevé o planode reorganizagdo sempre
que a autoridade nacional de resolugio, em acordo com o Banco de Portugal e o Banco
Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagao aplicavel, a autoridade
de supervisio da institui¢ao de crédito, entenda que tal é necessario para atingir a viabilidade

a longo prazo da instituig¢do de crédito, seguindo-se o disposto nosn.’s 8 e 9.

11 - Tratando-se de institui¢gdes de crédito que exercam atividades de intermediacio
financeira, a autoridade nacional de resolucio comunica a Comissio do Mercado de Valotes

Mobiliarios os elementos do plano de reorganizacio do negdcio que possam ter impacto no

desenvolvimento dessa atividade.

12 - A autoridade nacional de resolugdo comunica ao Banco de Portugal o plano de

reorganizac¢iao do negocio.

Artigo 145.°-Y

1 - A autoridade nacional de resolu¢do determina um requisito

minimo de fundos proprios e créditos elegiveis em percentagem do total dos passivos e dos
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fundos proprios da instituicao de crédito, a cumprir por cada institui¢io de crédito com base

na sua situacio financeira individual.

2-1..]

3-1..]

4-1..]
a) [..]
b) [
¢ [
d) [..]
¢) [

5 — A autoridade nacional de resolugdo pode, buvido o Banco de Portugal, exigir que, caso
o instrumento contratual constitutivo de um crédito elegivel esteja sujeito a lei de um pafs
terceiro, a instituicdo de crédito demonstre que a decisdo de aplicar os poderes previstos nos
n.% 1 e 2 do artigo 145.°-T produz efeitos ao abrigo da lei desse pais terceiro, tendo em
conta, nomeadamente, os termos contratuais aplicaveis e os eventuaisacordosinternacionais
existentes que reconhecam nesse pafs terceiro a eficicia das medidas de resolucio nacionais,
sob pena de nio o considerar para efeitos do calculo do montante de fundos préprios e de

créditos elegiveis.

6 — A autoridade nacional de resolugéo determina o requisito de fundos proprios e créditos
elegiveis de cada institui¢do de crédito, o Banco de Portugal< o
Banco Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagio aplicavel, a

autoridade de supervisao da instituigdo de crédito, com observincia dos seguintes critérios:

a) |[...]
b) [...]
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¢ [-]
d) [...]
¢) []

g) Outros critérios que, para o efeito, venha a determinar.

7 - A autoridade nacional de resolugdo pode, apés consultar o Banco de Portugal e o Banco
Central Europeu nos casos em que este seja, nos termos da legislagdo aplicavel, a autoridade
de supervisio da institui¢io de crédito, determinar um requisito minimo de fundos préprios
e créditos elegiveis previsto no presente artigo para as entidades referidas no n.° 1 do attigo

152.°

8 - Ao tomar a decisio referida nos n.%s 1 e 7, a autoridade nacional de resolugio pode
determinar que o requisito minimo de fundos préprios e créditos elegiveis seja parcialmente
cumprido, a nivel individual ou a nivel consolidado, através de instrumentos contratuais de

recapitalizacdo interna.

9 — Para um instrumento ser considerado um instrumento contratual de recapitalizagio

interna, deve prever clausulas contratuais que estipulem que:

a) Caso a autoridade nacional de resolugdo decida aplicar os poderes previstos nos n.%s
1 e 2 do artigo 145.°-U a essa institui¢do de crédito, o valor nominal do crédito
resultante desse instrumento ¢é reduzido ou convertido em capital na medida

necessaria antes de todos os outros créditos elegiveis; e

b) [...]
10 — As determinac¢oes previstasnosn.’s 1 e 8 sio efetuadas no ambito da elaboragdo dos
goes p ¢
planos de resolucio e sio reavaliadas quando os mesmos forem atualizados nos termos do
dispostonon.®6doartigo116.°-] enon.®14doartigo116.°-K, ousempre que, apos consulta
P g 2 preque, ap
das autoridades mencionadasnos n.%s 1 e 8, a autoridade nacional de resolucdo considere

necessatio.
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11 — A autoridade nacional de resolucdo, em coordenagio com o Banco de Portugal,
comunica a Autoridade Bancaria Europeia os requisitos minimos de fundos préprios e
créditos elegiveis, bem como, quando for o caso, os requisitos previstos no n.° 8 que tenham

sido determinados para cada instituicao de crédito.

Artigo 145.°-Z

1 — A autoridade nacional de resolucio, enquanto autoridade de resolucdo a nivel de grupo,
determina o requisito minimo de fundos prépriose créditos elegiveis a cumprir por cada
empresa-mae de uma institui¢io de crédito, de uma empresa de investimento que exerga as
atividades previstas nas alineas ¢) ou Jj don.® 1 do artigo 199.°-A, com excecao do servico de
colocac¢io sem garantia, ou de uma das entidades referidas no n.° 1 do artigo 152.° com base

na sua situacdo financeira consolidada.

2 — O requisito previsto no numero anterior é determinado ap6s consulta ao Banco de
Portugal ou ao Banco Central Europeu, nos casos em que este seja a autoridade responsivel
pela supervisio em base consolidada nos termos da legislacio aplicavel, observando os
critérios previstos no n.° 6 do artigo antetior e tendo em conta o disposto no plano de
resolugdo quanto a resolugdo em conjunto ou em separado das filiais do grupo em paises

terceiros.

3.1

4 — A autoridade nacional de resolucio, enquanto autoridade de resolugio a nivel de grupo,
na falta de uma decisdo conjunta nos termos do disposto no niimero anterior no prazo de
120 dias a contar do momento em que se da inicio ao respetivo processo, toma uma decisio
individual sobre o requisito previstonon.® 1, devendo ter em contaos parecetese asreservas

das demais autoridades de resolucio.

5 — Se, antes da tomada da decisio conjunta referida no n.° 3 e durante o prazo de 120 dias

referido no nimero anterior, alguma das autoridades de resolu¢io tiver submetido a
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Autoridade Banciria Europeia questoes nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE) n.°
1093/2010, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, a autordade
nacional de resolucio aguarda pela decisio a tomar pela Autoridade Bancaria Europeia e

decide em conformidade com a mesma.

6 —Na falta de uma decisio da Autoridade Bancaria Europeia no prazo de 30 dias, aplica-se

a decisdo da autoridade nacional de resolucio.

7 — A decisdo conjunta a que se refere o n.° 3, a decisdo da autoridade nacional de resolugio
a que se refere 0 n.°4 e as decisdes tomadas pela autoridade de resolugio a nivel de grupo
naausénciade umadecisioconjuntasio vinculativase devem ser regularmente reexaminadas

e, se necessario, atualizadas.

8 — A autoridade nacional de resolugio, enquanto autoridade de resolugio responsavel por
uma instituicio de crédito, por uma empresa de investimento que exerca as atividades
previstas nas alineas ¢) ou /) do n.° 1 doartigo 199.°-A, com excecio do servigo de colocagao
sem garantia, ou por uma das entidades referidas no n.° 1 do artigo 152.° que seja filial de
uma empresa-mie com sede noutro Estado membro da Uniao Europeia, determina o
requisito minimo de fundos préprios e créditos elegiveis a cumprir por aquelas entidades

com base na sua situacdo financeira individual.

9-[..]
10 -[...]

11 — A autoridade nacional de resolugio, enquanto autoridade de resolugio responsavel por
uma instituigio de crédito, por uma empresa de investimento que exerca as atividades
previstas nas alineas ¢) ou f) do n.° 1 doartigo 199.°-A, com exceciio do servigo de colocagio
sem garantia, ou por uma das entidades referidas no n.” 1 do artigo 152.° que seja filial de
uma empresa-mae com sede noutro Estado membro da Unido Europeia, na falta de uma
decisio conjunta nos termos do disposto no n.° 10 no prazo de 120 dias a contar do

momento em que se dd inicio ao respetivo processo, toma uma decisdo individual sobre o
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requisito previsto no n.° 8, devendo ter em conta os pareceres e as reservas das demais

autoridades de resolucgio.

12 — Se, antes da tomada de decisio conjunta referida no n.° 10 e durante o prazo de 120
dias referido no numero anterior, alguma das autoridades de resolucio tiver apresentado
questdes a Autoridade Bancaria Europeia nos termos do artigo 19.° do Regulamento (UE)
n.°21093/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro, a autotidade
nacional de resolugio aguarda pela decisaio da Autoridade Bancaria Europeia e toma a sua

decisio em conformidade com essa.

13 — Na falta de uma decisio da Autoridade Bancaria Europeia no prazo de 30 dias, aplica-

se a decisio da autoridade nacional de resolucio.

14 — A autoridade nacional de resolugio, enquanto autoridade de resolugio a nivel do grupo
de uma empresa-mée que tenha como filiais uma institui¢ao de crédito, de uma empresa de
investimento que exerca as atividades previstas nas alineas ¢) ouf) do n.° 1 do artigo 199.%-A,
com exce¢do do servico de colocagio sem garantia, ou de uma das entidades referidas no n.°
1 do artigo 152.° situada noutro Estado membro, ndo pode submeter a Autoridade Bancaria
Europeia questdes nos termos do dispostono n.” 12 se o nivel estabelecido pela autoridade
de resolugio responsavel pela filial ndo ultrapassar em mais de um ponto percentual o
requisito minimo de fundos proprios e créditos elegiveis a cumprir pela empresa-mae com

base na sua situacio financeira consolidada determinado nos termos do disposto nosn.% 1

e 3.

15 — As decisbes conjuntas a que se refere o n.° 10, a decisio da autoridade nacional de
resolucdo a que se refere o n.° 11 e as decisdes tomadas pela autoridade de resolugio
responsavel por uma filial na auséncia de uma decisio conjunta sio vinculativas e devem ser

regularmente reexaminadas e, se necessario, atualizadas.

16 — A autoridade nacional de resolugio, ouvido o Banco de Portugal, pode dispensar as
institui¢oes de crédito-mie em Portugal do cumprimento do requisito minimo de fundos
préprios e créditos elegiveis com base na sua situagio financeira individual, caso estejam

verificadas cumulativamente as seguintes condi¢des:
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a) [..]
b) [...]

17 — A autoridade nacional de resolugio, ouvido o Banco de Portugal, pode dispensar as
instituicoes de crédito, as empresas de investimento que exer¢am as atividades previstas nas
alineas ¢) ou /) don.® 1 doartigo 199.>-A, com excecio do servico de colocagio sem garantia,
ou de uma das entidades referidas no n.° 1 do artigo 152.° que sejam filiais de uma empresa-
mie com sede noutro Estado membro da Unido Europeia do cumprimento do requisito
minimo de fundos proprios e créditos elegiveis com base na sua situagido financeira
individual, determinado nos termos do disposto no n.° 8, caso estejam verificadas

cumulativamente as seguintes condigoes:

a) 1.
b) [...]
) ]
) [...]
¢ [..]

Artigo 145.°-Al

[..]

1 - Quando a autoridade nacional de resolugio verificar que se encontram preenchidos os
requisitos previstos no n.” 2 do artigo 145.°-E em relagio a uma institui¢do de crédito com

sede em Portugal que seja filial de um grupo notifica a autoridade de resolugio a nivel do
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grupo, a autoridade responsavel pela supervisao em base consolidada e os membros do
colégio de resolu¢ao do grupo em causa desse facto, bem como das medidas de resolucao

que considera adequadas aplicar.
2-[..]

3 — A autoridade nacional de resolugio ou o Banco de Portugal podem, respetivamente,
aplicar as medidas notificadas nos termos do disposto no n.° 1 ou tomar a decisio de
revogac¢io da autorizacdo de uma instituicio de crédito que seja filial de um grupo
notificada nos termos do disposto no n.° 2 apenas se a autoridade de resolucdo a nivel do
grupo, apos consulta dos restantes membros do colégio de resolugio, considerar que a
adog¢io dessas medidas de resoluc@o ou a revoga¢io da autotizagdo nio tornam provavel
a verificagdo dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 145.°-E em relacio a uma

institui¢ao de crédito do grupo noutro Estado membro da Unido Europeia.

4 - Se a autoridade de resolucio a nivel do grupo nao se pronunciar no prazo de 24 horas
a contar da notifica¢io prevista nos n.°s 1 ou 2, ou num periodo de tempo mais longo que
tenha sido acordado, a autoridade nacional de resoluciio ou o Banco de Portugal podem,
respetivamente, aplicar as medidas notificadas nos termos do disposto no n.° 1 ou tomar
a decisio de revogacio da autorizagdo de uma instituicio de crédito que seja filial de um

grupo notificada nos termos do disposto no n.” 2.

5 - Quando a autoridade nacional de resolugio, enquanto autoridade de resolugio a nivel
do grupo, for notificada de que se encontram preenchidos os requisitos previstos no n.° 2
do artigo 145.°-E ou de que existem fundamentos para a revogacao da autorizagio em
relagdo a uma instituigao de crédito que seja filial de um grupo, avalia, ap6s consultar os
restantes membros do colégio de resolu¢do do grupo, o impacto provavel daquelas
medidas ou da revogacio da autorizagio no grupo e nas entidades do grupo noutros
Estadosmembrosda Unido Europeia, analisando,em particular, se essas medidas tomario
provavel o preenchimento dos requisitos previstos no n.° 2 do artigo 145.°-E em relagio

a uma institui¢ao de crédito do grupo noutro Estado membro da Unido Europeia.
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6 - Quando a autoridade nacional de resolugdo, enquanto autoridade de resolugio a nivel
do grupo, apds consulta dos restantes membros do colégio de resolu¢io nos termos do

disposto no numero anterior, considerar que:

a)l...]
bl
7-1..]
a) [..]
b [
¢ [
4 [..]

8 — A autoridade nacional de resolugio, enquanto autoridade de resolucio responsavel por
institui¢oes de crédito abrangidas pelo programa de resolugido do grupo, pode requerer a
Autoridade Bancaria Europeia que assista as autoridades de resolugio na tentativa de

chegar a uma decisio conjunta para efeitos do nimero anterior.

9 - Quandoa autoridade nacional de resolugdo, enquanto autoridade de resolucio membro
do colégio de resolugido de um grupo, discordar do programa de resolugio do grupo
proposto pela autoridade de resolu¢ao competente ou considerar que, por razdes de
estabilidade financeira, devem ser aplicadas medidas distintas das que sao propostas nesse
programa, notifica a autoridade de resolucdo a nivel do grupo e as outras autoridades de
resolucdo abrangidas pelo programa de resolucio do grupo dos motivos da discordancia
e, se for o caso, das medidas que aplicara, tomando em consideragio os planos de
resolugdo referidosnoartigo 116.°-Ke o impacto potencial da aplicagio daquelas medidas
na estabilidade financeira dos Estados membros da Unido Europeia em causa ou nas

outras entidades do grupo.

10 - Quando a autoridade nacional de resoluc¢io, enquanto autoridade de resolugio

membro do colégio de resolugdo de um grupo, nio discordar do programa de resolugio
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do grupo apresentado pela autoridade de resolugio a nivel do grupo, pode, em conjunto
com as restantes autoridades de resolugio do grupo que também nio tenham discordado,
adotar uma decisao conjunta sobre um programa de resoluc¢do do grupo que abranja as

entidades nos seus Estados membros da Uniao Europeia.

11 - As decisGes conjuntas a que se referemosn.°s 7 e 10 e a decisio individual a que se
refere o n.° 9, quando tomada por outras autoridades de resolu¢io membros do colégio
de resolu¢do de um grupo, sio reconhecidas como definitivas pela autoridade nacional de

resolug¢io.

12 -Quandonio sejaaplicado um programade resolugdodo grupo e a autoridade nacional
de resolucio aplique medidas de resolugdo a uma filial do grupo, informa, plena e
regularmente, os membros do colégio de resoluc¢do da aplicagio dessas medidas de
resolu¢do, de outras medidas, bem como da evolucio da situacdo, cooperando
estreitamente com o colégio de resolugio com vista a garantir uma estratégia de resolugao
coordenada para todas as entidades do grupo que estejam em risco ou em situacio de

insolvéncia.

13 - Para efeitos do presente artigo, a autoridade nacional de resolugio atua de forma

célere, tendo devidamente em conta a urgéncia da situacio.

Artigo 145.°-A0

1 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 80.° a 82.°, para efeitos da presente secgio, o Banco
de Portugal e a autoridade nacional de resolugio sé podem trocarinformages sujeitasa dever
de segredo, incluindo informacées relativas aos planos de recuperacio, com autoridades de

paises terceiros se estiverem reunidos os seguintes requisitos:
a) [...]
b) [...]
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0 [..]

2 - Caso as informagbes sujeitas a dever de segredo tenham origem noutro Estado membro
da Unidao Europeia, o Banco de Portugal e a autoridade nacional de resolugdo apenas as

divulga as autoridades dos paises terceiros relevantes se:

a) [...]
b) [...].
Artigo 145.°-AS
[.]
1-1..]

2 — Independentemente da sua eventual interven¢do como parte, compete a0 Banco de
Portugal, por sua iniciativa ou mediante pedido da autoridade nacional de resolugio,
apresentar nos processos referidos no nimero antetior um relatério de avaliacio que abranja
todos os aspetos de natureza prudencial que se possam mostrar relevantes para o cdlculo da
indemnizagdo, nomeadamente quanto a capacidade futura da instituicio de crédito para
cumprir os requisitos gerais de autorizagio, cabendo ao juiz do processo notificar o Banco

para esse efeito, sem prejuizo da faculdade de iniciativa oficiosa do Banco de Portugal.

Artigo 145.°-AT

[..]

1 - Quando se encontrem preenchidos os requisitos previstos nas alineas ) e #) do n.° 2 do
artigo 145.°-E em relac¢fio a uma instituicao de crédito, a autoridade nacional de resolugio

notifica imediatamente desse facto as seguintes autoridades, caso sejam diferentes e quando

aplicavel:
a)l...]
b)[...]
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o]
1]
e)[...]
L]
gL
b)[...]

7) O Banco de Portugal.

2 - A decisdo da autoridade nacional de resolucio de aplicagio de uma medida de resolucio é

notificada, logo que possivel, as seguintes entidades, caso sejam diferentes e quando aplicavel:

a) [..:]
b []
¢ [
) |[...]
¢ [
VAN
g -]
B 1]
i)
7 L]
&) [

/) Ao Banco de Portugal.
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3 - A notificagio prevista no nimero anterior inclui cépia da decisio da autoridade nacional
de resolucgio de aplicagio de uma medida de resolugio e indica o inicio de produgio de

efeitos da mesma.

4 - A decisio da autoridade nacional de resolugio de aplicacio de uma medida de resolugio
¢ comunicada, logo que possivel, aos representantes dos trabalhadores da instituicio de
crédito objeto de resoluciao, nos termos definidos no n.® 4 do artigo 286.° do Cédigo do

Trabalho, ou, caso nio existam, aos seus trabalhadores.

5 - A autoridade nacional de resolugdo publica a decisao de aplicacio de uma medida de
resolugdo ou umaviso que resuma essa mesma decisio e respetivos efeitos, em particular os
efeitos para os clientes da instituicdo de crédito objeto de resolucio e, se for caso disso, os
termos e o perfodo da suspensio ou restricio previstos no artigo 145.°-AB, ou, conforme os

casos, solicita a sua divulgacdo pelos seguintes meios:
a) No sitio na Internet da autoridade nacional de resolugio;
b) lanterior alinea a)]
¢) l|anterior alinea b))
d) |anterior alinea c)|
e) |anterior alinea d)]

6 - Se as agdes, outros titulos representativos do capital social ou os instrumentos de divida
da institui¢do de crédito objeto de resolugio nio se encontrarem admitidos a negociagio em
mercado regulamentado, a autoridade nacional de resolugdo envia cépia da decisao de
aplicacio de uma medida de resolu¢ao aos acionistas, aos titulares de titulos representativos
do capital social e aos credores da instituicdo de crédito objeto de resolu¢io, conhecidos e
identificados no registo das emissoes de valores mobiliarios junto do emitente ou que estejam

a disposicao do Banco de Portugal.

7 - A decisao da autoridade nacional de resolugio de aplicacdo de uma medida de resolugio

roduz efeitos a partir da data da publicacao prevista na alinea #) do n.° 5.
p p p Gao p
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Artigo 148.°

[..]

1 — Sem prejuizo de outros deveres de cooperagio especificamente previstos, a autoridade
nacional de resolugio mantém o CNSF, o Banco de Portugal e, sempre que pertinente, a
CMVM e a ASF informadas das providéncias que tomar nos termos do disposto no presente

titulo, ouvindo-os antes de decidir a aplicacao das mesmas.

2-[..]

3 - No ambito de uma decisio de uma autoridade de resolugio de outro Estado membro da
Unido Europeia de exercicio dos poderes previstos no artigo 145.°-I ou de aplicagio da
medida prevista no artigo 145.°-U, e no caso de os créditos elegiveis ou os instrumentos de
fundos préprios da instituicdo de crédito objeto de resolugdo incluirem instrumentos ou
créditos regidos pelo direito interno ou créditos cujos titulares estejam situados em Portugal,
o Banco de Portugal e a autoridade nacional de resolugio colaboram com essa autoridade de
resolucdo no sentido de assegurar que a reduciio ou a conversio sio aplicadas nos termos e

condig¢bes determinados pela autoridade de resolugiao daquele Estado membro.

4 - Sem prejuizo do disposto nos artigos 80.° a 82.°, e para efeitos do disposto na secg¢ao VI

do capitulo anterior, a autoridade nacional de resolug¢io:

a) [...]
b) -]
) [-]

5 - Para efeitos do disposto no numero anterior, quando um pedido de informagéo incida ou
inclua informacdes prestadas por uma autoridade de resolu¢do de um pais terceiro e esta nio
tenha consentido na transmissio,a autoridade nacionalde resolucio solicita o consentimento

dessa autoridade de resolugdo para transmitir essas informagoes, nio estando obrigada a
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transmitirinformagGes prestadas por uma autoridade de resolu¢io deum paisterceirose esta

nao tiver consentido na sua transmissao.

6 - No ambito de uma decisio de uma autoridade de resolu¢io de outro Estado membro da
Unido Europeia de aplicacio de uma medida de resolugdo ou de exercicio de um poder de
resolucdo em que se determine a entidades do grupo da instituiciao de crédito objeto de
resolucio estabelecidas em Portugal o acesso a esclarecimentos, informagées, documentos,
sistemas de informacdo e a instalagGes ou a prestacio dos servicos referidos no artigo 145.%-
AP, a autoridade nacionalde resolugido colabora com essa autoridade de resolugio no sentido

de essas entidades disponibilizarem aquele acesso ou prestarem aqueles setvigos.

Artigo 153.°-B
[.]
1-1..]

2 - O Fundo tem sede em Lisboa e funciona junto da Autoridade de Resolucio e
Administracao de Sistemas de Garantia (ARSG), a quem compete a sua

gestdo técnica e financeira.

3.1

Artigo 153.°-C

[..]

O Fundo tem por objeto prestar apoio financeiro a aplicagio de medidas de resolugio
adotadas pela autoridade nacional de resolu¢io, nos termos do disposto no artigo 145.°-
, e desempenhar todas as demais fung¢oes que lhe sejam conferidas pela lei no ambito

da execucio de tais medidas.
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Artigo 153.°-E
1 - O Fundo é pelo conselho de administragio da ARSG.
2 - [Revogadd]
3 - [Rewvogado)
4 - [Revogado
5 - [Revogado)
6 - [Revogado)
7 - [Rewvogado)
8 - [Rewvogado)
9 - [Revogado)

10 - [Revogado.

Artigo 153.°-F

[..]

3 — Se, depois de ser atingido o nivel minimo previsto no nimero anterior, os recursos
financeiros do Fundo se tornarem inferiores a dois tercos desse nivel minimo, a autotidade
nacional de resolug¢io fixa o montante das contribui¢bes periédicas de forma a atingjr o

referido nfvel minimo num prazo de seis anos.
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6—1...]
7-1...]
8—1...]
9—1[..]
10— [...].
11— 1[...].

Artigo 153.°-G

[..]

1 - No prazo de 30 dias a contar do registo do inicio da sua atividade, as instituicGes
participantes entregam ao Fundo uma contribuicio inicial cujo valor é fixado pelaautoridade

nacional de resolucdo, ouvido o respetivo conselho consultivo.

Artigo 153.°-H

[..]

1 — As instituicGes participantes entregam ao Fundo contribui¢des periddicas a fixar pela

autoridade nacional de resolugido nos termos da legislagio aplicavel.

2-1.]
3.1
4-1..]

5 — A autoridade nacional de resolucao, ouvido o respetivo conselho consultivo, fixa uma
taxa contributiva aplicavel a base de incidéncia prevista no n.° 2 que permita alcancar o nivel

minimo estabelecido no n.” 2 do artigo 153.°-F e que possibilite atingir o montante que a
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cada momento a autoridade nacional de resolucio considere adequado para garantir que o

Fundo é capaz de cumprir as suas obrigacdes e finalidades.

7-1..]
Artigo 153.°-1
[..]
1-1..]
2- 1]
3-1..]

4 — A autoridade nacional de resolu¢ao, sob proposta do Banco de Portugal, pode suspender,
parcial ou totalmente, por um prazo nio superior a 180 dias, prorrogavel a pedido da
institui¢do em causa, a obrigacdo de pagamento de contribui¢oes especiais por patte de uma
institui¢do participante, se esse pagamento comprometer a liquidez ou a solvabilidade dessa
instituicao.

5—Nos casos previstos no nimero anterior,assim que o pagamento da contribui¢ao especial
nio comprometa a liquidez ou a solvabilidade da instituicdo participante cuja obrigacio foi

suspensa, a autoridade nacional de resolucio, ouvido o Banco de Portugal, determina o fim

dessa suspensio e impde que as contribuigdes especiais suspensas sejam pagas de imediato.

Artigo 153.°-M

[..]

1 — O Fundo disponibiliza os recursos determinados pela autoridade nacional de resolugio

para efeitos da aplicacio de medidas de resolucio.

2-[...]
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Artigo 153.°-N

[..]

O Fundo aplica os recursos disponiveis em operagdes financeiras, no respeito pelo plano de
aplicagdes aprovado pelo conselho de administragio da ARSG, o qual deve ser comunicado

ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas.

Artigo 153.°-O

[..]

Constituem despesas do Fundo:

a) Os valores a pagar no ambito do apoio financeiro a aplicagdo de medidas de

resolu¢do pela autoridade nacional de resolucio;

b) I...].

Artigo 153.°-P

[.]

A autoridade nacional de resolugdo assegura os servigos técnicos e administrativos

indispensaveis ao bom funcionamento do Fundo.

Attigo 153.°R

Regime financeiro
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2 — O Sistema de Normalizagido Contabilistica para as Administra¢es Piblicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacio atual, s6 é
aplicavel quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orgamental e
a utilizagdo do plano de contas multidimensional, para efeitos de integracio da informagio

no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas.

Artigo 153.°-§

[..]

1 — O conselho de auditoria da ARSG acompanha a atividade do Fundo, zela pelo

cumprimento das leis e regulamentos e emite parecer acerca das contas anuais.

2 — O Fundo esta sujeitoa jurisdicao e controlo financeirodo Tribunal de Contase ao regime

de inspegido e auditoria dos servigos do Estado.

Artigo 153.°-T

Até 31 de marco de cadaano, o Fundo apresenta ao membro do Governo responsavel pela

area das finangas, para aprovagio, o relatério e as contas do Fundo, reportados a 31 de

dezembro do ano anterior, acompanhados do parecer do conselho de auditoria da ARSG.

Artigo 153.°-U
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O membro do Governo responsavel pela drea das finangas aprova, por portaria e sob
proposta da autoridade nacional de resolugio, ouvido o Banco de Portugal, os regulamentos

necessarios a atividade do Fundo.

Artigo 154.°
1-[...1.
2 — O Fundo tem sede em Lisboa e funciona junto da Autoridade de Resolugio e

Administracao de Sistemas de Garantia (ARSG), a quem compete a sua

gestio técnica e financeira.

3-[..]

Artigo 157.°
[..]

1-1[..]

2-1.]

3-1..]

4-1.]

5-1..]

6-1[..]

7-1[..]

8—1[..]

9—1[..]
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10 — As institui¢oes de crédito devem comunicar ao Banco de Portugal, que comunica a

autoridade nacional de resolugio, os termos e condi¢bes dos depésitos captados junto do

publico que se encontrem abrangidos pelo ambito de cobertura do Fundo.

11 -[...].
12 -[...].
13- [...].
14— [...].
15— [...].
Attigo 158.°
[..]
1 - O Fundo ¢ pelo conselho de administracio da ARSG.

2 — [Revogado].
3 — [Rewvogado).
4 — [Revogado.

5 — [Rewvogado).

Artigo 159.°

.1
1-1[.]

a) [...1;

b) [}

o) [k
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d [...];
¢) [...]
2]

3 — Se, depois de ser atingido o nivel minimo previsto no numero antetior, 0s recursos
financeiros do Fundo se tornarem inferiores a dois tergos desse nivel minimo, a autotidade
nacional de resolug¢io fixa o montante das contribui¢des periédicas de forma a atingjr o

referido nivel minimo num prazo de seis anos.

4-1.]

Artigo 160.°

[..]

1 — No prazo de 30 dias a contar do registo do inicio da sua atividade, as instituicGes de
crédito participantes entregam ao Fundo uma contribuigio inicial cujo valor é fixado pela

autoridade nacional de resolucio, ouvido o respetivo conselho consultivo.

2—1...]

Artigo 161.°
1-1...]
2—[...]

3 — A autoridade nacional de resolucio, ouvido o respetivo conselho consultivo, fixa o
método concreto de cédlculo das contribui¢des periddicas, que tem em conta a fase do ciclo

econdémico e o potencial impacto de contribui¢des pro-ciclicas.
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4 — A autoridade nacional de resolugdo fixa uma taxa contributiva aplicivel a2 base de
incidéncia prevista no n.° 2, bem como uma contribui¢io minima, que permitam alcangar o
nivel minimo estabelecido no n.® 2 do artigo 153.°-F e que possibilitem atingir o montante
que a cada momento a autoridade nacional de resolugiio considere adequado para garantir

que o Fundo é capaz de cumprir as suas obrigacdes e finalidades.

5-1..]
6—1[..]
7—1[..]
8—1[..]
Artigo 162.°
[..]
1-[.]
2-1.1]
3-1..]
4-1.]

5 — Em circunstancias excecionais, ouvido o Banco de Portugal, podem ser impostas

contribuicbes superiores ao limite referido no nimero anterior.
6-1[...]

7 — A autoridade nacional de resolugio, sob proposta do Banco de Portugal, pode suspender,
parcial ou totalmente, por um prazo nio superior a 180 dias, prorrogavel a pedido da
institui¢ao de crédito em causa, a obrigacio de pagamento de contribui¢des especiais por
parte de uma instituicio de crédito participante, se esse pagamento comprometer

materialmente a situacio de liquidez e solvabilidade dessa instituicdo.
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8 — Nos casos previstos no nimero anterior, assim que o pagamento da contribuigao especial
deixede comprometer materialmentea situagio de liquidezou de solvabilidade da institui¢ao
de crédito participante cuja obrigagido foi suspensa, a autoridade nacional de resolugio,
ouvido o Banco de Portugal, determina o fim dessa suspensio e impéde que as contribuigoes

especiais suspensas sejam pagas de imediato.

9—1[..]
10— [...].
11—1[...].
12-1[...]
13- [...].
14-[...].
15-1[...].
16 —[...].

Artigo 163.°

[..]

Sem prejuizo do disposto no artigo 167.°-B, o Fundo aplica os recursos disponiveis em
operagoes financeiras de baixo risco e de forma suficientemente diversificada, no respeito
pelo plano de aplica¢des aprovado pelo conselho de administragio da ARSG, o qual deve

ser comunicado ao membro do Governo responsavel pela area das finangas.

Artigo 167.°

[..]
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2-[..]
3 — A autoridade nacional de resolucio pode determinar o diferimento do prazo refetido no
n.° 1, caso:
a) [}
o) [}
¢ [}
d [...];
¢ [}
Vs
4-1.]
5-1.]
6-1[..]
7-1..]
8—[..]

9 — O Banco de Portugal comunica a autoridade nacional de resolug¢do qualquer situagio
verificada numa instituicdo de crédito que torne provavel o acionamento da garantia de
depésitos.

10 — A instituicio depositaria fornece ao Banco de Portugal, que comunica a autoridade
nacional de resolugdo, no prazo de dois dias uteis a contar da data em que este o solicite e
nos termos a definir por aviso do Banco de Portugal, uma relagio completa dos créditos dos
depositantes, bem como todas as demais informacdes de que a autoridade nacional de
resolucdo carega para satisfazer os compromissos do Fundo, cabendo ao Banco de Portugal
analisar a contabilidade da institui¢do e recolher nas instalagdes desta quaisquer outros

elementos de informacio relevantes.

1 =[]
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12-1]...].
13— [...].
14-1[...].
15— 1[...].
16 —1[...].

Artigo 167.°-B

[..]

1 — Quando forem aplicadas medidas de resolugio a uma instituicdo de crédito, a autoridade
nacional de resolu¢io pode determinar que o Fundo intervenha no ambito da execuco das

medidas de resolu¢do até ao limite maximo:

a) [...]; ou
b) [...]
2-1...]
31
41

Artigo 168.°

[..]

A autoridade nacional de resolug¢do assegura os servigos técnicos e administrativos

indispensaveis ao bom funcionamento do Fundo.

Artigo 169.°
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Regime financeiro
1 — [Anterior corpo do artigo)

2 — O plano de contas do Fundo é organizado de modo a permitir identificar claramente a

sua estrutura patrimonial e o seu funcionamento e a registar todas as operagdes realizadas.

3 — O Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacio atual, 6 é
aplicavel quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orcamental e
a utilizagdo do plano de contas multidimensional, para efeitos de integracio da informacao

no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas.

5 — O conselho de auditoria da ARSG acompanha a atividade do Fundo, zela pelo

cumprimento das leis e regulamentos e emite parecer acerca das contas anuais.

6— O Fundo estd sujeitoa jurisdi¢io e controlo financeirodo Tribunal de Contase ao regime

de inspe¢io e auditoria dos servigos do Estado.

7 — Até 31 de margo de cadaano, o Fundo apresenta ao membro do Governo responsivel
pela drea das finangas, para aprovagio, o relatério e as contas do Fundo, reportadosa 31 de

dezembro do ano anterior, acompanhados do parecer do conselho de auditoria da ARSG.»
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A violacao de deveres em matéria de politica macroprudencial por parte das

entidadessujeitasaospodetresde supervisao do Banco de Portugal, constantesde lei, nacional

ou curopeia, ou de regulamentacdo nacional ou europeia de execucio.

Adirearr) O incumprimento de medidas de politica macroprudencial por parte das entidades

sujeitas 208 poderes de supervisio do Banco de Portugal.
2-1..1

3
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Artigo 12.°

Referéncias ao Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de resolugio

1 — Além das alteragdes previstas no artigo anterior da presente lei, as referéncias feitas ao
Banco de Portugal enquanto autoridade nacional de resolu¢io ou pressupondo essa
qualidade no Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras ou em
outros diplomas legais ou regulamentares, atos administrativos, documentos contratuais ou

de outra natureza, consideram-se feitas para a “autoridade nacional de resolugao”.

2 — Em cumprimento do disposto no nimero anterior, considera-se alterada, nos termos af
referidos, a redacio dos artigos constantes do Capitulo III do Titulo VIII e do Titulo VIII-
A do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSE),

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, com excecdo do disposto:

No artigo 145.°-M, n.° 7, do RGICSF;

#)d)No artigo 153.°-D, n.° 1, alinea ¢), do RGICSF.

Artigo 13.°
Referéncias ao Banco de Portugal enquanto autoridade de resolugio a nivel de
grupo
1 — Além das alteragbes previstas artigo 11.°, as referéncias feitas ao Banco de Portugal

enquantoautoridade de resolucaoa nivel de grupo ou pressupondo essa qualidade no Regime

Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras ou em outros diplomas legais ou
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regulamentares, atos administrativos, documentos contratuais ou de outra natureza,

consideram-se feitas para a “autoridade nacional de resolucao”.

2 - Em cumprimento do disposto no nimero anterior considera-se alterada, nos termos ai
referidos, a redagio dos artigos 116.°-K, 116.°-L,,n.°s 5 ¢ 6, 116.°-M,n.’s 1 ¢ 3, ¢ 116.°-Q do
Regime Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-

Lei n.°298/92, de 31 de dezembro, na sua redacdo atual.

Artigo 14.°

Referéncias ao Banco de Portugal enquanto autoridade macroprudencial nacional

1 — Além das alteracbes previstas nos artigos 11.°a 13.° da presente lei, as referéncias feitas
ao Banco de Portugal enquanto autoridade macroprudencial nacional
no Regime Geral das Instituicoes de Crédito ou em outros diplomas legais ou

regulamentares, atos administrativos, documentos contratuais ou de outra natureza,

consideram-se feitas para a “awutoridade macroprudencial nacional”.

Artigo 15.°

Alteragdo ao Cédigo dos Valores Mobiliarios

Os artigos 214.°,352.°,355.%,360.°, 388.° ¢ 400.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios,

aprovado pelo Decteto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, passam a tet a seguinte redagio:

«Artigo 214.°
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[.]
1-1...]
2-1..]
3-1.]
4-1..]

5—A CMVM pode ordenar a entidade gestora de mercado regulamentado ou de sistema de
negociac¢do multilateral ou organizado que proceda a suspensio ou exclusio de instrumentos
financeiros da negociagio quando tal seja solicitado pela autoridade nacional de resolugio

nos casos previstos na lei.

Artigo 352.°

b) Solicitar a CMVM informacdes e esclarecimentos nos termos previstos pelos

estatutos desta entidade;
¢) [Revogadal.

2 — Sem prejuizo das competéncias da CMVM, quando no mercado de instrumentos
financeiros se verifique perturbagio que ponha em grave risco a economia nacional ou as
finangas publicas, o Governo pode, por portaria conjunta do Primeiro-Ministro e do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, ouvido o Comité Nacional para a
Estabilidade Financeira, ordenar as medidas apropriadas, nomeadamente a suspensio
temporaria de mercados regulamentados ou sistemas de negocia¢do multilateral ou
organizado, de certas categorias de operagdes ou da atividade de entidades gestoras de

mercados regulamentados, de sistemasde negociagdo multilateral ou organizado, de sistemas
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de liquidagio, de camaras de compensacao, de sistemas centralizados de valores mobiliatios,
de registo inicial ou de administragio de sistema de registo centralizado, de contrapartes

centrais ou de quaisquer operagGes ou atividades sujeitas a supervisio da CMVM.

Artigo 355.°
[..]
1-[...1

a) Banco de Portugal, Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes e

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;
b) [}
¢ [}

d) Autoridade nacional de resolu¢do e autoridades intervenientes em processos de
faléncia, de recuperacio de empresa ou de saneamento das entidades referidas nas

alineas @) e ) do n.° 1 do artigo 359.%

¢ [}

N/
2-1.]
3-1..]

Artigo 360.°
[..]

1-[.]
2-1..]
3-1..]

120



Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

4 — Sem prejuizo dos regimes especiais sobre a matéria e do exercicio de poderes para por
imediatamente fim a praticas ilicitas que identifique, a CMVM pode informar as entidades
sujeitas 2 sua supervisiao sobre a possibilidade de corrigitem irregularidades sanaveis de
pequena gravidade concreta, em prazo e condigdes a fixar para o efeito, incluindo, se assim

o entender, as medidas especificas a adotar pela entidade supervisionada.

5 — A irregularidade considera-se sanavel quando os interesses legalmente tutelados nio
estejam lesados de forma significativa e irreversivel, quando nio se identifique que subsiste
a lesio de direitos e quando a sua correcao ainda realizar de forma adequada os objetivos

legais.

6 — A entidade supervisionada informa a CMVM, no prazo estabelecido, sobre as conctetas
medidas adotadas para corrigir as irregularidades identificadas e a data de sanacdo das

mesmas.

7 — A subsisténcia da irregularidade apés o prazo fixado para a sua correc¢do implica a

responsabilidade contraordenacional pelas infragSes identificadas.

Artigo 388.°
[.]

1-1..]

a) [..:

b) [--1;

¢ [
2-1..]

a) [..-];

b) [--1;

¢ []
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3-1..]
a) [.;
b L-);
¢ L[5
d) Ao regime relativo a politica macroprudencial, aplicivel a destinatarios dos poderes
da CMVM.
4-1..]
5-1..]
6-1...]
Artigo 400.°
[..]
[.]:
a) [}
b) [.--];
o [-];
) [...];
¢) ..}

/) Contraordenagio muito grave, quando se trate da violacdo de deveres em matéria de

politica macroprudencial.»
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Artigo 16.°

Aditamento ao Coédigo dos Valores Mobiliarios

E aditado o artigo 357.°-A a0 Cédigo dos Valores Mobilirios, aprovado pelo Decreto-Lei
n.°486/99, de 13 de novembro:

«Artigo 357.°-A
Comunicagdes e notificagdes

1 — As comunicagGes e notificagdes da CMVM sio efetuadas preferencialmente por via

eletrénica, salvo as que respeitem a processos de contraordenagio.

2 —As comunicagbes e notificagdes dirigidasa CMVM relativamente as quaisnio se encontre
estabelecidaa obrigatoriedade de serem efetuadas por via eletrénica podem também ser feitas

por esta via.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, sem prejuizo das comunica¢des ou notificacoes que
devam ser efetuadas em plataformas informaticas de acesso restrito, sao utilizados os

endetecos de correio eletrénico:

a) Indicados obrigatoriamente a CMVM pelas entidades registadas ou requerentes do

seu registo junto da mesma;

b) Constantesde qualquer documento apresentado em procedimentoadministrativoou
em comunicagioou notificacdo dirigidaa CMVM, quando se trate de pessoa coletiva

nio abrangida na alinea anterior;

¢) Indicadosa CMVM facultativa e expressamente para aqueles efeitos, nos restantes

casos.

4 — As comunicag¢des e notificacdes eletrénicas efetuadas pela CMVM para os enderecos de
correio eletrénico a que se refere o nimero anterior consideram-se efetuadas no terceiro dia

posterior ao seu envio ou no primeiro dia util seguinte a esse, quando esse dia seja ndo util,

salvo quando se comprove:

123



Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

a) Que o destinatirio acedeu ao especifico correio enviado para o seu endereco
eletrénico em data antetior, caso em que a notificagao se considera efetuada nesta

data;
b) Que o destinatario comunicou anteriormente a alteragio do seu endereco eletrénico;

¢) Que odestinatario nio recebeua comunicacio ou notificacao por ter sido impossivel
a sua transmissio ou o servico de comunicagdes eletronicas tenhaimpedido a correta

rececdo, designadamente através de um sistema de filtragem nio imputavel ao

destinatirio.

5—-A CMVM elaboraa regulamentagio necessaria a concretizagio do disposto no presente
artigo, nomeadamente quanto ao modo de indicagdo dos enderegos de correio eletrénico a

que se refere 0 n.° 3, bem como das alteragoes e eliminacao dos mesmos.

6 - Sem prejuizo do disposto no presente artigo e no regulamento a que se refere o numero
anterior, sdo aplicaveis as comunicagdes e notificagdes da CMVM as regras gerais sobre a

matéria previstas, designadamente, no Cédigo do Procedimento Administrativo.

7 — Excetuam-se do disposto no presente artigo as comunica¢oes e notificagoes efetuadas

no ambito de procedimentos tributarios.»

Artigo 17.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro

Os artigos 3.°,14.° ¢ 17.° do Decreto-Lei n.° 199/2006, de 25 de outubro, alterado pelo
Decreto-Lein.®31-A/2012,de 10 de fevereiro, e pela Lei n.° 23-A/2015, de 26 de matgo,

passam a ter a seguinte redagio:

«Artigo 3.°

1 - [Anterior corpo do artigo]
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2 - O Banco de Portugalinforma a autoridade macroprudencial nacional relativamente as
propostas ou medidas adotadas no ambito do saneamento ou da liquidagio de instituigoes

que possam comprometer a estabilidade financeira ou a integridade do setor financeiro.

Artigo 14.°

Intervencgido do Banco de Portugal e de outras autoridades

5 - Dispéem igualmente dosdas faculdadespoderes presistosprevistas nos n. dmeros 3 ¢ 4

articulando previamente com o Banco de Portugal a eventual apresentacio de reclamacoes

ou a interposicao de recursos, as seguintes entidades stertores:

a) A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes;

a) A Comissaio do Mercado de Valores Mobiliarios, relativamente as institui¢des de

crédito que sejam intermediarios financeiros;

b) A Autoridade de Resolucdo e Administracio de Sistemas de Garantia, relativamente

as instituicoes de crédito que tenham sido objeto de medidas de resolucio;

¢) O Fundo de Garantia de Depésitos e o Sistema de Indemnizagio aos Investidotes,

relativamente as institui¢cdes de crédito suas participantes.

6 - Quandoa instituicio de crédito em liquidacao tenha sido objeto da aplicacio de uma ou

mais medidas de resolucio, o Banco de Portugal articula a sua intervencao com a autoridade

nacional de resolucio, trocando informacdes ou consultando-a sempre que tal seja relevante

para o exercicio dos poderes previstos no presente artigo.
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Artigo 17.°
]
1]

2 - O previsto no nimero anterior nio é aplicavel aos casos de aplicagio de uma medida de

resolu¢do pela autoridade nacional de resolucdo.»

Artigo 18.°
Alteragdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro

Os artigos 8.°-A, 8.°-B, 8.°-E,8.>-H a 8.°-K, 13.°, 15.°-B, 15.°-E, 16.>-B, 16.°-D, 18.°,25.° ¢
25.>-Ada Lein.® 63-A/2008, de 24 de novembro, alterada pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28
de abril, 55-A/2010, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 4/2012, de 11 de
novembro, 66-B/2012,de 31 de dezembro, 48/2013,de 16 de julho, 83-C/2013, de 31 de

dezembro, e 23-A/2015, de 26 de margo, passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 8.°-A

[.]
1-[..]
a) [.]
b -]
0 ]
d) ]
0 ]
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2 — Sempte que seja determinada uma situagao de insuficiéncia de fundos préprios, o Banco
de Portugal notifica a instituicao de crédito visada e informa de imediato o Conselho

Nacional de Supervisores Financeiros e o membro do Governo responsavel peladrea das

finangas.
3-[..]
Artigo 8.°-B
[..]
1-1[..]
2-1[.]
a) [..]
b) |-
o) [.-]
3o
4-1.]
5-1..]
6—1[..]
a) [..]
b) -]
¢ [
) [.-]
¢ [
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7 — O plano de reforgo de capitais esta sujeito a aprovacio pelo Banco de Portugal, que s

pronuncia, designadamente, sobre a existéncia de uma insuficiéncia residual de fundos

proprios e sobre os mecanismos adequados para suprir essa insuficiéncia, no prazo de 10

diasa contar da data da sua apresentacio, informando de imediato o Conselho Nacional de
3

Supervisores Financeiros e o membro do Governo responsavel pela drea das financas e

notificando a instituicdo visada.

Artigo 8.°-E

1 — Compete ao membro do Governo responsavel pela area das finangas, ouvido o Comité
Nacional para a Estabilidade Financeira, por despacho e mediante proposta de decisio
devidamente fundamentada do Banco de Portugal, determinar as medidas de reparticio de
encargos a aplicar antes da realizacdo de uma operacgio de capitalizagio com recurso a
investimento publico, a fim de assegurar o cumprimento do objetivo previsto no n.° 1 do

artigo anterior.

2- 1]
3-1..]
4-1.
5-1..]
Artigo 8.°-H
[..]
1-[.]
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2-1.1]
a) [...]
b) [...]
3-1..]
4-1.]
5-1..]
6-1..]
7-1[..]
8—1[..]

9 — O Banco de Portugal mantém o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
informado das diligéncias efetuadas nos termos dos niimeros anteriores e dos respetivos

resultados.

Artigo 8.°-1

1 — Imediatamente ap6s a produgio de efeitos das medidas de reparticio de encargos, o
Banco de Portugal, ouvido o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, designa uma
entidade independente, a expensas da instituicio de crédito, para, em prazo razoavel a fixar
por aquele, avaliar se, caso nio tivessem sido aplicadas medidas de reparticio de encatgos e
a instituigdo de crédito ndo beneficiasse da operagido de capitalizagio com recurso ao
investimento publico, entrando em liquidagio no momento em que aquelas foram aplicadas,
os acionistas e demais titulares de instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou
tenham sido em algum momento, elegiveis para os fundos préprios teriam suportado um
prejuizo inferior ao que suportaram em consequéncia da aplicagio das medidas de reparticio

de encargos, determinando essa avaliagido:
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a)[...]

b)I...]

o) 1..]
2-1.]
3-1[..]

4 — O Banco de Portugal define, por aviso, ouvido o Conselho Nacional de Supervisores
Financeiros, o método de determinagdo da diferenca entre os prejuizos suportados pelos
acionistas e demais titulares de instrumentos financeiros ou contratos que sejam, ou tenham
sido em algum momento, elegfveis para os fundos proprios e os prejuizos que aqueles teriam
suportado caso as medidas de reparticdo de encargos nio tivessem sido aplicadas e a

instituicdo de crédito tivesse entrado em liquidacio no momento em que aquelas foram

aplicadas.
5-1..]
6—1[..]
Artigo 8.%]
[..]
1-[.].

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que a aplicacdo de medidas de
reparticio de encargos nao se justifica a luz do principio da proporcionalidade e adequagio
quando, entre outros factos atendiveis cuja relevincia o membro do Governo responsivel
pela drea das finangas avaliard, mediante parecer do Banco de Portugal e ouvido o Comité
Nacional para a Estabilidade Financeira, estiverem reunidos os seguintes requisitos

cumulativos:

a)[...]
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Artigo 8.°-K

1-[...]

2 — Compete ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas analisar e remeter
o plano de reestruturagio as autoridades europeias competentes em matéria de auxilios de
Estado, ap6sanalise e parecer fundamentado do Banco de Portugal e apreciagio pelo Comité

Nacional para a Estabilidade Financeira.

3 — O Banco de Portugal pronuncia-se, designadamente, sobre a situagao patrimonial da
institui¢do de crédito, sobre a sua viabilidade, sobre o montante do investimento publico
necessario, sobre a capacidade de a institui¢io reembolsar e remunerar adequadamente o
investimento publico durante o periodo de investimento, sobre as metas consideradas
estruturais e sobre os termos e condi¢des do desinvestimento publico, devendo remeter o
seu parecer ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas no prazo maximo de
10 diasuteisa contarda rece¢do do plano de reestruturaciao,dando conhecimento do mesmo

ao Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

4 - O Banco de Portugal pode solicitar a institui¢io de crédito os elementos e as informagdes
complementares que se revelem necessirios a apreciagao do plano de reestruturagio, bem
como exigir,emacordo como membro do Governoresponsavel peladreadas finangas, caso
tal se revele necessario, a respetiva alteracio ou previsao de medidas adicionais, caso em que
o prazo previsto no nimero anterior se suspende, dando desses factos conhecimento ao

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

5[]

Artigo 13.°
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[.]

1 — Ap6s a notificagio da aprovagio do plano de reestruturacio pelas autoridades europeias
competentes em matéria de auxilios de Estado, compete ao membro do Govermo
responsavel pela area das finangas, mediante despacho e sob proposta do Banco de Portugal
e ouvido o Comité Nacional para a Estabilidade Financeira, decidir sobre a realizacio da
operacio de capitalizacao e fixar os seus termos, condi¢des e encargos, especificando quais

devem ser qualificados como metas estruturais.

2-1...]
3-1..]
4-1.]
5-1..]
6—1[..]
7-1..]
Artigo 15.°-B
[..]
1.1

2 — Compete ao Banco de Portugal emitir um parecer, ouvido o Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros, sobre a verificagio danecessidade previstano numero anterior, no

respeito pelos principios, regras e orientagoes da Unido Europeia em matéria de auxilios de

Estado.
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Artigo 15.°-E

[--]
1-1...]
a) []
b 1]
0 1]
d |..]
0 ]
L]
9 []

2 - Compete a0 Banco de Portugal proceder a analise do plano de recapitalizagio, devendo
remeter, no prazo maximode 10 dias uteis, a respetiva proposta de decisio, devidamente
fundamentada e ouvido o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, a0 membro do

Governo responsavel pela drea das finangas.

3-[...]

4 — O Banco de Portugal pode solicitar a institui¢do de crédito os elementos e informagdes
complementares que se revelem necessarios a apreciagio do plano de recapitalizagio, bem
como exigir,em acordo como membro do Governoresponsavel peladreadas finangas, caso
tal se revele necessario, a respetiva alteragdo ou a previsio de medidas adicionais, caso em
que o prazo previsto no n.° 2 se suspende, devendo o Banco de Portugal, em qualquer uma

das situagoes, informar o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.
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Artigo 16.°-B

[..]

1 — Quando estiverem preenchidos os requisitos para a aplicagio das medidas de resolugio
previstosnon.®2 do artigo 145.°-E do Regime GeraldasInstitui¢es de Crédito e Sociedades
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, mas a sua aplicagiao
nao assegure alguma das finalidades previstas no n.° 1 do artigo 145.°-C daquele diploma, o
Banco de Portugal pode propor, excecionalmente e em termos fundamentados e ouvido o
Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, a0 membro do Governo responsavel pela
area das financas, a realizagdo de uma operacio de capitalizagio obrigatéria da instituigio
com recurso a0 investimento publico que permita a institui¢do voltar a cumprir os requisitos
legais e regulamentares para a manuten¢do da autorizagio e obter financiamento de forma

auténoma e em condi¢des sustentaveis junto dos mercados financeiros.

2-[.]
3.1
a) [..]
b) [...]
¢ [
d) [...]
¢ [-]
/e
4-1.]
5-1.]

Artigo 16.°-D

[..]
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1-1].]
2-[.]
3-1.]
4[]
5]
6 -]
7 -]
8- 1[.]
9 -]
10 - [..]
11 -[..]
12 -]

13 - O disposto nos numeros anteriores nido prejudica o exercicio das competéncias da
autoridade nacional de resolucdo, nos termos do Titulo VIII do Regime Geral das
Institui¢cdes de Crédito e Sociedades Financeitas, aprovado pelo Decreto-Lein.® 298/92, de

31 de dezembro.

Artigo 18.°

[..]

1 — Sem prejuizo da competéncia das demais entidades dotadas de fung¢es inspetivas,
compete ao Banco de Portugal acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da
institui¢do de crédito estabelecidas nos despachos previstos nos artigos 13.° ¢ 16.°-D,

devendo manter informado o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

2-[...].
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Artigo 25.°
[..]
1-1...]

2 — No caso de acionamento das garantias, a conversio do crédito em capital da instituigio
de crédito ¢ efetuada através da emissao das agdes especiais previstas na presente lei, ou de
acordocomosn.®s4a 6 doartigo4.°,ap6sconsultaao Bancode Portugal, que deveinformar
o Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, ficando a instituicio em causa sujeita as

obrigac¢des previstas no artigo 14.°.

3-1..]
4-1.
5-1..]
6-1..]

Artigo 25.°-A

[.]

O disposto no presente regime nao prejudica a aplicagio de quaisquer medidas legalmente
previstas, designadamente das medidas de intervencéo corretiva, administracido provisoria e
resolugdo, por partedo Banco de Portugal ou da autoridade nacionalde resolugio nos termos

previstos no Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado

pelo Dectreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.»
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Artigo 19.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 157/2014, de 24 de outubto

Osartigos18.°¢23.°do Decteto-Lein.® 157/2014, de 24 de outubro, passam a tet a seguinte

redacio:

«Artigo 18.°

5 —Caso asinstitui¢coes abrangidas tenham relevancia sistémica ou uma situacao queimplique
risco sistémico, a regulamentagdo referida nos ndmeros anteriores devera ser

a autoridade macroprudencial nacional para

Commented [A25]: Esta disposicio parece contraditoria
com ambito de atuagdo do Banco de Portugal que se
encontra previsto na Lei Organica do Ministério das Finangas
(cfr. artigo 6).

O artigo 18.2 trata de matéria microprudencial abrangida
pelas atribuigdes do Banco de Portugal e que é aplicavel as
entidades por si supervisionadas. Para além da natureza da
matéria dever permanecer na esfera da autoridade
microprudencial, o mandato regulamentar preconizado
encontra-se parcialmente esgotado em resultado dos
normativos europeus ja existentes ou que se encontram em
negociagao.
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Commented [A26]: Este nimero jén3o se aplica, na
medida em que os periodos transitérios ai referidos ja
caducaram.

Artigo 20.°
Alteragdo a Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto

O artigo 3.°da Lein.® 67/2013, de 28 de agosto, alterada pela Lein.® 12/2017, de 2 de maio,

passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 3.°

[..]
1-1...]
2- 1]
3-1..]

a) [Revogadol;

b) [Revogadol;

¢ [}
d) [---];
¢ L]

L]
g L]
h) -1
ZaN N
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4 — A lei-quadro em anexo a presente lei ndo se aplica ao Banco de Portugal, as outras
entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira e a2 Entidade Reguladora para a

Comunicagio Social, que se regem por legislacdo propria.

5-1..]
6-1[..]
7-1[..]
8= 1[..]»

Artigo 21.°

Alteragido a Lei-Quadro das Entidades Reguladoras

O artigo 2.° da lei-quadro das entidades reguladoras, aprovada pela Lei n.° 67/2013, de 28

de agosto, alterada pela Lei n.° 12/2017, de 2 de maio, passa a ter a seguinte reda¢io:

«Artigo 2.°

[..]

3 — A presente lei-quadro nio se aplica ao Banco de Portugal, as outras entidades do Sistema
Nacional de Supervisao Financeira e 2 Entidade Reguladora para a Comunicacio Social, que

se regem por legislacdo propria.»
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Artigo 24.°
Alteragdo 2 Resolugido do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 6 de outubro

Osn.’s1,32a6,8¢e 10 daResolucio do Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 6 de outubro,

passam a ter a seguinte redagio:

«l — Criar a Comissio de Coordenacio das Politicas de Prevencio ¢ Combate ao

Branqueamentode Capitaise ao Financiamento do Terrorismo,adiante designada Comissio.

3.1
a) [..-];
b) [
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b) [
) [
VAN
&) [
)Lk

r) Proporao Primeiro-Ministro a designagdo do coordenador da delegacio portuguesa

a0 GAFL
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g Lk
B[
i) [Revogado;
7)) L

5 — Determinar que a Comissio ¢é presidida pelo Seeretirio-GerabdoSistemade Sesumnen

Iateraa—Primeiro-Ministro, que pode delegar tais funcoées no membro do Govemo

responsavel pelaarea das financas ou da justica. e composta por um representante de cada

uma das seguintes entidades:
a) [...];
b) [.--];
¢ -]
d) |...];

Dol
m) [...];
n) |.];
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[..

a)
)

h)

.1
L.}
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Inspeciao-Geral de Financas;

.
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i) Lb
)b
%) Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;
8—[..]
a) [.-];
b) [.--];
o [
d) [

¢) [Revogadol;

10 — Determinar que compete aos membros da Comissiao a disponibilizagio dos meios
humanos e técnicos necessarios para o prosseguimento das suas atribui¢des, sendo o

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros responsavel por assegurar os meios

logisticos indispensaveis ao funcionamento da mesma

Artigo 25.°

Alteragido a Lei Orgédnica do Ministério das Finangas

Os artigos 6.°,22.%,23.° ¢ 24.° da Lei Organica do Ministério das Finangas, aprovada pelo

Decteto-Lein.® 117/2011,de 15 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.°s 200/2012,
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de 27 deagosto, 1/2015,de 6 de janeiro,5/2015,de 8 de janeiro,28/2015,de 10 de fevereiro,

e 152/2015, de 7 de agosto, passam a tert a seguinte redacio:

«Artigo 6.°
Banco central

O Banco de Portugal é o banco central da Republica Portuguesa, sendo ainda a autoridade

responsavel pela supervisio e regulagio do sector bancario.

Artigo 7.°
Outras entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira

1 — A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes é a autoridade responsavel

pela supervisio e regulag¢io do setor segurador e dos fundos de pensoes.

2 — A Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios ¢ a autoridade responsavel pela

supetvisdo e regulagio dos mercados de instrumentos financeiros.

3 — O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros é a autoridade responsavel pela

coordenagio entre as autoridades de supervisdo.

4 — A Autoridade de Resolugdo ¢ Administracio de Sistemas de Garantia é a autotidade
responsavel pela resolugio de entidades destinatarias dos poderes das

autoridades de supervisio.

Artigo 22.°
Banco de Portugal

O Banco de Portugal, enquanto banco central, dispoe das garantias de independéncia

previstas nos tratados que regem a Unido Europeia e na respetiva lei orginica.
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Artigo 23.°
Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes

A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensées, enquanto autoridade de
supervisio e regulagdo do setor segurador e dos fundos de pensoes, dispSe das garantias de

independéncia previstas nos respetivos estatutos.

Artigo 24.°
Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios

A Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios, enquanto autoridade de regulagio e
supervisio dosmercadosde instrumentos financeiros, dispde das garantias de inde pendéncia

previstas nos respetivos estatutos.»

Artigo 26.°

Aditamento a Lei Organica do Ministério das Finangas

Sao aditados a Lei Organica do Ministério das Finangas, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
117/2011,de 15 de dezembro, alterado pelos Decretos-Lei n.°5200/2012, de 27 de agosto,
1/2015,de 6 dejaneiro, 5/2015, de 8 de janeiro, 28/2015, de 10 de fevereiro e 152/2015, de
7 de agosto, os artigos 24.°-A e 24.°-B, bem como a «Sec¢io V» do Capitulo III, denominada

«Orgios», composta pelo artigo 24.°-C:

«Artigo 24.°-A

Conselho Nacional de Supervisores Financeiros
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O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros, enquanto autoridade de coordenagio
entre as autoridades de supervisio, dispde das garantias de independéncia previstas nos

respetivos estatutos.

Artigo 24.°-B
Autoridade de Resolugio e Administragido de Sistemas de Garantia

A Autoridade de Resolugdo e Administracao de Sistemas de Garantia, enquanto autoridade
nacional de resolucio, dispde das garantias de independéncia previstas nos respetivos

estatutos.

SECCAOV

Orgios

Artigo 24.°-C
Comité Nacional para a Estabilidade Financeira

O Comité Nacional para a Estabilidade Financeira é o 6rgao consultivo do membro do

Governo responsavel pela area das finangas em matéria de estabilidade financeira.»

Artigo 27.°
Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho

Os artigos 1.°,11.°,15.°a 18.° ¢ 20.° a 23.° do Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho,
alterado pelos Decretos-Leis n.°s 252 /2003, de 17 de outubro, e 162/2009, de 20 de julho,
passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 1.°
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2 — O Sistema tem sede em Lisboa e funciona junto da Autoridade Resolugio Financeira

(ARSG), a quem compete a sua gestio técnica e financeira. Commented [A27]: O Banco de Portugal considera que o
Sl deve manter o seu funcionamento junto da CMVM, pelo

que ndo Vvé necessidade de se alterar esta norma.

Artigo 11.°

[..-]
1—1..]
2— 1.
3—[..]

4 — O prazo previsto no niimero anterior pode ser prorrogado até seis meses, em casos

excecionais, mediante decisio da autoridade nacional de resolucio.

5— ..
6—1[..]
Artigo 14.°
[...]
1—1..]
2—1[..]
3— ..
4— 1]

5 — As empresas de investimento e as instituicdes de crédito devem comunicar a CMVM,
que comunica a autoridade nacional de resolugio, os termos e condi¢Ses dos produtos de

investimento comercializados junto do publico que se encontrem abrangidos pelo dmbito de

cobertura do sistema de indemnizagio.
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6—1...]
Artigo 15.°
1 — O Sistema é administrado pelo conselho de administracio da ARSG. Commented [A28]: O Banco de Portugal considera que o
Sl deve manter o seu funcionamento junto da CMVM, pelo
2 — [nggddo], que ndo Vvé necessidade de se alterar esta norma.

3 — [Revogado).
4 — [Rewvogado).
5 — [Revogado).
6 — [Revogado).

7 — Os recursos do Sistema sao geridos no respeito pelo plano de aplicagdes aprovado pelo
conselho de administragao da ARSG, o qual deve ser comunicado ao membro do Govemo

responsavel pela area das financas.

Artigo 16.°

A ARSG assegura os servigos técnicos e administrativos indispensiveis ao bom

funcionamento do Sistema.

Artigo 17.°

[...]
1 — O Sistema dispoe das seguintes receitas:
a) [|...];
b) [.--];
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¢ L[5
d) Produto das coimas aplicadas pela CMVM e do beneficio econémico

apreendido nos respetivos processos de contraordenagio que nos termos da

lei reverte para o Sistema;
¢) [Revogadol;
/) Rendimentos da aplica¢do dos seus recursos.

2 — O produto das coimas referidas nas alineas ¢) e 4) do numero anterior reverte para o
Sistema mesmo que haja impugnacio judicial ou recurso judicial do processo de aplicagio da

coima.

Artigo 18.°

As despesas de funcionamento do Sistema sio suportadas pelas entidades participantes em
montante e no prazo fixados por regulamento da autoridade nacional de resolugio, ouvido

o respetivo conselho consultivo.

Artigo 20.°

Regime financeiro

1 — O plano de contas do Sistema é aprovado pelo conselho de administracio da ARSG e
¢ organizado de modo a permitir identificar claramente a sua estrutura patrimonial e o seu

funcionamento e a registar todas as operagoes realizadas.

2 — O Sistema de Normalizagio Contabilistica para as Administracoes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redagio atual, s é
aplicavel quanto ao cumprimento dos requisitos legais relativos a contabilidade orcamental e
a utilizagdo do plano de contas multidimensional, para efeitos de integracdo da informagio

no Sistema Central de Contabilidade e Contas Publicas.
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3 — Ao Sistema ¢ aplicavel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e
asregrasda unidadede tesouraria, sem prejuizo da execu¢iaodo plano deaplica¢Sesaprovado

pelo conselho de administragio da ARSG.

Artigo 21.°

1 — O conselho de auditoria da ARSG acompanha a atividade do Sistema, zela pelo

cumprimento das leis e regulamentos e emite parecer acerca das contas anuais.

2 — O Fundo estd sujeitoa jurisdicao e controlo financeirodo Tribunal de Contase ao regime

de inspe¢io e auditoria dos servigos do Estado.

Artigo 22.°

Até 31 de marco de cada ano, o Sistema apresenta ao membro do Governo responsavel pela
area das finangas, para aprovagio, o relatério e as contas do Sistema, reportados a 31 de

dezembro do ano anterior, acompanhados do parecer do conselho de auditoria da ARSG.

Artigo 23.°

1-1[..]
2 — [Revggado]

3 — Sio definidos por regulamento da CMVM, ouvido o Banco de Portugal e o conselho de

administracio da ARSG ¢ o conselho consultivo desta entidade:
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Artigo 28.°

Alteragio ao Regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora e

resseguradora

O artigo 35.° do Regime juridico de acesso e exercicio da atividade segurador e
resseguradora, aprovado pela Lein.® 147/2015, de 9 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei

n.°127/2017, de 9 de outubro, passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 35.°

a) Autoridadesresponsaveis pelasupervisao dasinstituigoes de crédito e outras
empresas financeiras, bem como autoridades responsaveis pela supetvisio
dos mercados financeiros e as entidades responsiveis por assegurar a

coordenacgdo entre as mesmas;

b) Autoridade nacional de resolugio e entidades intervenientes na liquidacio e
no processo de insolvénciade empresasde seguros e de resseguros e noutros

processos similares;

) [k
d) [--];
¢ [k
AL
g [-b

h) Comité Europeudo Risco Sistémicoe autoridade macroprudencial nacional;
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CAPITULO III

Comissio de Avaliagio e Remuneragdes

Artigo 29.°

Fungio

A comissio de avaliagdo e remuneragdes é o 6rgao que emite parecer técnico sobre as
propostas de designacio e fixa o estatuto remuneratorio dos membros dos 6rgaos de

administracdo das entidades do SNSF

Artigo 30.°

Composigdo e funcionamento

1 — A comissao de avaliagdo e remuneragdes é presidida por uma pessoa de reconhecida
idoneidade e experiéncia em matéria de supervisio financeira, designada pelo membro do

Governo responsavel pela area das finangas, e composta por:

a) Um membro designado pela Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de

Pensoes;

Um membro designado pela Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios;
Um membro designado pelo Conselho Nacional de Supervisores Financeiros.

2 — Os membros da comissio de avaliagdao e remuneragoes referidos nas alineas a) a ) do
nimero anterior devem ser escolhidos, preferencialmente, de entre anteriores membros do

6rgio de administracdo da respetiva entidade, ndo podendo manter vinculo com qualquer

entidade do SNSF.
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3 — Osmembros da comissio de avaliagdo e remuneragdes sio designados por um petiodo
de quatro anos, renovavel por iguais periodos, devendo assegurar o exercicio de fungdes até

a sua efetiva substituicdo.

4 — A remunera¢io dos membros da comissdo de avaliagdo e remuneragbes é fixada por

despacho do membro do Governo responsavel pela area das finangas.

5 — A comissdo de avalia¢do e remunerag¢Ges funciona junto do Ministério das Financas,

sendo as despesas decorrentes do seu funcionamento suportadas pelos encargos gerais deste

ministério.

Artigo 31.°

Parecer

1 — Compete a comissio de avaliagio e remuneragdes aprovar parecer fundamentado, nio
vinculativo, sobre a adequacio da pessoa indicada pelo membro do Governo responsivel

pela drea das finangas para as fungdes a que respeita a proposta de designacao.

2 — O parecer referido no nimero anterior contém exclusivamente a avaliagdo das
carateristicas estabelecidas na lei, bem como a verificacio do cumprimento das regras de

incompatibilidade e impedimento aplicaveis.

3 — O parecer referido no n.° 1 é elaborado pelo presidente e por dois dos membros da
comissio de avaliagio e remunerag¢des, sendo um deles, obrigatoriamente, o membto

designado pela entidade a que respeita a proposta de designacio.

4 — O parecer referidono n.° 1 é elaborado a pedido do membro do Governo responsivel

pela drea das finangas, devendo ser remetido a0 mesmo no prazo de 30 dias.

5 — Para efeitos da elaboragdo do parecer a que se refere o presente artigo, a comissio de

avalia¢do e remunerag¢des pode:

a) Definir, por regulamento, os critérios aplicaveis na avaliacio e verificacdo referidas

no n.° 2;
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b) Realizar entrevistas ¢ outros métodos de avaliagdo e verificacio que entenda

adequados.
Artigo 32.°
Fixagido do estatuto remuneratorio
1 — Compete a comissido de avaliagio e remuneragdes aprovar o relatério, devidamente

fundamentado, que fixa o estatuto remuneratério dos membros do conselho de

administracdo de cada entidade do SNSF.

2 — O estatuto remuneratério deve ser compativel coma preservacio da independéncia dos
membrosdos 6rgiosde administragio dasentidadesdo SNSF, devendo a fixagdo do mesmo

observar os seguintes critérios:

#)¢JA dimensido da entidade, a complexidade, a exigéncia e a responsabilidade

inerentes as func¢des;

%)) As praticas habituais de mercado das entidades sujeitas a supervisio da

respetiva entidade;

#2) O estatuto remuneratério dos membros dos 6rgios de administracao das

outras entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira;

#)h)A conjuntura econdmica, a situagio financeira e or¢amental do Estado e as

medidas aplicadas aos trabalhadores do setor publico;
#) As remuneracdes auferidas pelos trabalhadores da respetiva entidade;

#)_A dimensio, e sua variagio, dos setores sobre os quais incide a atividade da

respetiva entidade;

#k)A atividade da respetiva entidade tendo por referéncia os resultados do

sistema de indicadores de desempenho.
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3 — O relatério referido no n.° 1 é elaborado pelo presidente e por dois dos membros da
comissao de avaliagio e remuneragdes, sendo um deles, obrigatoriamente, 0 membto

designado pela entidade a que respeita a fixa¢do do estatuto remuneratério.

4 — Sem prejuizo da proibicdo da alteragio do estatuto remuneratério durante o curso do
mandato, o relatério referido no numero anterior deve ser revisto, pelo menos, a cada seis
anos, a pedido do membro do Governo responsavel pela area das financas, devendo ser

remetido a0 mesmo no prazo de 30 dias.

5 — Se da revisio referida no numero anterior resultar uma variagio superior a 3% do
estatuto remuneratorio de qualquer um dos membros do 6rgio de administragdo, aquela

revisdo fica sujeita a homologacio pelo membro do Governo responsavel pela area das

financas.

CAPITULO IV

Comité Nacional para a Estabilidade Financeira

Artigo 33.°

Funcgio

O Comité Nacional para a Estabilidade Financeira (CNEF) é o 6rgio consultivodo membro

do Governo responsavel pela area das finangas em matéria de estabilidade financeira.

Artigo 34.°

Composigdo

1 - O CNEF ¢ composto pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas, que

preside, por um Secretario de Estado designado por aquele, e ainda pelo:

a) Presidente da Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensées;
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b) Governador do Banco de Portugal;

¢) Presidente da Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios;

d) Administrador executivo do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros;
¢) Presidente da Autoridade de Resolugio e Administragio de Sistemas de Garantia.

2 — Quando convocados pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas,

podem participar nas reuniées do CNEF:
a) Presidente do conselho superior do Conselho das Finangas Publicas;

b) Presidente do conselho de administracio da Agéncia de Gestao da Tesouratia e da

Divida Puablica - IGCP, E. P. E.;
¢) Presidente do conselho diretivo do Instituto Nacional de Estatistica, I. P.;

d) Diretor-Geral do Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacio e RelagGes

Internacionais do Ministério das Finangas;
¢) Diretor-Geral do Tesouro e Finangas;
/) Diretor-Geral do Orcamento.

3 — O membro do Governo responsavel pela darea das financas pode convidar a participar
nas reunides do CNEF individualidades de reconhecida competéncia e experiéncia nas

matérias a apreciar.

4 — Nas faltas ou impedimentos, por motivos justificados, os membros referidosnosn.” 1 e

2 sdo substituidos nos termos das disposi¢Ges legais ou estatutarias aplicaveis.

Artigo 35.°

Funcionamento

1 — O CNEF retdne ordinariamente uma vez por semestre e extraordinariamente quando

convocado pelo membro do Governo responsavel pela area das Finangas.
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2 — As reunides do CNEF devem ser convocadas com uma antecedéncia minima de 15 dias,
exceto quando realizadas extraordinariamente, caso em que podem set convocadas sem

aquela antecedéncia.

3 — O secretariado técnicodo CNEF é assegurado pelo Gabinete do membro do Govemo

responsavel pela drea das financas, o qual deve assegurar o apoio logistico, administrativo e

financeiro necessirios ao funcionamento do CNEF.

4 — De todasas reunides do CNEF sio lavradas atas, as quais sdo assinadas por todos os

membros presentes, devendo as declara¢ées de voto ser exaradas na ata.

5 — As reuniées do CNEF sio ainda objeto de uma simula, que nio contenha factos ou
elementos sujeitos a dever legal de segredo, que deve ser divulgada ao publico em geral,

devendo ainda ser omitidas as referéncias que sejam suscetiveis de afetar:

a) A solidez e a sustentabilidade financeira de qualquer entidade sujeita a

poderes das autoridades de supervisio;
b) O regular funcionamento dos mercados de instrumentos financeiros; ou

¢) A estabilidade financeira, em geral.

Artigo 36.°

Competéncias
1 — Compete ao CNEF:

a) Acompanhar a situacdo e evolucdo do setor financeiro e dos mercados de

instrumentos financeiros;

b) Acompanhar as perspetivas para a estabilidade financeira nacional e internacional,
incluindo a identificagio ¢ a avaliagdo dos riscos e¢ vulnerabilidades do setor

financeiro ;
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Acompanhar os instrumentos de preservacio da estabilidade financeira,
de prevencio e gestao de crises financeiras, designadamente metodologias
de avaliacio d

impacto sistémico , planos de

contingéncia, exercicios de simulacdo de crises e testes de esforco;

Apreciar as experiéncias relevantes no ambito de crises financeiras, bem como os

resultados dos exercicios de simulagdo de crises e dos testes de esforgo;

Acompanhar os desenvolvimentos relevantes dos mecanismos de coordenagio e

cooperacido a nivel internacional, em particular na Uniao Europeia;

Apreciar, com carater de urgéncia, qualquer situagio iminente de crise financeira, e

analisar, quando possivel, o impacto sistémico da mesma;

Acompanhar as situagdes de crise financeira

Apoiar a formulagio da politica geral, incluindo o acompanhamento da politica

legislativa, relativa ao setor financeiro ou que nele tenha reflexos significativos;

Apreciar as medidas de natureza macroprudencial relevantes para efeitos da politica

econdémica, financeira e or¢amental do Estado;

)

#HkJAcompanhar processos de reestruturagio de
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#l): ,do ponto de vista financeiro e orgamental, os projetos de medidas
de resolugio e, em geral, quaisquer decisdes no contexto de resolugao suscetiveis de

ter impacto nas finangas piblicas;

Huz)Apreciar, com carater de urgéncia, a ordenacio, pelo Governo, de medidas ao abrigo
do n.° 2 do artigo 91.° do Regime Geral das Institui¢cdes de Crédito e Sociedades

Financeiras ou do n.° 2 do artigo 352.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios;

n) Apreciar as matérias que lhe sejam apresentadas no ambito das competéncias do

CNEF.

2 — Em situag¢des de crise financeira com efetivo ou potencial efeito sistémico,
o CNEF deve assegurar a troca
de informacgdes e consulta entre os seus membros e, se necessario, a coordenagio das

medidas de gestdo da crise

3 — O CNEF deve ainda, designadamente, elaborar e manter atualizada uma lista dos
representantes, e respetivos contactos, das entidades publicas e privadas que devam ser

contactadas em situa¢des de crise financeira.

4 — Os membros do CNEF podem enviar comunicacoes ou solicitar ao CNEF que se

pronuncie sobre quaisquer assuntos no dmbito das atribui¢des das respetivas entidades.

5 — As competéncias do CNEF nio prejudicam a prossecucido das atribuicdes nem o

exercicio dos poderes das entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira.
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Artigo 37.°

Troca de informagdes

1 —Sem prejuizodo dispostoem matériade segredo profissional, estatistico oude supervisio,
os membros do CNEF devem disponibilizar, por sua iniciativa, toda a informacio que possa

ser relevante para o exercicio das competéncias previstas no artigo anterior.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o CNEF pode definir procedimentos
adequados e eficazes de troca de informagio entre os seus membros que permitam
avaliacio

dos riscos e interdependéncias identificadas no setor financeiro nacional.

Artigo 38.°

Mecanismos excecionais

1 — Em situacdes de crise financeira, os membros do CNEF devem trocar informagoes
relativamente a factos ou riscos relevantes, designadamente, em fun¢ao das caracteristicas

especificas da crise, informagao sobre:
a) Efetivos ou potenciais efeitos sistémicos para o setor financeiro;

b) Canais de contagio da crise a entidades ou grupos financeiros, designadamente,
companhias financeiras ou mistas, sistemas de pagamentos, estruturas de mercado e

mercados de instrumentos financeiros;
¢) Eventuais implica¢Ges econémicas e sociais da crise;
d) Impactos efetivos ou potenciais nas finangas publicas;

¢) Obstaculos na aplicagdo de medidas de gestiao da crise.
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2 — Em situacdes de crise financeira, os membros do CNEF devem consultar os restantes
membros antes da adogao de qualquer medida de gestio da crise ou, nio sendo possivel,

comunicar as medidas adotadas imediatamente apds a respetiva implementagéo.

3 —Os membrosdo CNEF devemarticular previamente asdeclaragdes publicas em situagdes

de crise financeira.

Artigo 39.°

Dever de segredo

Sem prejufzo da aplicacdo de outros deveres de segredo profissional a que se encontrem
sujeitos, os membros do CNEF, bem como todas as pessoas que com eles colaborem, estio
sujeitos a segredo profissional sobre os factos e os elementos cujo conhecimento lhes
advenha da participagio no CNEF, ndo podendo, sob pena de responsabilidade pessoal nos
termos da lei, revelar, nem utilizar, em proveito préprio ou alheio, diretamente ou por
interposta pessoa, seja qual for a finalidade, o conhecimento que adquiram sobre aqueles
factos ou elementos, ainda que tenham cessado fungées como membro do CNEF ou de

colabora¢ao com os mesmos.
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CAPITULO V

Disposigdes complementares

Artigo 40.°

Produgio legislativa

1 — No prazo de um ano a contar da produgio de efeitos da presente lei, o CNSF, em

articulagio com os servigos do Ministério das Financas, deve apresentar ao membro do

Governo responsavel pela drea das finangas projetos de diplomas legislativos relativamente

as seguintes matérias:

a)

b)

d)

Revisio do regime da supervisio de conglomerados financeiros, nos termos do
Decteto-Lein.® 145/2006,de 31 de julho, alterado pelos decretos-lein.®s 18/2013,
de 6 de fevereiro, e 91/2014, de 20 de junho;

Revisiao do regime da fiscalizacio de sociedades gestoras de participagSes sociais, a0
abrigo do regime juridico das sociedades gestoras de participagdes sociais, aprovado
pelo Decreto-Lein.® 495/88, de 30 de dezembro, alterado pelos decretos-leis n.%s
318/94, de 24 de dezembro, e 378/98, de 27 de novembro, ¢ pela Lei n.® 109-
B/2001, de 27 de dezembro;

Revisio do regime aplicivel a comercializacido de produtos financeiros publicos de
poupanga ou de investimento, designadamente no que respeita aos documentos de

informacao fundamental e a prestacdo das informag¢des necessarias para uma tomada

de decisio esclarecida e fundamentada;

Aprovacio de um regime juridico de acesso e exercicio da atividade de perito de

seguros;

Criagdo de uma entidade de resolugio alternativa de litigios especializada em matéria

financeira, a funcionar junto do CNSF.

166



Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

2 — No prazo de dois anos a contar da producio de efeitos da presente lei, o CNSF, em

articulagio com os servicos do Ministétio das Financas, deve apresentar a0 membro do

Governo responsavel pela area das finangas estudos de avaliacio de impacto legidativo e

econémico relativamente as seguintes matérias:

a)

b)

)

Aprovacdo de um regime geral das contraordenag¢des em matéria de supervisio

financeira;

Cria¢do de uma instancia administrativa de recurso das decisdes das autoridades de

supervisio em matéria nio sancionatoéria;

Cria¢io de um sistema de garantia para os produtos de seguros, articulado com os
regimes do Fundo de Acidentes de Trabalho, criado pelo Decreto-Lei n.° 142/99, de
30 de abril, e do Fundo de Garantia Automovel, regulado pelo Decreto-Lei n.°

291/2007, de 21 de agosto;

Criagdo de um sistema de protecio para riscos de catdstrofes naturais, que inclua a

cobertura do risco sismico a nivel nacional;

Revisio do regime do Sistema de Indemnizacdo aos Investidores, criado pelo
Decreto-Lein.® 222/99, de 22 de junho, tendo em vista 0 aumento da protegio dos
investidores, designadamente, através do alargamento do ambito, das entidades

participantes e dos créditos cobertos.

Artigo 41.°

Avaliagio legislativa

Decorridos trés anos da producao de efeitos da presente lei, 0 membro do Govemno

responsavel pela area das finangas promove a avaliagido dos resultados da aplicagio do

mesmo e da demais legislacdo adotada no ambito do Sistema Nacional de Supervisio

Financeira e pondera, em funcio dessa avaliagio, a necessidade ou a oportunidade da sua

revisio.
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2 — Para efeitos da avaliacio referida no nimero anterior, serao ouvidos, desienadamente, o

Banco de Portugal, a Comissio do Mercado dos Valores Mobilidrios, a Autoridade de

Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes e o Conselho Nacional de Supervisores

Financeiros.

CAPITULO VI

Disposigdes transitorias e finais

Artigo 42.°

Disposigdes transitorias

1 — Sem prejuizo das responsabilidades proprias do Fundo de Resolucio, Aaté 4 data da

producio de efeitos da presente lei, as entidades do SNSF regem-se pelas disposicoes e atos

normativos, regulamentares e administrativos que lhes sio aplicaveis.
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5 — Os documentos e o0 arquivo, independentemente do seu suporte, do Conselho Nacional
do Mercado de Valores Mobiliarios transitam para o Comité Nacional para a Estabilidade

Financeira até a data da producio de efeitos da presente lei.

6 — As contribuicbes e taxas que se encontrem em vigor a data da produgio de efeitos da
presente lei mantém a respetiva vigéncia e continuam a ser devidas as entidades do SNSF até

serem objeto de altera¢do ou revogagio expressa.

7 — A preparagio e apresentacio das contas, anuais ou intercalares, referentes ao exercicio
de 2019 é aplicavel o plano de contas que se encontre em vigor atéa data da produgio de

efeitos da presente lei.
8 — A producio de efeitos da presente lei:

a) Nio implica a cessa¢io dos mandatos em curso dos membros dos 6rgaos das
entidades do SNSF, os quais mantém a duracio inicialmente definida, s6 podendo
ser renovados nas situagGes em que o regime legal em vigor até aquela data

permitisse a renovacio daquele mandato;

b) Naio afeta,atéa cessacio ou renovagio dos mandatos em curso, a composi¢io dos

6rgios das entidades do SNSF.

9 — Aos membros dos 6rgios das entidades do SNSF que se encontrem em fungdes na data
da producio de efeitos da presente lei é aplicavel, até a cessagdo ou renovagio dos mandatos
em curso, o estatuto, incluindo o regime de incompatibilidades e impedimentos, o estatuto

remuneratorio e as causas de cessa¢do do mandato, que se encontre em vigor até aquela data.

10 — As disposi¢bes relativas ao estatuto dos membros dos 6rgiaos de administragio e
fiscalizagdo das entidades do SNSF aplicam-se apenas aos titulares que venham a ser

designados apds a data da producio de efeitos da presente lei.

11 — Os dirigentes e equiparados das entidades do SNSF relativamente aos quais se
verifiquem incompatibilidades ou impedimentos previstos na presente lei devem por termo

a essas situagoes até a data da produgio de efeitos da mesma.
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12 — Aos dirigentes e equiparados das entidades do SNSF cujo cargo resulte do respetivo
contrato de trabalho ou do regime de carreiras em vigor na data da produgao de efeitos da
presente lei ndo sdo aplicaveis as disposi¢oes relativas a designacdo de dirigentes e

equiparados previstas na presente lei.

Artigo 43.°

Norma revogatoria
Sao revogados:

a) O n.°5 do artigo 44.°, o artigo 61.°¢ o n.° 3 do artigo 64.° da
Lei Organica do Banco de Portugal, aprovada pela Lein.® 5/98, de 31 de janeiro, na

sua reda¢do atual;

b) Aalineaz)don.®1 doartigo 141.°,0sn.°s2 a2 10 doartigo 153.°-E e osn.%s2a 5 do
artigo 158.° do Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras,

aprovado pelo Decreto-Lein.° 298/92, de 31 de dezembro, na sua reda¢io atual;

¢) A alineac)do n.°1 do artigo 352.° do Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado

pelo Dectreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro, na sua redacio atual;

d) Asalineas a) e b) do n.° 3 do artigo 3.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto;

He) A alinea ) do n.® 4, a alinea b)) do n.° 5 e asalineas /) a 4) do n.° 6 da Resolugio do
Conselho de Ministros n.° 88/2015, de 6 de outubro;

#/) Os n.° 2 a 6 do artigo 15.°, a alinea e) do artigo 17.° e 0 n.° 2 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 222/99, de 22 de junho;

#2) O artigo 2.° do Decteto-Lein.® 473/99, de 8 de novembro, alterado pelos Dectetos-
Lein.°s232/2000,de 25 de setembro, 183/2003, de 19 de agosto, 169/2008, de 26
de agosto, ¢ 97/2013, de 24 de julho;
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#1) O Decreto-Lein.®228/2000, de 23 de setembro, alterado pelos Decretos-Lei n.° 211-
A/2008, de 3 de novembro, e 143/2013, de 18 de outubro;

#i) Os estatutos da ASF, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015, de 6 de janeiro.

#)7)Os estatutos da CMVM, aprovados pelo Decreto-Lei n.°5/2015, de 8 de janeito,
alterados pelo Decteto-Lei n.° 148/2015, de 9 de setembro.

Artigo 44.°
Republicagio

E republicada no anexo V a presente lei, do qual faz parte integrante, a Lei Organica do
Banco de Portugal, aprovada pelaLei n.°5/98,de 31 de janeiro, com a redagio dada pela

presente lei.

Artigo 45.°

Produgio de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio e produz efeitos a partir

de 1 de janeiro do ano seguinte.
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ANEXO I
Estatutos da Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensdes

(a que se refere a alinea «) do artigo 5.°)

Capitulo I
Designagio, natureza, regime e sede
Artigo 1.°
Designagio e natureza

1 — A Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensées (ASF) é uma pessoa
coletiva de direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, dotada

de autonomia de gestio, administrativa e financeira.

2 — A ASF integra o Sistema Europeu de Supervisio Financeira e o Sistema Nacional de
Supervisio Financeira, participando nos 6rgaos das respetivas entidades, nos termos

previstos na lei.

Artigo 2.°
Independéncia

1 — A ASF ¢ independente na prossecugdo das suas atribuigdes e no exercicio dos seus

poderes, dispondo para o efeito de:
a) Independéncia organica, funcional e técnica;
b) Orgaos, servigos, pessoal e patriménio proprios;

¢) Poderes de regulagio, supervisio, resolu¢ido de conflitos e sangio de

infracdes.
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2 — A ASF nao se encontra sujeita a dire¢do, superintendéncia ou tutela do Governo ou de

qualquer outra entidade, piblica ou privada.

3 — Os 6rgaos da ASF, bem como os seus membros, atuam de forma independente no
exercicio das suas fungdes, nio podendo, designadamente, receber ou solicitar ordens ou
instru¢coes da Assembleia da Republica, do Governo ou de qualquer outra entidade, publica

ou privada, nem ser dissolvidos ou exonerados fora das situagdes legalmente previstas.
4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a ASF deve:
a) Prestar apoio técnico, nas situagdes previstas nos presentes estatutos;

b) Prestarinformagdese esclarecimentosao membro do Governo responsavel pela area
das financas sobte a execucio do orcamento e as contas da ASF, bem como sobte

os planos e os relatérios de atividades, anuais e plurianuais.

Artigo 3.°
Regime juridico
1 — A ASF rege-se pelo disposto:
a) No direito internacional e da Unido Europeia aplicaveis;
b) Na legislagio setorial aplicavel;

¢) Nos presentes estatutos e, quanto a sua gestio financeira e patrimonial,
supletivamente, no regime juridico aplicavel as entidades publicas

empresariais;
d) Nos regulamentos aprovados ao abrigo dos presentes estatutos.
2 — Sao aplicaveis a ASF:

a) No exercicio de poderes piblicos de autoridade, as disposi¢des do Codigo

do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas e principios de
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ambito geral respeitantes aos atos administrativos do Estado ou a contratos
de natureza administrativa;
b) O regime da contratag¢io publica;
¢) O regime da responsabilidade civil do Estado;

d) O regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos

termos do disposto no n.° 5 do artigo 39.°.

Artigo 4.°
Sede, delegagdes e Ambito territorial

1— A ASF tema sua sede em Lisboa, podendo estabelecer ou encerrar delegagdes ou outras
formas de representagido sempre que o conselho de administragio entenda adequado para a

prossecucao das atribuigdes da ASF.

2 — A ASF prossegue as suas atribui¢des em todo o territério nacional, podendo o seu
ambito de atuagio alargar-se ao territériode outros pafses, nos termosdo disposto no diteito

da Unido Europeia e demais legislagdao aplicavel.

CAPITULO II
Missao, atribui¢des e poderes
Artigo 5.°
Missdo

A ASF tem por missio assegurar o regular funcionamento dos setores segurador e dos

fundos de pensdes e contribuir para a manutengio e refor¢o da estabilidade financeira.

Artigo 6.°
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Atribuigdes

Sao attribuicdes da ASF:

y

)

d)

h)

Supervisionar e regular a atividade seguradora, resseguradora, de mediagao
de seguros e de fundos de pensodes, bem como as atividades conexas ou
complementares daquelas, nos termos previstos no direito da Unido
Europeia e demais legislacao aplicavel, e a atividade desenvolvida por
associa¢bes mutualistas, ou respetivas federagGes, unides e confederagdes,

nos termos definidos em lei especial;

Promovera solidez e sustentabilidade financeira das entidades sujeitas a sua

supervisao prudencial;

Promover o desenvolvimento dos setores segurador e dos fundos de

pensoes;

Contribuir paraa promogio e defesa da concorréncia nos setores segurador

e dos fundos de pensoes;

Proteger os direitos e interesses dos tomadores de seguros, segurados,

subscritores, participantes, beneficiarios e lesados;

Identificar, acompanhar e avaliar os riscos sistémicos no setor financeiro e

aplicar osinstrumentos para a preven¢io, mitigacio ou redugaodos mesmos;
Gerir os fundos que lhe sejam confiados por lei;

Desempenhar as demais fungSes que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 7.°

Desenvolvimento dos setores segurador e dos fundos de pensdes

Tendo em vista o desenvolvimento dos setores segurador e dos fundos de pensoes, a ASF

deve, designadamente:
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a) Difundir e fomentar o conhecimento dos produtos e das normas legais e

regulamentares aplicaveis;

b) Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboragio com outras
entidades, estudos, inquéritos, publicacbes, a¢des de formagio ou outras iniciativas

semelhantes sobre os setores segurador e dos fundos de pensdes;

¢) Acompanhar, divulgar e incentivar inovacoes, nomeadamente tecnoldgicas, que
contribuam para o desenvolvimento sustentado e equilibrado dos setores segurador

e dos fundos de pensoes;

d) Participar e dinamizar iniciativas que promovam o acesso dos tomadores de seguros,
segurados, subscritores, participantes e beneficidrios aos produtos dos setotes

segurador e dos fundos de pensdes;

¢) Adotar uma organizacio e atuacio eficientes que criem condicoes favoraveis a

constitui¢do e a0 aumento de atividade de empresas de seguros ou de ressegutos,

mediadores de seguros ou de resseguros e entidades gestoras de fundos de pensoes;

/) Contribuir para a defini¢iao de politicas relativas ao desenvolvimento dos setores

segurador e dos fundos de pensdes e das entidades que nestes intervém.

Artigo 8.°
Principio da especialidade

1 — Sem prejuizo do principio dalegalidade, e salvo disposi¢io em contrario, a capacidade
juridica da ASF abrange o gozo de todos os direitos, a sujeigcdo a todasas obrigagdes e a

pratica de todos os atos juridicos necessarios a prossecucao das suas atribui¢des.

2 — Salvo disposi¢ao legal em contrario, designadamente no direito da Unido Europeia, a
prossecucio dasatribuicGes ou o exercicio dos poderes da ASF nao podem ser delegados,

concessionados ou, por qualquer forma, contratados a outra entidade, publica ou privada,
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port prazo determinado ou indeterminado, com ou sem remuneragio, contrapartida ou renda
periédica.
3 — A ASF nao pode:

a) Exercer atividades ou poderes fora do dmbito das suas atribuicoes, nem
utilizar os seus recursos para finalidades diversas das que lhes tenham sido

cometidas;
b) Garantiro cumprimento de obrigagdesde outraentidade, piblica ou privada;

¢) Criar ou participar na criacio de entidades de direito privado com fins

lucrativos ou adquirir participa¢des em tais entidades.

Artigo 10.°
Cooperagio
Para a prossecu¢ao das suas atribui¢oes, a ASF estabelece formas de coopera¢io com:

a) As entidades do Sistema Europeu de Supervisio Financeira e autoridades de
outros Estados que exercam fungdes de supervisiao e regulagio no dominio
dos setores segurador e dos fundos de pensoes, ou relacionados com os

mesmos, e do sistema financeiro em geral;

b) As entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira, respeitando as

atribui¢bes e os poderes préprios de cada entidade;

¢) Outras entidades de regulacio econdémica e a Autoridade da Concorréncia,
sem prejuizo do estabelecimento de outras formas de cooperagio que se

revelem adequadas a garantir a aplicag¢do do regime juridico da concoréncia;

d) O Ministério Publico e os 6rgaos de policia criminal, sem prejuizo dos

deveres e das formas de colaborag¢do que se encontrem previstos na lei;
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¢) OrganizagGesinternacionais e respetivos membros, no dominio dos setores

segurador e dos fundos de pensdes e do sistema financeiro em geral;

/) Associagdes relevantes no desenvolvimento dos setores segurador e dos

fundos de pensoes;

g) Associagoes relevantes na protecao dos direitos e interesses dos tomadotes

de seguros, segurados, subscritores, participantes, beneficidrios e lesados;

h) Outras entidades de direito ptblico ou privado.

Artigo 11°
Poderes da ASF

1 — Para a prossecucdo das suas atribui¢des, a ASF dispde dos poderes de regulagio,
supetvisao, resolucao de conflitos e sangdo de infracdes, nos termos previstos nos presentes

estatutos, no direito da Unido Europeia e demais legisla¢io aplicavel.

2 — Cada um dos poderes referidos no numero anterior é exercido de forma
operacionalmente autbnoma relativamente aos restantes poderes, devendo, designadamente,
ser adotada uma organizacio interna que assegure um nivel adequado e proporcional de
autonomia, sem prejuizo das regras de funcionamento e decisio do conselho de

administracdo.

Artigo 12.°
Poderes de regulagio

>

1 — Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia e demais legislagio aplicavel.
nos termos e com os limites previstos na mesma, compete a ASF, no exercicio dos poderes

de regulacio, designadamente:
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Estabelecerasregrasde acesso e exerciciodasatividadessujeitasa supervisio
da ASF;

Elaborar e aprovar regulamentos e outros atos normativos vinculativos para

os destinatarios dos poderes da ASF;
Elaborar e aprovar instrugdes;

Emitir recomendagbes e diretivas genéricas dirigidas a uma ou mais

categorias de destinatarios dos poderes da ASF;

Propor ou homologar cédigos de conduta e manuais de boas praticas

dirigidos aos destinatarios dos poderes da ASF;

Prestar apoio técnico e emitir parecer, por solicitagio do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, sobre iniciativas legislativas ou

outras no ambito das atribuicoes da ASF;

Elaborar e divulgar estudos e relatérios sobre os setotres segurador e dos

fundos de pensoes.

2— Noambito deprocessosde elaboragio de regulacio europeia relacionada comos setores
segurador e dos fundos de pensoes, a ASF promove a consulta, nos termos do disposto no
artigo seguinte, dos documentos que sejam publicados pela Autoridade Europeia dos
Seguros e Pensdes Complementares de Reforma e por outras entidades do Sistema Europeu

de Supervisio Financeira.

Artigo 13.°

Regulamentos da ASF

1 — Aos regulamentos da ASF ¢é aplicavel o regime substantivo dos regulamentos
administrativos, bem como os principios gerais da atividade administrativa, sem prejuizo do

disposto nos numeros seguintes.
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2 — Previamente a aprovagao ou alteragio de qualquer regulamento que contenha normas
de eficacia externa, a ASF realiza a consulta sobre o respetivo projeto que possibilite a
discussao e participacio publica dos destinatirios dos poderes da ASF e de quaisquer outros

interessados, que se mostre adequada em funcio do objeto do regulamento, exceto quando:

a) Seja previsivel que a realizagio da consulta possa comprometer a eficicia ou a

utilidade do regulamento; ou

b) Se trate da implementagio de regulamento, recomendagdo ou orientagio de entidade

da Unifo Europeia relativamente ao qual tenha sido previamente realizada consulta.

3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, a ASF procede ao envio, através de meios
eletrénicos, aos destinatarios mais relevantes, ou as associagdes representativas dos mesmos,
da totalidade ou de parte do projeto, e a divulgagio do mesmo no seu sitio da Internet,

acompanhado de uma nota justificativa e da indicac¢io do prazo e do meio eletrénico através

do qual podem ser apresentados comentarios e sugestdes.

4 — O periodo da consulta deve ser adequado a complexidade do projeto de regulamento,
nio devendo esse perfodo serinferiora 15 dias, salvo situagdes de urgéncia devidamente

fundamentadas.

5 — As opgoes adotadas no regulamento devem ser justificadas no respetivo relatétio
preambular ou em relatério publicado no sitio da ASF na Internet, contendo referéncia,

sempre que adequado, aos comentarios e sugestoes recebidos durante o periodo da consulta.

6 — Os regulamentos que contenham normas de eficicia externa sio publicados no Didrio

da Repiiblica e imediatamente disponibilizados no sitio da ASF na Internet.

Artigo 14.°

Poderes de supervisio
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1 — Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia e demais legislagao aplicavel,
nos termos e com os limites previstos na mesma, compete 2 ASF, no exercicio dos podetes

de supervisio, designadamente:

a) Implementar e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os atos de direito da

Uniao Europeia aplicaveis as entidades sujeitas a sua supervisio;

b) Verificar o cumprimento de deveres legais ou regulamentares pelos

destinatdrios dos poderes da ASF;

¢) Emitir ordens e instru¢oes vinculativas dirigidas aos destinatirios dos
poderes da ASF e verificar o cumprimento das mesmas, bem como de

qualquer outra obrigacio aplicavel;
d) Emitir alertas e recomendagdes.

2 — A verificagio do cumprimento a que se referem as alineas 4) e ¢) compreende todos os
atos de fiscalizagdo, inspecdo e averiguacdo, em execucdo de planos de supervisio

previamente aprovados ou sempre que adequado.

3 — A supervisioda ASF abrange toda a atividade das entidades a ela sujeitas, incluindo as
atividades conexas ou complementares da atividade principal, e é exercida de harmonia com

a legislacao nacional e da Unido Europeia em vigor.

4 — A ASF adota uma organizagio interna que assegure um nivel adequado e proporcional
de autonomia quando os poderes de supervisio prossigam a solidez e sustentabilidade
financeira das entidades sujeitas a supervisao prudencial da ASF, por umlado, oua protecio
dos direitos e interesses dos tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes,

beneficiarios e lesados, por outro.

5 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, deve ser adotada uma organizagio intemna
que assegure a existénciade linhas hierarquicas distintas na prossecugao daquelas atribuicdes,

sem prejuizo das regras de funcionamento e decisao do conselho de administragio.
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Artigo 15.°

Poderes de resolucio de conflitos

Sem prejuizodo disposto nalegislagio geral sobre resolugao de conflitos, no direitoda Unido

Europeia e demais legislagdo aplicavel, nos termos e com os limites previstos na mesma,

compete a ASF, no exercicio dos poderes de resolugao de conflitos, designadamente:

a)

b)

d)

Dinamizar e cooperar com os mecanismos alternativos de resolucgio de
conflitos, desighadamente através da colaboracio, divulgagio e promogio da
adesdo a centros de arbitragem voluntéria, e promover a criagio de outros

mecanismos para a resolu¢do de conflitos;

Atuar na resolugio de conflitos entre entidades sujeitas a sua supervisio, ou
entre estas e os tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes,
beneficiarios ¢ lesados, através da mediacio ou de outro mecanismo

adequado;

Analisar e responder as reclamagdes recebidas e apreciar o cumprimento,
pelas entidades reclamadas, das normas aplicaveis no caso concreto,
pronunciando-se sobre os direitos alegados e invocados, segundo os

principios gerais da atividade administrativa;

Emitir recomendagbes, caso as caracteristicas de um produto ou a
comercializagio do mesmo possam ser lesivas de uma pluralidade de
tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes, beneficiarios e

lesados;

Determinar a adogido das medidas necessarias a reparagio justa dos direitos
dos tomadores de seguros, segurados, subscritores, participantes,
beneficiarios e lesados, caso a recomendacio referida na alinea antetior nio

se revele eficaz;
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Prestar informacio e esclarecimentos aos tomadores de seguros, segurados,
subscritores, participantes, beneficiarios e lesados sobre as reclamagoes

apresentadas;

Divulgar informagio estatistica sobre as reclamagdes de tomadores de
seguros, segurados, subscritores, participantes, beneficiarios e lesados e os
resultados decorrentes do exercicio dos poderes da ASF, de forma agregada
ou, sempre que adequado, por entidade, produto, atividade ou servi¢o objeto

de reclamacio.

Artigo 16.°

Poderes de sangio

Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia e demais legislacao aplicavel, nos

termos e com os limites previstos na mesma, compete a ASF, no exercicio dos poderes de

san¢ido de infracoes, designadamente:

9

b)

d)

Proceder a abertura e instru¢do de procedimentos sancionatdrios em caso de
violagdo de deveres e obriga¢es que resultem de normas legais ou
regulamentares cuja implementag¢do ou supervisio caibaa ASF, bem como

do incumprimento das suas préprias determinagoes;
Aplicar as san¢Ges legalmente previstas;

Adotar as medidas cautelares e de natureza andloga adequadas a prevencao
ou cessacao de atua¢des contririas ao disposto na legislacio cujo

cumprimento lhe incumbe fiscalizar;

Denunciar as entidades competentes as infragdes cuja sangio nio caiba no

ambito das suas atribuicdes e colaborar com estas;

Cobrar coimas.
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Artigo 17.°
Colaboracao

1 — A ASF pode exigir a qualquer autoridade, organismo ou servigo publico, e a qualquer
outra entidade, publica ou privada, que lhe sejam fornecidas ditetamente as informacoes ou

realizadasasdiligénciasnecessatiasa prossecugaodasatribui¢desou ao exerciciodos podetes

da ASF.

2 — A ASF pode requerer informagdes e outros elementos a quaisquer pessoas singulares
ou coletivas, publicas ou privadas, designadamente as entidades que exercem atividades ou
prestam setvicos que caiba a ASF supervisionar, que, direta ou indiretamente, participem no
respetivo capital social ou sejam participadas pelas mesmas, incluindo respetivos membros
dos 6rgios sociais, representantes legais e trabalhadores, os quais estdo obrigados a prestar
toda a colaboracio que lhes seja solicitada, nos termose com o prazo estabelecid os pela ASF,

nio podendo ser invocado o segredo profissional.

CAPITULO III

Composigio, competéncias e funcionamento dos 6rgios

SECCAO 1

Disposigdes gerais

Artigo 18.°
Orgios
Sao 6rgaosda ASE:
a) O presidente;

b) O conselho de administracio
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¢) O conselho de auditoria;
d) O conselho consultivo;

¢) A comissio de ética.

Artigo 19.°
Quérum e regras de deliberagio

1 — Os 6rgiaos colegiais da ASF s6 podem deliberar validamente com a presenca da maiotia

dos seus membros.

2 — As deliberacdes dos 6rgaos colegiais da ASF, com excegdo da comissio de ética, sio
tomadas por maioria dos votos dos membros presentes na reunio, cabendo voto de

qualidade, em caso de empate, ao presidente do 6rgio ou a quem o substituir.
3 — Nas votagoes nao ha abstenc¢des, podendo ser proferidas declaragdes de voto.

4 — De todas as reunides dos 6rgaos da ASF sio lavradas atas, as quais sio assinadas por

todos os membros presentes, devendo as declaragdes de voto ser exaradas na ata.

Artigo 20.°
Designagio e estatuto

1 — A designacio e ao estatuto do presidente e dos demais membros do conselho de
administracfio ¢ aplicavel, com as devidas adaptacoes, o disposto no artigo 27.°, nosn.%s 2 a

14 do artigo 33.° e nos artigos 40.° a 40.°-C da Lei Organica do Banco de Portugal.

2 — A designagio e ao estatuto dos membros do conselho de auditoria é aplicivel, com as
devidas adaptacoes, o dispostonosn.’s2 a 5 do artigo 41.° e no artigo 42.° da Lei Organica

do Banco de Portugal.
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Artigo 21.°
Representagio e legitimidade

1 — A ASF ¢ representada, designadamente, em juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo
seu presidente, por dois membros do conselho de administracio ou por mandatarios
especialmente designados pelo presidente ou por dois membros do conselho de

administragido.

2 — Sem prejuizo da possibilidade da constituigio de mandatario,a ASF pode solicitar o
apoio e a representagdo em juizo por parte do Ministério Publico, a0 qual compete, nesse

caso, defender os interesses da ASF.

3 — As notificagoes dirigidas a ASF sio eficazes quando cheguem ao conhecimento de
qualquer membro do conselho de administra¢io ou dos trabalhadores poraquele designados

para o efeito.

4 — A ASF tem legitimidade processual para requerer quaisquer providéncias cautelates,

sempre que necessario para o prosseguimento das atribui¢des que lhe estdo cometidas.

SECCAO I1I

Presidente da ASF

Artigo 22.°
Competéncias do presidente
1 — Compete ao presidente da ASF:
a) Representar a ASF em atos de qualquer natureza;

b) Assegurar as relagdes com os 6rgaos de soberania e os demais servigos e

organismos publicos;
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Convocar e presidir as reunides do conselho de administragio, otientar os

seus trabalhos e assegurar o cumprimento das respetivas deliberagoes;
Definiraatribuigio de pelourosaos membrosdo conselho de administragio;

Dirigir e coordenar a atividade e os servigos da ASF, assegurando o seu

adequado funcionamento;
Propor a convocacgio e a agenda das reunides do conselho consultivo;

Solicitar pareceres ao conselho de auditoria, ao conselho consultivo e a

comissiao de ética;

Tomar as decisdes e praticar os atos da competéncia do conselho de
administracio que, por motivo de urgéncia, nao possam aguardar a reuniao
desse conselho, devendo taisdecisdes ou atosset submetidosa ratificagiodo

conselho de administracido na reunido seguinte;

Exercer as competéncias que lhe sejam delegadas pelo conselho de

administragio ou que lhe sejam cometidas em regulamento interno;

Exercer as demais competéncias fixadas nos presentes estatutos.

2 — O presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente ou, nas

faltas e impedimentos deste, pelo vogal indicado pelo presidente.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo, o presidente ou quem o substituitr pode vetar as deliberacoes do conselho de

administracio que repute contrarias a lei, incluindo aos presentes estatutos, ou ao interesse

publico, devendo o veto ser objeto de uma declaragio de voto fundamentada e lavrada na

ata.

4 — Nos casos previstos no nimero anterior, as deliberagoes sé6 podem ser aprovadas apos

novo procedimento decisério, incluindo a audi¢io das entidades e dos 6rgaos da ASF que o

presidente ou quem o substituir entenda adequados.
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5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, compete ao vice-presidente coadjuvar o presidente
no desempenho das respetivas fungdes.

6 — O presidente pode delegar competéncias num ou mais dos membros do conselho de
administracio, com a faculdade de subdelegacdo nos dirigentes e equiparados, devendo
constar da delegacio, de forma expressa, os limites e condi¢bes de exercicio dessas

competéncias e a meng¢io a existéncia ou ndo da faculdade de subdelegacio.

SECCAO III

Conselho de Administragéao

Artigo 23.°
Fungio

O conselho de administragio é o 6rgao colegial responsavel pela defini¢ido da atuagio da

ASF, bem como pela dire¢io dos respetivos setvigos.

Artigo 24.°
Composigio e funcionamento

1 — O conselho de administragio é formado por trésa cinco membros, sendo composto

pelo presidente da ASF, que preside, um vice-presidente e um a trés vogais.

2 — O conselho de administragio reune ordinariamente pelo menos uma vez por semana e

extraordinariamente sempre que o seu presidente o convoque, por sua iniciativa ou a pedido

de um dos membros do conselho, sem prejuizo do disposto no regulamento interno.

Artigo 25.°
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Competéncias

1 — Compete ao conselho de administragio, no ambito da direcdo e gestao da ASF:

9
)

5

J)

%)

Definir as orientagSes estratégicas da ASF e dirigir a respetiva atividade;

Aprovar os planos de atividades e o or¢amento anual da ASF e assegurar a

respetiva execugao;
Aprovar o relatério e as contas do exercicio, que deve incluir o balanco;

Aprovar o relatério anual, que deve conter informagao detalhada sobre a

atividade e o funcionamento da ASF no ano anterior;

Assegurar as condi¢es necessdrias ao exercicio do controlo financeiro e

orcamental pelas entidades legalmente competentes;

Definir e aprovar a organizacio interna da ASF;

Apl‘OVZ{I‘ os regulamentos internos previstos nos presentes estatutos e os que

sejam necessarios a organiza¢io e funcionamento da ASF;

Nomear em comissio de servico os dirigentes e equiparados, mediante

procedimento concursal, transparente e equitativo, nos termos do

regulamento interno;

Gerir os recursos humanos da ASF, exercendo os poderes de direcio, gestdo
e disciplina do pessoal e praticando os atos respeitantes ao pessoal que

estejam previstos na lei e nos presentes estatutos;

Acompanhar e avaliar regularmentea atividade desenvolvida por cada servico
da ASF, assegurando a utilizagio eficiente dos meios de que dispde e a

eficacia dos resultados obtidos;

Representar ou designar os representantes da ASF ou do Estado, mediante
pedido do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, junto de

outras entidades, organismos e féruns nacionais e internacionais;
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/) Constituir mandatarios da ASF, em juizo e fora dele, incluindo a faculdade
de substabelecer;

m) Celebrar protocolos e acordos de cooperacio;

n) Gerir os recursos financeiros e patrimoniais da ASF e deliberar sobte a
utiliza¢do dos saldos de geréncia, a arrecadagio das receitas e a realizacio das
despesas necessarias ao funcionamento da ASF, incluindo a aquisicio,
alienacio e locagio de bens méveis ou imédveis e a aquisicio de servigos;

0) Aceitar doagdes, herangas ou legados a beneficio de inventario;

p) Deliberar sobre o estabelecimento e o encerramento de delega¢des ou outras
formas de representacdo da ASF;

¢) Emitir certidGes de factos relacionados com as atribuicoes e os poderes da
ASF, nos termos da legislacio aplicavel;

r) Prestar informagdes e esclarecimentos sobre a atividade da ASF;

s) Praticar os demais atos de gestio decorrentes da aplicacio da lei e dos
presentes estatutos e necessarios ao bom funcionamento da ASF.

2 — Compete ao conselho de administragdo, no dambito do exercicio dos poderes de
regulagio:

a) Aprovar regulamentos e outros atos normativos vinculativos cuja
competéncia a lei atribua a ASF;

b) Aprovar instrucdes;

¢) Aprovar recomendacoes e orienta¢des genéricas dirigidas a uma ou mais
categorias de destinatarios dos poderes da ASF;

d) Aprovar propostas e homologar cédigos de conduta e manuais de boas

praticas a aplicar pelos destinatarios dos poderes da ASF;
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Aprovar pareceres sobre projetos legislativos e outros nas matérias da

competéncia da ASF.

3 — Compete ao conselho de administragdo, no ambito do exercicio dos poderes de

supervisio:
a)
b)

)

Y

Aprovar os planos anuais e plurianuais de supervisio;

Autorizar a realiza¢do de a¢des de inspecio que ndo se encontrem previstas
nos planos anuais e plurianuais de supervisio e definir os respetivos ambito

e objetivos;

Aprovar manuais de procedimentos de inspe¢des e, em situagoes

equivalentes, assegurar a uniformidade e estabilidade da respetiva aplicacao;

Deliberar osatosde autorizacio,aprovacio,homologacioe registo noscasos

legalmente previstos;

Determinar a limitagdo ou a proibicdo da comercializagdo, distribuicio ou

venda de produtos ou de um determinado tipo de atividade ou servigo;

Determinar a suspensao ou a proibi¢ao de publicidade de qualquer atividade
sujeita a supervisao da ASF quando exista risco ilegitimo e iminente para os
tomadores de seguros, segurados, subsctitores, participantes, beneficidtios e

lesados;

Praticar os demais atos de supervisio da ASF previstos na lei.

4 — Compete ao conselho de administracdo, no ambito do exercicio dos poderes de san¢io

de infracdes:

a)

)

Determinar a abertura de processos de contraordenagio pela violagio de

devereslegais ou regulamentares pelasentidades sujeitasa supervisioda ASE;

Deduzir acusagio ou praticar ato analogo que impute factos ao arguido;
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¢) Deliberar a aplicagio de coimas e sangdes acessérias em processo de

contraordena¢io e determinar a respetiva cobranga.

5 — Compete ao conselho de administragio assegurar a pratica de todos os atos necessarios
no ambito da gestio do Fundo de Garantia Automédvel e do Fundo de Acidentes de
Trabalho, representando os mesmos e exercendo todos os seus direitos e obrigacdes,
incluindo a renincia oua cessio de créditos, o perdao de dividas, o pagamento ou aceitacio

de dag¢Ses em pagamento e a transagdo em juizo ou fora dele.

6 — Compete ainda ao conselho de administragdo exercer as demais competéncias que lhe
sejam cometidas por diploma legal ou que se mostrem necessarias a0 prosseguimento das

atribui¢Ges da ASF e que nio estejam atribuidas a outro 6rgao.

Artigo 26.°
Delegagio de competéncias

1 — O conselho de administracdo pode delegar competéncias num ou mais dos seus

membros, com a faculdade de subdelegacdo nos dirigentes e equiparados.

2 — A atribui¢do de pelouros aos membros do conselho de administragdo envolve a

delegacdo de competéncias necessarias ao exercicio dos mesmos.

3 — A delegacio de competéncias pode efetuar-se por referéncia aos servigos da ASF,
devendo constar do respetivo instrumento, de forma expressa, os limites e condigoes de

exercicio dessas competéncias, e a mengio a existéncia ou ndo da faculdade de subdelegagio.

4 — O disposto nos niimeros anteriores nao prejudica o dever dos membros do conselho
de administragdo de acompanharem e participarem na generalidade dos assuntos da ASF,
bem como o poder do conselho de administragio avocar as competéncias delegadas ou

revogar os atos praticados pelo delegado ou subdelegado.

5 — A delegacgio deve constar da ata da reunido em que a respetiva deliberagio for tomada

e ¢ publicada no Didrio da Repsiblica e no sitio da ASF na Internet.
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SECCAO III

Conselho de auditoria

Artigo 27.°
Funcio

O conselho de auditoria ¢ o 6rgao responsavel pelo controlo dalegalidade, da regularidade e
da boa gestao financeira e patrimonial da ASF e de consulta do respetivo conselho de

administracao nesses dominios.

Artigo 28.°
Composigio e funcionamento

1 — O conselho de auditoria é composto por um presidente e dois vogais, sendo um dos

vogais revisor oficial de contas.

2 — O conselho de auditoria retine ordinariamente pelo menos uma vez por més e
extraordinariamente sempte que o seu presidente o convoque, pot sua iniciativa ou a pedido

de um dos seus membros, sem prejuizo do disposto no regulamento interno.

Artigo 29.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho de auditoria:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execuc¢do or¢amental e a situa¢do econémica,

financeira, patrimonial e contabilistica da ASF;
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Dar parecer sobre o orgamento anual da ASF, e suas revisdes e alteragdes,
bem como sobre os planos de atividades na perspetiva da sua cobertura

orcamental;

Dar parecer sobre o relatério e as contas do exercicio, incluindo o relatério
de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor

oficial de contas;
Dar parecer sobre regulamentos que disponham sobre taxas devidasa ASF;

Dar parecer sobre a qualidade do sistema de indicadores de desempenho da

ASF;

Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienagio e oneracio de bens
iméveis;

Dar parecer sobre a aceita¢iao de doagoes, herancas ou legados;

Dar parecer sobre a contragdo de crédito;

Informar o conselho de administracdo dos resultados das verificacoes e

exames a que proceda;

Elaborar relatérios da sua acio fiscalizadora, incluindo um relatério anual

global;

Propor ao conselho de administracao a realizacio de auditorias extemas,

quando se revele adequado;

Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos por outro 61gio
da ASF, pelo Tribunal de Contas ou outras entidades ptblicas encarregues

da inspec¢io e auditoria dos setvigos do Estado;

m) Participar as entidades competentes as irregularidades que detete.

2 — O conselho de auditoria tem o direito de:
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a) Obter dos 6rgios e servigos da ASF, incluindo dos seus responsaveis e
trabalhadores, as informagdes, os esclarecimentos e os elementos que

considere necessatios;

b) Aceder a todos os documentos, depdsitos, arquivos, instalagdes e meios

informaticos da ASF;

¢) Promover a realizagio de reunides com outros 6rgaos da ASF para analise de

questdes compreendidas no dmbito das suas atribui¢oes;
d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere necessarias.

3 — Os membros do conselho de auditoria podem participar, sem direito a voto, nas
reunides do conselho de administra¢do, quando convocados pelo presidente da ASF, por

iniciativa deste ou a pedido do presidente do conselho de auditoria.

4 — O prazo para elaboragio dos pareceres referidos no n.° 1 é de 30 diasa contar da data

de recec¢io dos documentos a que respeitam, ressalvadas as situacdes de urgéncia.

SECCAO IV

Conselho consultivo

Artigo 30.°
Funcio

O conselho consultivo é o 6rgao de consulta nas matérias relativas aos setores segurador e

dos fundos de pensbes e ao prosseguimento das atribui¢oes e ao exercicio dos poderes da

ASF.

Artigo 31.°

Composigio
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1 — O conselho consultivo é presidido por uma pessoa de reconhecida independéncia e

conhecimento sobre os setores segurador e dos fundos de pensoes, designada pelo conselho

de administragdo da ASF, e composto por:

y

b)

d)

Um membro do conselho de administragio da Comissio do Mercado de

Valores Mobiliarios;
Um membro do conselho de administracdo do Banco de Portugal;

Um membro executivo do conselho de administragido do Conselho Nacional

de Supervisores Financeiros;

Cinco representantes dosdestinatariosdos poderesda ASF ou deassociagoes

representativas dos mesmos;

Trés representantes dos tomadores de seguros, segurados, subscritortes,
participantes, beneficiarios e lesados, ou de associa¢ées de defesa dos

mesmos;

Trés personalidades independentes de reconhecido mérito nos setotes
segurador e dos fundos de pensoes escolhidas pelo conselho de

administracio da ASF.

2 — O presidente do conselho consultivo pode convidar a estar presentes nas reunioes do

conselho consultivo, sem direito de voto, personalidades ou representantes de outras

entidades cujo contributo considere importante para as matérias a apreciar em cada reunido.

3 — O mandato dos membros do conselho consultivo referidos nas alineas 4) a /) do n.° 1

tem a duracio de trés anos.

4 — O exercicio do mandato no conselho consultivo nao é remunerado nem confere diteito

ao recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

5 — Os membros do conselho de administracio da ASF podem participar nas reunides do

conselho consultivo, sem direito de voto.
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Artigo 32.°
Funcionamento

1 — O conselho consultivo retdne ordinariamente pelo menos uma vez por trimestre e
extraordinariamente quando for convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa, por
proposta do presidente da ASF ou a pedido da quarta parte dos membros do conselho

consultivo.

2 — Cabe ao presidente do conselho consultivo convocar e presidir as respetivas reunides,

estabelecerasagendas, orientar os trabalhose assegurara eficicia dasrespetivas deliberagoes.

3 — O conselho consultivo considera-se constituido quando tiverem sido designados pelo

menos dois ter¢os dos membros referidos no n.° 1 do artigo anterior.

4 — A ASF estabelece, por regulamento, as entidades ou as associacSes referidas nas alineas
d) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior, ou os critérios para a determinagio das mesmas, e 0s
procedimentos de designacio e substitui¢io dos membros do conselho consultivo, bem

como as regras de convocagio e funcionamento do conselho.

Artigo 33.°
Competéncia
Compete ao conselho consultivo:

a) Pronunciar-se sobre os planos de atividades e o orcamento anual, antes da
sua aprovacao;

b) Pronunciar-se sobre o relatério anual, antes da sua aprovacio;

¢) Pronunciar-se sobre o funcionamento e os resultados da ASF, tendo em

consideragdo as orientagdes estratégicas e o sistema de indicadores de

desempenho estabelecidos pelo conselho de administracio;



Propostade Lei n.%...cveviieiininninnns
d) Aptesentar, por sua iniciativa, ao conselho de administragiao recomendagdes
e sugestoes no ambito das atribui¢Ses e dos poderes da ASF;

¢) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos por érgios da

ASF.

SECCAOV

Comissao de ética

Artigo 34.°
Funcio

A comissio de ética é o 6rgiao que analisa e emite declaracio fundamentada em matéria de

conflito de interesses relativamente a0s membros dos érgaos, aos dirigentes e equiparados.

Artigo 35.°
Competéncia
1 — Compete a comissio de ética:

a) Pronunciar-se sobre o exercicio de fung¢des docentes ou de investigacio em

cumulagido com o mandato ou o cargo exercido na ASF;

b) Fixar o prazo para aalienagdo de instrumentos financeiros relacionados com

empresas, grupos de empresas ou outros destinatarios dos poderes da ASF;

¢) Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os
membros do conselho de administragdo e os dirigentes ¢ equiparados
relativamente a empresas, grupos de empresas ou outras entidades com as

quais tenham mantido vinculo ou relac¢io contratual, ou as quais tenham,

198



d)

/)

Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

direta ou indiretamente, prestado servigosantesdo inicio, respetivamente, do

mandato ou do cargo;

Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os
membros do conselho de administragio e os dirigentes e equiparados apds a

cessacgio, respetivamente, do mandato ou do cargo;

Acompanhar e verificar o cumprimento das incompatibilidades e
impedimentos, bem como de outras medidas de prevencio de conflitos de

interesses, que tenham sido determinadas ao abrigo das alineas ¢) e d);

Pronunciar-se sobre o estabelecimento, por prestadores de servigos, de
qualquer vinculo ou relacio contratual com entidades cuja atividade possa
gerar conflito de interesses, desighadamente quando se trate da prestacio de

servicos na area juridica ou econémico-financeira;

Proporao conselhode administragio a adogio de procedimentos, bem como
a aprovagio ou a revisio de regulamentos internos, destinados a prevengio

de conflitos de interesses;

Pronunciar-se sobre quaisquer questdes que lhe sejam submetidas pelos

o6rgios da ASF;

Quaisquer outras que lhe forem atribuidas por regulamento interno.

2 — A comissdo de ética tem o direito de obter dos 6rgios e servigos da ASF, incluindo dos

seus responsaveis e trabalhadores, asinformagdes, os esclarecimentos e os elementos que

considere necessatios.

3 — As comunicagdes realizadas entre a comissio de ética e os érgios e servicos da ASF,

que respeitema dados pessoais dos membros dos 6rgios e dos trabalhadores, consideram-

se confidenciais.
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Artigo 36.°
Composigio e funcionamento
1 — A comissao de ética é composta pot:
a) Um membro designado pelo conselho de administragédo;
4) Um membro designado pelo conselho de auditoria;
¢) Um membro designado pelos membros referidos nas alineas anteriores, que preside.

2 — Os membros da comissio de ética sao escolhidos de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e independéncia, sem vinculo ou relagdo contratual coma ASF, e designados para

um mandato de quatro anos, nido renovavel.

3 — A comissdo de ética reune a pedido dos 6rgios ou da pessoa visada nas situagdes

previstas no n.° 1 do artigo anterior.
4 — A comissio de ética decide por unanimidade.

5 — O exercicio do mandato na comissio de ética niao é remunerado nem confere diteito ao

recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

CAPITULO IV

Gestio econdémico-financeira e patrimonial

Artigo 37.°
Principios de gestido

1 — Sem prejuizo da observancia dos principios gerais da atividade administrativa, a ASF

deve observar os seguintes principios:

a) Elevados padroes de qualidade e eficiéncia no exercicio da sua atividade e na

gestao econémico-financeira;
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b) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliagao

regular dos resultados obtidos;

¢) Transparéncia na sua atuacio através da disponibilizacido de informagio
sobre a sua atividade, organizacio e funcionamento, incluindo sobre o custo

da sua atividade para os destinatarios dos poderes da ASF;

d) Transparéncia no funcionamento dos érgios e na gestao do pessoal.

2 — Os 6rgidos da ASF asseguram que os recursos de que esta dispde sio geridos de forma
eficiente e sem desperdicio, devendo sempre adotar ou propor a adogio da organizacio e da
atuac¢do que representem o menor custo na prossecucao eficaz das atribuigGes publicas a seu

cargo.

Artigo 38.°
Recursos

1— A ASF devedispordosservigose recursosadequadosa prossecu¢aodas suasatribuicbes

e ao exercicio dos seus poderes.

2 — O conselho de administragio, através de regulamento interno, define a estrutura
organica, as fungGes e competéncias dos servigos, o mapa de pessoal, as normas gerais a
observarno desenvolvimento da atividade e tudo o que se mostre necessario paraa adequada

organizacao interna da ASF.

Artigo 39.°
Regime

1 — A gestdo financeira e patrimonial da ASF rege-se pelo disposto nos presentes estatutos

e, supletivamente, no regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais.
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2 — A ASF esta sujeita ao cumprimento dos principios da prévia cabimentagio e
programagcio da realizagdo das despesas subjacentes a assun¢do de compromissos e aos

pagamentos em atraso das entidades publicas.

3 — O regime geral da atividade financeira dos fundos e servigos auténomos, incluindo,
nomeadamente, as normas relativas a autorizacio de despesas, a transi¢ao e utilizacio dos
resultados liquidos, as cativagGes de verbas, utilizacio de reservas e de saldos de geréncia, e

ao regime duodecimal constantes da legislacdo or¢amental e da contabilidade publica, nio é

aplicavel a ASF.

4 — Excetuam-se do disposto no niimero anterior as verbas provenientes da utilizacao de
bens de dominio piblico ou que dependam de dotagdes do Or¢amento do Estado, as quais
¢ aplicavel o regime orcamental e financeiro dos servicos e fundos auténomos,
designadamente em matéria de autorizagio de despesas, transicio e utilizagio dos resultados

liquidos e cativag¢oes de verbas.
5 — A ASF nio esta sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

6 — A ASF nio pode contrair crédito, salvo em circunstancias excecionais e mediante
autorizagio prévia do membro do Governo responsavel pela area das finangas, apos parecer

do conselho de auditoria.

7 — Salvo quando sejam provenientes da utilizagdo de bens de dominio publico ou tenham
origem em transferéncias do Or¢amento do Estado, casos em que revertem para este, os
resultados liquidos da ASF transitam para o ano seguinte, podendo ser utilizados,

designadamente:

a) No desenvolvimento de programas de investigacio, formacio, incluindo a

formacio de trabalhadores da ASF, e literacia financeiras;

b) No investimento em sistemas de informagdo que aumentem a eficiéncia da

ASF;

¢) No financiamento de sistemas de resolucdo extrajudicial de conflitos;
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d) Na constitui¢io ou refor¢o de reservas de equilibtio financeiro e de riscos de

atividade da ASF.

8 — Na gestio dos fundos que estdo confiadosa ASF aplicam-se osn.”* 1 a 3 e os artigos
40.°,41.° ¢ 46.°, sem prejuizo de instrumentos especificos que reforcem os mecanismos de

gestio e controlo dos riscos proprios das respetivas atividades.

Artigo 40.°
Patrimoénio

1 — O patriménio préprio da ASF é constituido pelos bens, direitos e obrigacdes de

conteudo econémico afetos pelo Estado ou adquiridos pela ASF.

2 — A gestido patrimonial da ASF rege-se segundo principios de direito privado, salvo no
que respeita aos bens que lhe tenham sido afetos pelo Estado, caso em que se aplicam,
conforme as situacdes, os regimes jutidicos do patriménio imobilidrio publico, dos bens

moéveis do Estado e do parque de veiculos do Estado.

3 — Pelas obrigacoes da ASF responde apenas o seu patrimonio, sem prejuizo de, extinta a
ASF ou executada a integralidade do seu patrimoénio, os credores poderem demandar o

Estado para a satisfaciao dos seus créditos.

4 — Em caso de extingio, o patrimoénio da ASF e os bens sob sua administragio revertem
para o Estado, salvo quando se tratar de fusdo ou cisdo, caso em que o patriménio e os bens
devem reverter paraa novaentidade ou ser-lhesafetos, nos termos previstosno diploma que

proceder a referida fusio ou cisdo.

Artigo 41.°

Receitas
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1 — Sem prejuizo do disposto quanto a utilizagido de bens de dominio publico ou de verbas

que dependamde dotagdes do Or¢amento do Estado, a ASF ¢ financiada exclusivamente

por receitas proprias.

2 — Constituem receitas proprias da ASF o produto:

a)
)
0
d)

h)

Das taxas devidas a ASF, nos termos do artigo seguinte;

Das custas dos processos de contraordenacio;

Das coimas aplicadas pela ASF;

Da venda de quaisquer publicacées, estudos, obras ou outras edi¢Ges;

Da organizagio de formagdes, seminarios, conferéncias ou outras iniciativas

promovidas pela ASF;

Da venda, cedéncia, a qualquer titulo, ou constitui¢ao de direitos sobre bens

préprios ou da prestacdo de servigos;
Decorrente de aplicacdes financeiras dos seus recursos;

Dos subsidios, doagbes ou comparticipagdes que lhe sejam atribuidos;

7) De quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei, contrato ou outra
forma lhe sejam atribuidos.
Artigo 42.°
Taxas
1 — A ASF pode cobrar taxas em contrapartida dos servigos que presta e dos atos que

pratica.

2 — A incidéncia, subjetiva e objetiva,0 montante ou a aliquota,a periodicidade, asisengoes,

totais ou parciais, os prazos de vigéncia, os limites maximos e minimos da coleta, os modos

e prazos de liquidagdo e cobranga das taxas, sdo estabelecidos por regulamento da ASF.
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3 — A ASF pode ainda, em nome e por conta de outras entidades, nacionais ou europeias,

liquidar e cobrar as taxas que sejam devidas pelos destinatarios dos poderes da ASF.

Artigo 43.°
Cobranga coerciva

1 — A cobranga coerciva das taxas devidas a ASF, bem como das coimas aplicadas pela ASF
que ndo tenham sido objeto de recurso de impugnacao judicial, segue o processo de execugio
fiscal, regulado pelo Cédigode Procedimento e de Processo Tributario, efetivando-se através

dos servigos competentes de justica fiscal, sendo aquelas equiparadas a créditos do Estado.

2 — A cobranga coerciva de créditos prevista no nimero anterior pode ser promovida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, podendo, para esse efeito, ser celebrado protocolo entre

esta e a ASF.

3 — Para osefeitos do disposto no n.° 1, constitui titulo executivo bastante a certidao com
valor de titulo executivo de acordo com o disposto no Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Artigo 44.°
Despesas

Constituem despesas da ASF as que resultem de encargos decorrentes da prossecucio das

suas atribui¢oes e do exercicio dos seus poderes.

Artigo 45.°
Aquisigdo de servigos

1 — A atividade da ASF deve ser assegurada pelos recursos proprios da mesma, apenas

devendo ser deliberada a aquisi¢do de servigos desde que devidamente demonstrada a
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impossibilidade, a ineficiéncia ou a intempestividade da satisfagio das necessidades por via

daqueles.

2 — E proibida a aquisi¢io de servi¢os que consistam na prossecugio de atribui¢Ses ou no

exercicio de poderes da ASF, exceto nas situaces expressamente previstas na lei.

3 — Os prestadores de servicos nio podem manter qualquer vinculo ou relacio contratual
com entidades cuja atividade possa gerar conflito de interesses, designadamente quando se
trate da prestagdo de servicos na area juridica ou econémico-financeira, cabendo a comissio

de ética aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.

Artigo 46.°

Contabilidade, contas e tesouraria

1 — A contabilidade da ASF ¢é elaborada de acordo com o Sistema de Normaliza¢io

Contabilistica, ndo se encontrando sujeita ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica pata as
Administra¢des Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015, de 11 de

setembro, na sua redagio atual.

2 — A prestagio de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto na Lei de Organizagio

e Processo do Tribunal de Contas e respetivas disposi¢Ges regulamentares.

3 — A ASF é aplicavel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e as

regras da unidade de tesouraria.

4 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas ao conselho de auditoria, as contas da ASF

sao objeto de relatério de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de

revisor oficial de contas.

Artigo 47.°

Sistema de indicadores de desempenho
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1 — A ASF implementa um sistema de indicadores de desempenho que reflete o conjunto
das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos.

2 — O sistema deve englobar indicadores detalhados e mensuraveis, quantitativa e

qualitativamente, relativos a eficiéncia, eficacia e qualidade da atividade da ASF.

3 — O sistema de indicadores de desempenho deve ter uma relagdo concreta com o plano
deatividadesda ASF e com o regime do pessoal,incluindo a avaliagio do desempenho

dos trabalhadores.

4 — O conselho de administragio avalia anualmentea atividade da ASF tendo por referéncia
os resultados do sistema de indicadores de desempenho, os quais sio incluidos em anexo ao

relatorio anual de atividades.

5 — A comissdao de auditoria afere anualmente a qualidade do sistema de indicadores de

desempenho.

CAPITULO V

Trabalhadores

Artigo 48.°
Regime
1 — Aos trabalhadores da ASF ¢é aplicado o regime do contrato individual de trabalho.
2 — A ASF pode ser parte em instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

3 — O conselho de administragio, através de regulamento interno, com observancia das
disposi¢oeslegaisimperativasdo regime do contratoindividual de trabalho, estabelece regras

sobre as seguintes matérias:
a) Recrutamento, sele¢io e admissio de trabalhadores;

b) Organizagio e disciplina do trabalho;
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¢) Formacgio profissional dos trabalhadores;

d) Regime do pessoal, incluindo a avaliagio do desempenho dos

trabalhadores;
¢) Regime de carreiras;

/) Estatuto remuneratério e beneficios dos trabalhadores, assegurando a
equivaléncia com as restantes entidades do Sistema Nacional de Supervisio
Financeirae com o disposto no contratocoletivo de trabalho para a atividade

seguradora;

g) Identificagdo das categorias, cargos ou fun¢Ses que sio considerados

dirigentes e equiparados;

h) Procedimentos de nomeac¢do em comissio de servico dos dirigentes e

equiparados, bem como duracgio e cessacdo das respetivas fun¢des;
7) Prevencio de conflitos de interesses;

/) Regime de protecio social complementar aplicavel ao pessoal, incluindo
complementos de reforma e um plano individual de reforma, de valor nio
inferior aos previstos no contrato coletivo de trabalho para a atividade

seguradora, os quais sao garantidos por um fundo de pensées.

4 — E garantida aos trabalhadores, através da comissio de trabalhadores ou, na sua falta,
das comissoes intersindicais, das comissdes sindicais ou dos delegados sindicais, a audicio e
participagdo na elaboragdo dos regulamentos internos que disponham sobre as matérias

referidas no nimero anterior.

Artigo 49.°

Incompatibilidades e impedimentos
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1 — Os trabalhadores da ASF estio sujeitos as regras respeitantes a acumulagoes e
incompatibilidades legalmente estabelecidas para os trabalhadores em fungées publicas,
devendo ainda ser estabelecidas, por regulamento interno, proibi¢des ou restri¢des, pelo

menos, relativamente as seguintes matérias:
a) Vinculos ou rela¢es contratuais com:
i empresas, grupos de empresas ou outros destinatarios dos poderes da ASF;

i, outras entidades cuja atividade possa colidir com as atribui¢bes da ASF ou

com as fun¢Ses desempenhadas;

b) Participagdes sociais ou interesses em empresas, grupos de empresas ou outros

destinatarios dos poderes da ASF;
¢) Instrumentos financeiros e contratos de intermediagio financeira;
d) Exercicio de outras atividades profissionais ou prestacio de servicos.

2 — Aos dirigentese equiparados que exercam func¢oes em matérias de regulagio, supetvisio,
resolu¢do de conflitos ou sancdo de infragdes é ainda aplicivel o regime de

incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos membros do conselho de administracdo.

3 — O conselho de administragdo aprova, por regulamento interno, o c6digo de conduta

aplicavel aos trabalhadores da ASF, seguindo as melhores praticas internacionais.

Artigo 50.°
Recrutamento

1 — O recrutamento de trabalhadores da ASF, bem como a designacio de dirigentes e
equiparados, segue procedimento concursal, transparente e equitativo que deve observar os

seguintes principios:

a) Prévia publicitacio do andncio;
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b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condi¢oes e oportunidades dos

candidatos;

¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliagio e

selecdo;
d) Fundamentacio das decisbes;

¢) Prestacdo de informacdo completa e clara aos candidatos sobre o

desenvolvimento do procedimento e a conclusio do mesmo.

2 — Do anuncio referido na alinea 2) do nimero anterior deve constar, pelo menos, a
indicagdo da carreira, da categoria ou do cargo, conforme os casos, a descri¢io das fungdes
adesempenhar, o prazo e osrequisitosde apresentacao da candidatura,as fasese o calendario

do procedimento concursal, os critérios de sele¢do e a data estimada de inicio de fungdes.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a designacao de titulares de cargos de

dire¢do adota procedimento concursal de ambito externo a ASF.

4 — Excecionalmente, sempre que circunstancias especiais de gestio o justifiquem, o
conselho de administragio, mediante deliberacio fundamentada e parecer favoravel do
conselho de auditoria, pode dispensar a realizacdo de procedimento concursal para o

recrutamento de trabalhador ou a designa¢io de dirigente ou equiparado.

5 — A designag¢io dos dirigentes e equiparados é feita por deliberagio do conselho de
administracio, pelo periodo maximo de trés anos, renovavel, sendo publicada em Didirio da
Repiiblica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos

designados.

Artigo 51.°
Poderes em matéria de fiscalizagdo, inspeg¢do ou averiguagio

1 — Os trabalhadores mandatados pela ASF para efetuar uma fiscalizagio, inspecio ou

averiguagdo sio equiparados a agentes da autoridade, podendo:
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a) Acedera todos os documentos, depdsitos, arquivos, instalagoes e meios
informaticos dos destinatarios dos poderes da ASF e de quem colabote com

aqueles;

b) Inspecionar oslivros e outros registos relativos aos destinatarios dos poderes

da ASF e a quem colabore com aquelas, independentemente do seu suporte;
¢)  Obter, em qualquer suporte, copias ou extratos dos documentos consultados;

d) Solicitar informagdes ou esclarecimentos a qualquer representante legal,
trabalhador ou colaborador dos destinatarios dos poderes da ASF, e registar

as suas declaragoes;

¢) Identificaraspessoase entidades que infrinjam asleis e regulamentos sujeitos

a fiscalizacdo da ASF;

/) Solicitar o auxilio de autoridades policiais e administrativas quando entendam

adequado ao exercicio das suas fung¢des.

2 — Os trabalhadores mandatados para efetuar uma fiscalizagio, inspe¢ao ou averiguacio

devem ser portadores de cartdo de identificacdo e de credencial para o efeito.

3 — Em situagdes excecionais, a fiscalizagdo, inspe¢ao ou averiguagao pode incluir pessoas
externas 2 ASF, mediante apresentacio de credencial, dispondo as mesmas do direito de
acesso a informagio e ficando sujeitas ao dever de segredo e tratamento restrito da

informagao, nos termos aplicaveis aos trabalhadores da ASF.

Artigo 52.°
Dever de segredo

1 — Os 6rgaosda ASF, os seus membros e os trabalhadores da ASF, bem como as pessoas,
singulares ou coletivas, que lhe prestem, direta ou indiretamente, a titulo permanente ou

ocasional, quaisquer servigos, estdo sujeitos a segredo profissional sobre os factos e os
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elementos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das suas fun¢des ou da prestagio

dos servigos, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel em matéria de segredo.

2 — Aspessoas e as entidades referidasno nimero anterior nio podemrevelar, nem utilizar,
em proveito préprio ou alheio, diretamente ou por interposta pessoa, seja qual for a
finalidade, o conhecimento que tenham sobre os factos ou elementos referidos no numero

anterior.

3 — O dever de segredo mantém-se ainda que as pessoas ou as entidades a ele sujeitas nos

termos do n.° 1 deixem de exercer fungGes ou de prestar servicos a ASF.

4 — Sem prejuizo do disposto na legislacao aplicavel em matéria de segredo, e da
responsabilidade civil e criminal que dela resulte, a violagio do dever de segredo, quando
cometida por trabalhador da ASF, implica responsabilidade disciplinar e, quando cometida
por pessoa singular ou coletiva que lhe preste direta ou indiretamente quaisquer servigos,

confere 2 ASF o direito de resolver o contrato.

5 — Sem prejuizo do disposto nos niimeros anteriores, o conselho de administra¢io pode
ainda estabelecer, em regulamento interno, outras regras sobre o dever de segredo aplicaveis

aos membros dos érgaos e aos trabalhadores da ASF.

Artigo 53.°
Responsabilidade

1 — Os membros dos 6rgaos e os trabalhadores da ASF respondem pelos atos e omissoes
que pratiquem no exercicio das suas fun¢des, nos termos da Constituicio e demais legislacio

aplicavel.

2 — A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da

respetiva legislacdo.
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3 — Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os
membros dos 6rgaos e os trabalhadores da ASF tém direito a apoio juridico assegurado pela

ASF, sem prejuizo do direito de regresso desta nos termos gerais.

CAPITULO VI

Informagio e transparéncia

Artigo 54.°
Prestagido de informagio

1 — A ASF enviaa Assembleia da Republica e a0 membro do Governo responsavel pela

area das finangas, e divulga imediatamente no sitio da ASF na Internet:

a) Os planos de atividades e o orgamento anual da ASF, incluindo os pateceres

da comissio de auditoria e do conselho consultivo;

b) O relatério e as contas do exercicio, incluindo o relatério de auditoria

elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor oficial de

contas e o parecer da comissio de auditoria, até 31 de margo de cada ano;

¢) O relatério anual, incluindo o patrecer do conselho consultivo, até 30 de abril

de cada ano.

2 — No primeiro semestre de cadaano, o conselho de administragdo da ASF apresenta o
relatério anual referido na alinea ¢) do nimero anterior perante a comissio parlamentar

competente da Assembleia da Republica, que aprova parecer sobre o mesmo.

3 — Osmembros dos 6rgios da ASF comparecem na comissao parlamentar competente da
Assembleia da Republica para prestar informagdes ou esclarecimentos sempre que tal Thes

seja solicitado.
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4 — Sem prejuizo das obriga¢oes anuais inscritas na lei que aprova o Or¢amento do Estado,

a ASF envia ao Ministério das Financas, nos termos e com a periodicidade a definir no

decreto-lei de execugdo or¢amental, os seguintes elementos:

a)

b)

)

Informagdo completa sobre os saldos de depdsitos ou de outras aplicagdes

financeiras e respetivas remuneragoes;

Informacdo completa sobre as operacdes de financiamento, nomeadamente
empréstimos e amortizagoes efetuados, bem como as previstas até ao final de cada

ano;

Contasda sua execugio orcamental,donde constem os compromissosassumidos, os
processamentos efetuados e os montantes pagos, bem como a previsio atualizada da
execugio or¢amental para todo o ano e os balancetes que evidenciem as contas das
classes de disponibilidades e de terceiros, no caso de organismos que utilizem a

contabilidade patrimonial;
Relatério de execugio orcamental;

Dados referentes a situacdo da divida e dos ativos expressos em titulos de divida

publica;

Documentos de prestagio de contas.

Artigo 55.°

Transparéncia

A ASF disponibiliza no seu sitio da Internet todas as informacoes relevantes relacionadas

com a sua organizacio, gestio e atividade, designadamente:

a) As simulas das reunides dos 6rgios da ASF, até 30 dias ap6s a respetiva reunido, e

os pareceres e relatorios do conselho consultivo e do conselho de auditoria, até 10

dias apds a sua aprovagio ou emissio, devendo ser omitidas as referéncias que
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contenham factosou elementos sujeitosa deverlegal de segredo ou sejam suscetiveis
de afetar:

i Asolidez e a sustentabilidade financeirade qualquer entidade destinataria dos

poderes das autoridades de supervisio;
71, O regular funcionamento dos mercados de instrumentos financeiros; ou
ii. A estabilidade financeira, em geral;
Os diplomaslegaise regulamentares aplicaveis aos destinatirios dos poderesda ASF;

A composi¢io dos 6rgios da ASF, incluindo os instrumentos de designacio e o

estatuto remuneratério aplicado, coma decomposicio das respetivas componentes;
Os planos de atividades e o or¢amento anual da ASF;

Os relatorios e as contas do exercicio;

Os relatérios anuais;

O plano de prevencio de riscos de corrupgio e infragdes conexas;

O mapa de pessoal, sem identificacdo nominal, respetiva tabela remuneratéria e

sistema de carreiras;

Os regulamentosinternos, incluindo o cédigo de condutaaplicavel aos trabalhadotes

da ASF;

Qualquer outra informagio que a ASF esteja legalmente obrigada a divulgar,
designadamente relacionada com o exercicio da sua atividade regulamentar e

sancionatoria.

215



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne
ANEXO II
Estatutos da Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios

(a que se refere a alinea b) do artigo 5.°)

Capitulo I
Designagio, natureza, regime e sede
Artigo 1.°
Designagio e natureza

1 — A Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) é uma pessoa coletiva de
direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, dotada de

autonomia de gestio, administrativa e financeira.

2 — A CMVM integra o Sistema Europeu de Supervisio Financeira e o Sistema Nacional de
Supervisio Financeira, participando nos o6rgios das respetivas entidades, nos termos

previstos na lei.

Artigo 2.°
Independéncia

1 — A CMVM ¢ independente na prossecugio das suas atribuigdes e no exercicio dos seus

poderes, dispondo para o efeito de:
a) Independéncia organica, funcional e técnica;
b) Orgaos, servigos, pessoal e patriménio proprios;

¢) Poderes de regulagio, supervisio, resolu¢ido de conflitos e sangio de

infracdes.
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2 — A CMVM nio se encontra sujeita a dire¢ao, superintendéncia ou tutela do Govemo ou

de qualquer outra entidade, publica ou privada.

3 — Os 6rgiosda CMVM, bem como os seus membros, atuam de forma independente no
exercicio das suas fungdes, nio podendo, designadamente, receber ou solicitar ordens ou
instru¢oes da Assembleia da Republica, do Governo ou de qualquer outra entidade, pablica

ou privada, nem ser dissolvidos ou exonerados fora das situagdes legalmente previstas.
4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a CMVM deve:
a) Prestar apoio técnico, nas situagdes previstas nos presentes estatutos;

b) Prestarinformagdese esclarecimentosao membro do Governo responsavel pela area

dasfinancassobre a execugio do or¢camento e ascontasda CMVM, bem como sobte

os planos e os relatérios de atividades, anuais e plurianuais.

Artigo 3.°
Regime juridico
1 — A CMVM rege-se pelo disposto:
a) No direito internacional e da Unido Europeia aplicaveis;
b) No Cédigo dos Valores Mobiliarios e demais legislagio aplicavel;

¢) Nos presentes estatutos e, quanto a sua gestao financeira e patrimonial,
supletivamente, no regime juridico aplicavel as entidades publicas
empresariais;
d) Nos regulamentos aprovados ao abrigo dos presentes estatutos.
2 — Sio aplicaveis a CMVM:

a) No exercicio de poderes publicos de autoridade, as disposi¢des do Codigo

do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas e principios de
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ambito geral respeitantes aos atos administrativos do Estado ou a contratos
de natureza administrativa;
b) O regime da contratag¢io publica;
¢) O regime da responsabilidade civil do Estado;

d) O regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos

termos do disposto no n.° 5 do artigo 39.°.

Artigo 4.°
Sede, delegagdes e Ambito territorial

1 — A CMVM tem a sua sede em Lisboa, podendo estabelecer ou encerrar delegagdes ou
outras formas de representacio sempre que o conselho de administragio entenda adequado

para a prossecucio das atribuicées da CMVM.

2 — A CMVM prossegue as suas atribui¢des em todo o territério nacional, podendo o seu
ambito de atuagdo alargar-se ao territériode outros pafses, nos termosdo disposto no direito

da Unido Europeia, no Cédigo dos Valores Mobilidrios e demais legislagdo aplicavel.

CAPITULO II
Missao, atribui¢des e poderes
Artigo 5.°
Missdo

A CMVM tem por missao assegurar a integridade dos mercados de instrumentos financeitos

e contribuir para a manutengio e refor¢o da estabilidade financeira.

Artigo 6.°
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Atribuigdes

Sao attibui¢oes da CMVM:

y

b)

d)

Supervisionar e regular os mercados de instrumentos financeiros, as pessoas
e entidades que neles atuam e quaisquer outras que se encontrem sujeitas a
sua supervisio e regulacio, designadamente os auditores, bem como as
atividades exercidas pelas mesmas, nos termos previstos no direito da Unido

Europeia, no Cédigo dos Valores Mobilidtios e demais legislacao aplicavel;

Promover a solidez e sustentabilidade financeira das entidades sujeitas 4 sua

supervisao prudencial;

Promover o desenvolvimento dos mercados de instrumentos financeiros e

das atividades de intermediacdo financeira;

Contribuir para a promogio e defesa da concorréncia nos mercados de

instrumentos financeiros ¢ nas atividades de intermediacdo financeira;

Protegerosdireitose interesses dosinvestidores em instrumentos financeiros

e dos clientes de servicos de intermediacio financeira;

Identificar, acompanhar e avaliar os riscos sistémicos no setor financeiro e

aplicarosinstrumentos para a prevengio, mitigagio ou redugdodos mesmos;

Desempenhar as demais fung¢Ges que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 7.°

Desenvolvimento dos mercados

Tendo em vista o desenvolvimento dos mercados de instrumentos financeiros e das

atividades de intermediagio financeira, a CMVM deve, desighadamente:

a) Difundir e fomentar o conhecimento dos mercados ¢ das normas legais e

regulamentares aplicaveis;
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Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboragio com outras
entidades, estudos, inquéritos, publicacoes, a¢des de formagio ou outras iniciativas
semelhantes sobre os mercados de instrumentos financeiros e as atividades de

intermediacio financeira;

Acompanhar, divulgar e incentivar inovacoes, nomeadamente tecnoldgicas, que
contribuam para o desenvolvimento sustentado e equilibrado dos mercados

financeiros;

Participar e dinamizar iniciativas que promovam o acesso das empresas e dos

investidores aos mercados de instrumentos financeiros;

Adotar uma organizagio e atuagio eficientes que criem condi¢bes favoraveis a
realizacdo de ofertas publicas de distribui¢ao de valores mobilidtios, a admissio de
instrumentos financeiros a formas organizadas de negociagdo e a prestacio de

servicos de investimento;

Contribuir para a defini¢dio de politicas relativas ao desenvolvimento dos

instrumentos financeiros, respetivos mercados e entidades que nestes intervém.

Artigo 8.°

Principio da especialidade

1 — Sem prejuizo do principio dalegalidade, e salvo disposi¢gio em contrario, a capacidade
juridicada CMVM abrange o gozo de todos os direitos, a sujeicdo a todas as obrigacdes e a

pratica de todos os atos juridicos necessarios a prossecugdo das suas atribui¢des.

2 — Salvo disposicao legal em contrario, designadamente no direito da Unido Europeia, a
prossecugio dasatribuigdes ou o exercicio dospoderesda CMVM nio podemser delegados,
concessionados ou, por qualquer forma, contratados a outra entidade, publica ou privada,
por prazo determinado ou indeterminado,com ou sem remuneragio, contrapartida ou renda

periddica.
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3 — A CMVM nio pode:

¢)

d)

¢

Exercer atividades ou poderes fora do ambito das suas atribui¢Ses, nem
utilizar os seus recursos para finalidades diversas das que lhes tenham sido

cometidas;
Garantiro cumprimento de obrigacdes de outraentidade, publica ou privada;

Criar ou participar na criagio de entidades de direito privado com fins

lucrativos ou adquirir participagdes em tais entidades.

Artigo 10.°

Cooperagio

Para a prossecucdo das suas atribui¢des, a CMVM estabelece formas de coopera¢io com:

a)

b)

d)

As entidades do Sistema Europeu de Supervisio Financeira e autoridades de
outros Estados que exercam fungdes de supervisio e regulagio no dominio
dos mercados de instrumentos financeiros, ou relacionados com os mesmos,

e do sistema financeiro em geral;

As entidades do Sistema Nacional de Supervisio Financeira, respeitando as

atribui¢Ges e os poderes proprios de cada entidade;

Outras entidades de regulagdo econémica e a Autoridade da Concorténcia,
sem prejuizo do estabelecimento de outras formas de cooperacio que se

revelem adequadas a garantir a aplicacio do regime juridico da concotréncia;

O Ministério Publico e os 6rgios de policia criminal, designadamente no
ambito de processos por crimes contra o mercado, sem prejuizo dos deveres

e das formas de colabora¢io que se encontrem previstos na lei;

Organizagbes internacionais e respetivos membros, no dominio dos

instrumentos financeiros e do sistema financeiro em geral;
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/) Associacdes relevantes no desenvolvimento dos mercados de instrumentos

financeiros e das atividades de intermediacdo financeira,
g) Associagoes relevantes na protecio dos direitos e interesses dos investidores;

h) Outras entidades de direito ptblico ou privado.

Artigo 11°
Poderes da CMVM

1 — Para a prossecucio das suas atribuicoes, a CMVM dispbe dos poderes de regulacio,
supetvisao, resolucao de conflitos e sancio de infragdes, nos termos previstos nos presentes
estatutos, no direito da Unido Europeia, no Cédigo dos Valores Mobiliarios e demais

legislacdo aplicavel.

2 — Cada um dos poderes referidos no nimero anterior é exercido de forma
operacionalmente autbnoma relativamente aos restantes poderes, devendo, designadamente,
ser adotada uma organizagio interna que assegure um nivel adequado e proporcional de

autonomia, sem prejuizo das regras de funcionamento e decisio do conselho de

administracao.
Artigo 12.°
Poderes de regulagio
1 — Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia, no Cédigo dos Valores

Mobiliarios e demais legislacao aplicavel, nos termos e com os limites previstos na mesma,

compete 2 CMVM, no exercicio dos poderes de regulacio, designadamente:

a) Estabelecerasregrasde acesso e exerciciodasatividades sujeitasa supervisio

da CMVM;
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b) Elaborar e aprovar regulamentos e outros atos normativos vinculativos para

os destinatarios dos poderes da CMVM;
¢) Elaborar e aprovar instrucoes;

d) Emitir recomendagoes e diretivas genéricas dirigidas a uma ou mais

categorias de destinatarios dos poderes da CMVM;

¢) Propor ou homologar cédigos de conduta e manuais de boas praticas

dirigidos aos destinatarios dos poderes da CMVM;

/) Prestar apoio técnico e emitir parecer, por solicitacio do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, sobre iniciativas legislativas ou

outras no ambito das atribuicbes da CMVM;

g) Elaborar e divulgar estudos e relatérios sobre os mercados de instrumentos

financeiros ¢ as atividades de intermediacao financeita.

2 — No ambito de processos de elaboragio de regulacio europeia relacionada com os
mercados de instrumentos financeiros, a CMVM promove a consulta, nos termos do
disposto no artigo seguinte, dos documentos que sejam publicados pela Autoridade de
Supervisio Europeia dos Mercados e por outras entidades do Sistema Europeu de

Supervisao Financeira.

Artigo 13.°
Regulamentos da CM VM

1 — Aos regulamentos da CMVM ¢ aplicavel o regime substantivo dos regulamentos
administrativos, bem como os principios gerais da atividade administrativa, sem prejuizo do

disposto nos niumeros seguintes.

2 — Previamente a aprovagao ou alteragio de qualquer regulamento que contenha normas
de eficacia externa,a CMVM realiza a consulta sobre o respetivo projeto que possibilite a

discussdo e participagio publica dos destinatarios dos poderes da CMVM e de quaisquer
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outros interessados, que se mostre adequada em fung¢io do objeto do regulamento, exceto

quando:

#z) Seja previsivel que a realiza¢do da consulta possa comprometer a eficdcia ou a

utilidade do regulamento; ou

#)b)Se trate da implementacao de regulamento, recomendagio ou orientacio de entidade

da Unido Europeia relativamente ao qual tenha sido previamente realizada consulta.

3 — Para efeitos do disposto no niimero anterior,a CMVM procede ao envio, através de
meios eletrénicos, aos destinatarios mais relevantes, ou as associagdes representativas dos
mesmos, da totalidade ou de parte do projeto, e a divulgacdo do mesmo no seu sitio da
Internet, acompanhado de uma nota justificativa e da indica¢do do prazo e do meio

eletrénico através do qual podem ser apresentados comentarios e sugestdes.

4 — O periodo da consulta deve ser adequado a complexidade do projeto de regulamento,
nio devendo esse perfodo serinferiora 15 dias, salvo situagSes de urgéncia devidamente

fundamentadas.

5 — As opgoes adotadas no regulamento devem ser justificadas no respetivo relatétio
preambular ou em relatério publicado no sitio da CMVM na Internet, contendo referéncia,

sempre que adequado, a0s comentarios e sugestoes recebidos durante o periodo da consulta.

6 — Os regulamentos que contenham normas de eficacia externa sio publicados no Didrio

da Repriblica e imediatamente disponibilizados no sitio da CMVM na Internet.

Artigo 14.°
Poderes de supervisdo

1 — Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia, no Cédigo dos Valores
Mobiliarios e demais legislagdo aplicavel, nos termos e com os limites previstos na mesma,

compete 2 CMVM, no exercicio dos poderes de supervisio, designadamente:
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a) Implementar e fazer cumprir as leis, os regulamentos e os atos de direito da

Uniao Europeia aplicaveis as entidades sujeitas a sua supervisio;

b) Verificar o cumprimento de deveres legais ou regulamentares pelos

destinatarios dos poderes da CMVM;

¢) Emitir ordens e instru¢des vinculativas dirigidas aos destinatirios dos
poderesda CMVM e verificar o cumprimento das mesmas, bem como de

qualquer outra obrigacdo aplicavel;
d) Emitir alertas e recomendagdes.

2 — A verificagio do cumprimento a que se referem as alineas 4) e ¢) compreende todos os
atos de fiscalizagdo, inspe¢ao e averiguagio, em execugdo de planos de supervisio

previamente aprovados ou sempre que adequado.

3 — A CMVM adota uma organizagio interna que assegure um nivel adequado e
proporcional de autonomia quando os poderes de supervisio prossigam a solidez e
sustentabilidade financeira das entidades sujeitas a supervisio prudencial da CMVM, por um
lado, ou a protegio dos direitos e interesses dos investidores em instrumentos financeiros e

dos clientes de servigos de intermediagao financeira, por outro.

4 — Para efeitos do disposto no numero anterior, deve ser adotada uma organizagio intema
>
que assegure a existénciade linhashierarquicas distintas na prossecucao daquelasatribuigoes,

sem prejuizo das regras de funcionamento e decisio do conselho de administragio.

Artigo 15.°
Poderes de resolugio de conflitos

Sem prejuizodo disposto nalegislagio geral sobre resolu¢io de conflitos, no direitoda Unido
Europeia, no Cédigodos ValoresMobilidrios e demaislegislacao aplicavel, nos termose com
os limites previstos na mesma, compete a CMVM, no exercicio dos poderes de resolucio de

conflitos, designadamente:
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Dinamizar e cooperar com os mecanismos alternativos de resolugio de
conflitos, designadamente através da colaboragio, divulgacio e promogio da
adesdo a centros de arbitragem voluntaria, e promover a criagio de outros

mecanismos para a resolucio de conflitos;

Atuar na resolucio de conflitos entre entidades sujeitas a sua supetvisio, ou
entre estas e investidores, através da mediacio ou de outro mecanismo

adequado;

Analisar e responder as reclamagdes recebidas e apreciar o cumprimento,
pelas entidades reclamadas, das normas aplicaveis no caso concreto,
pronunciando-se sobre os direitos alegados e invocados, segundo os

principios gerais da atividade administrativa;

Emitir recomendagbes, caso as caracteristicas de um produto ou a
comercializagdio do mesmo possam ser lesivas de uma pluralidade de

investidores;

Determinar a adogio das medidas necessarias a reparagio justa dos direitos
dos investidores, caso a recomendacio referida na alinea anterior nio se

revele eficaz;

Prestarinformagio e esclarecimentos aos investidores sobre as reclamagdes

apresentadas;

Divulgar informagio estatistica sobre as reclamacdes de investidores e os
resultados decorrentes do exercicio dos poderes da CMVM, de forma
agregada ou, sempre que adequado, por entidade, produto, atividade ou

servigo objeto de reclamacio.

Artigo 16.°

Poderes de sangio
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Sem prejuizo do disposto no direito da Unido Europeia, no Cédigo dos Valores Mobilidrios

e demais legislagdo aplicavel, nos termos e com os limites previstos na mesma, compete a

CMVM, no exercicio dos poderes de san¢ido de infragdes, designadamente:

y

b)

d)

Proceder a abertura e instrugio de procedimentos sancionatérios em caso de
violagdo de deveres e obrigaces que resultem de normas legais ou
regulamentares cuja implementacdo ou supervisio caiba a CMVM, bem

como do incumprimento das suas proprias determinagoes;
Aplicar as san¢des legalmente previstas;

Adotar as medidas cautelares e de natureza analoga adequadas a prevencio
ou cessacdo de atuagSes contririas ao disposto na legislacdo cujo

cumprimento lhe incumbe fiscalizar;

Denunciar as entidades competentes as infra¢des cuja sangio nio caiba no

ambito das suas atribuicdes e colaborar com estas;

Cobrar coimas.

Artigo 17.°

Colaboracao

1— A CMVM pode exigira qualquerautoridade, organismo ou servigo publico, e a qualquer

outra entidade, publica ou privada, que lhe sejam fornecidas ditetamente as informacoes ou

realizadasasdiligénciasnecessatiasa prossecucaodasatribui¢desou ao exerciciodos podetes

da CMVM.

2— A CMVM pode requererinformagdes e outros elementosa quaisquer pessoas singulares

ou coletivas, publicas ou privadas, designadamente as entidades que exercem atividades ou

prestam setvicos que caiba a CMVM supervisionar, que, direta ou indiretamente, participem

no respetivo capital social ou sejam participadas pelas mesmas, incluindo respetivos

membros dos 6rgios sociais, representantes legais e trabalhadores, os quais estao obrigados
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a prestar toda a colaboragido que lhes seja solicitada, nos termos e com o prazo estabelecidos

pela CMVM, nio podendo ser invocado o segredo profissional.

CAPITULO III

Composigido, competéncias e funcionamento dos 6rgios

SECCAO I

Disposigdes gerais

Artigo 18.°
Orgios
Sao 6rgaosda CMVM:
a) O presidente;
b) O conselho de administragdo
¢) O conselho de auditoria;
d) O conselho consultivo;

¢) A comissio de ética.

Artigo 19.°
Quoérum e regras de deliberagio

1 — Os 6rgios colegiais da CMVM s6 podem deliberar validamente com a presenca da

maioria dos seus membros.
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2 — Asdeliberagoes dos 61gaos colegiais da CMVM, com exce¢ido da comissao de ética, sio
tomadas por maioria dos votos dos membros presentes na reunido, cabendo voto de

qualidade, em caso de empate, ao presidente do 6rgio ou a quem o substituir.
3 — Nas votacdes ndo hd absten¢oes, podendo ser proferidas declaragoes de voto.

4 — De todas as reunies dos 6rgaos da CMVM sio lavradas atas, as quais sdo assinadas por

todos os membros presentes, devendo as declaragdes de voto ser exaradas na ata.

Artigo 20.°
Designagio e estatuto

1—A designagio e ao estatuto do presidente e dos demais membros do conselho de
administracio ¢ aplicavel, com as devidas adaptagoes, o disposto no artigo 27.°, nosn.%s 2 a

14 do artigo 33.° e nos artigos 40.° a 40.°-C da Lei Organica do Banco de Portugal.

2 — A designacio e ao estatuto dos membros do conselho de auditotia é aplicivel, com as
devidas adaptagées, o dispostonosn.°s2 a 5 do artigo 41.° e no artigo 42.° da Lei Organica

do Banco de Portugal.

Artigo 21.°
Representagio e legitimidade

1— A CMVM ¢ representada, designadamente, em juizo ou na praticade atosjuridicos, pelo
seu presidente, por dois membros do conselho de administragio ou por mandatarios
especialmente designados pelo presidente ou por dois membros do conselho de

administracao.

2 — Sem prejuizo da possibilidade da constituigdo de mandatario,a CMVM pode solicitar o
apoio e a representagio em juizo por parte do Ministério Publico, ao qual compete, nesse

caso, defender os interesses da CMVM.
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3 — As notificagdes dirigidas a CMVM sio eficazes quando cheguem ao conhecimento de

qualquer membro do conselho de administra¢io ou dos trabalhadores poraquele designados

para o efeito.

4 — A CMVM tem legitimidade processual para requerer quaisquer providéncias cautelares,

sempre que necessario para o prosseguimento das atribuigdes que lhe estao cometidas.

SECCAO I1I

Presidente da CMVM

Artigo 22.°

Competéncias do presidente

1 — Compete ao presidente da CMVM:

a)
)

Representar a CMVM em atos de qualquer natureza;

Assegurar as relacbes com os 6rgios de soberania e os demais servigos e

organismos publicos;

Convocar e presidir as reunides do conselho de administragdo, orientar os seus

trabalhos e assegurar o cumprimento das respetivas deliberacdes;
Definir a atribuigdo de pelouros aos membros do conselho de administracido;

Dirigir e coordenar a atividade e os servicos da CMVM, assegurando o seu

adequado funcionamento;
Propor a convocagio e a agenda das reunides do conselho consultivo;

Solicitar pareceres ao conselho de auditoria, ao conselho consultivo e a comissio

de ética;
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h) Tomar as decisbes e praticar os atos da competéncia do conselho de
administragdo que, por motivo de urgéncia, ndo possam aguardar a reuniao desse
conselho, devendo tais decisdes ou atos set submetidos a ratificacio do conselho

de administracdo na reunido seguinte;

7) Exercerascompeténciasquelhe sejam delegadas pelo conselho de administragio

ou que lhe sejam cometidas em regulamento interno;
J) Exercer as demais competéncias fixadas nos presentes estatutos.

2 — O presidente ¢ substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo vice-presidente ou, nas

faltas e impedimentos deste, pelo vogal indicado pelo presidente.

3 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 14.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, o presidente ou quem o substituir pode vetar as deliberagdes do conselho de
administracio que repute contrarias a lei, incluindo aos presentes estatutos, ou ao intetesse

publico, devendo o veto ser objeto de uma declaragio de voto fundamentada e lavrada na

ata.

4 — Nos casos previstos no nimero anterior, as deliberacoes s6 podem ser aprovadas ap6s
novo procedimento decisério, incluindo a audi¢io dasentidades e dos 6rgiosda CMVM que

o presidente ou quem o substituir entenda adequados.

5 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2, compete ao vice-presidente coadjuvar o presidente

no desempenho das respetivas funges.

6 — O presidente pode delegar competéncias num ou mais dos membros do conselho de
administracdo, com a faculdade de subdelegacio nos dirigentes e equiparados, devendo
constar da delegacdo, de forma expressa, os limites e condi¢es de exercicio dessas

competéncias e a meng¢io a existéncia ou ndo da faculdade de subdelegacio.

SECCAO III

Conselho de Administragao
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Artigo 23.°
Funcio

O conselho de administragio é o 6rgao colegial responsavel pela defini¢io da atuagio da

CMVM, bem como pela direcio dos respetivos servigos.

Artigo 24.°
Composigio e funcionamento

1 — O conselho de administragdo é formado por trésa cinco membros, sendo composto

pelo presidente da CMVM, que preside, um vice-presidente e um a trés vogais.

2 — O conselho de administracio reune ordinariamente pelo menos uma vez por semana e
extraordinariamente sempre que o seu presidente o convoque, por sua iniciativa ou a pedido

de um dos membros do conselho, sem prejuizo do disposto no regulamento interno.

Artigo 25.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho de administra¢io, no ambito da dire¢io e gestio da CMVM:
a) Definir as orientagSes estratégicas da CMVM e dirigir a respetiva atividade;

b) Aprovaros planosde atividades e o orgamento anualda CMVM e assegurar a

respetiva execugio;
¢) Aprovar o relatério e as contas do exercicio, que deve incluir o balango;

d) Aprovar o relatério anual, que deve conter informacdo detalhada sobte a

atividade e o funcionamento da CMVM no ano antetior;
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Assegurar as condigOes necessarias ao exercicio do controlo financeiro e

or¢amental pelas entidades legalmente competentes;
Definir e aprovar a organizacio interna da CMVM;

Aprovar os regulamentos internos previstos nos presentes estatutos e os que

sejam necessarios a organizacio e funcionamento da CMVM,;

Nomear em comissio de servico os dirigentes e equiparados, mediante
procedimento concursal, transparente e equitativo, nos termos do regulamento

interno;

Gerir os recursos humanos da CMVM, exercendo os poderes de dire¢ao, gestio
e disciplina do pessoal e praticando os atos respeitantes ao pessoal que estejam

previstos na lei e nos presentes estatutos;

Acompanhar e avaliar regularmente a atividade desenvolvida por cada servico da
CMVM, assegurando a utilizagio eficiente dos meios de que dispoe e a eficacia

dos resultados obtidos;

Representar ou designar os representantes da CMVM ou do Estado, mediante
pedido do membro do Governo responsavel pela 4rea das finangas, junto de

outras entidades, organismos e féruns nacionais e internacionais;

Constituir mandatarios da CMVM, em juizo e fora dele, incluindo a faculdade de

substabelecer;
Celebrar protocolos e acordos de cooperagio;

Gerir os recursos financeiros e patrimoniais da CMVM e deliberar sobre a
utilizacdo dos saldos de geréncia, a arrecadagio das receitas e a realizagio das
despesas necessarias ao funcionamento da CMVM, incluindo a aquisicio,

aliena¢io e locagio de bens méveis ou imoveis e a aquisicdo de servigos;

Aceitar doa¢Ges, herangas ou legados a beneficio de inventdrio;
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p) Deliberar sobre o estabelecimento e o encerramento de delegagdes ou outras

formas de representagio da CMVM;

g) Emitir certidées de factos relacionados com as atribuicdes e os poderes da

CMVM, nos termos da legislacio aplicavel;

r) Prestar informacdes e esclarecimentos sobre a atividade da CMVM;

5) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da aplicagio da lei e dos presentes

estatutos e necessarios 2o bom funcionamento da CMVM.

2 — Compete ao conselho de administracio, no ambito do exercicio dos poderes de
regulagio:
a) Aprovar regulamentos e outros atos normativos vinculativos cuja
competéncia a lei atribua a CMVM;
b) Aprovar instrucdes;
¢) Aprovar recomendacoes e orienta¢des genéricas dirigidas a uma ou mais
categorias de destinatarios dos poderes da CMVM;
d) Aprovar propostas ¢ homologar c6digos de conduta e manuais de boas

praticas a aplicar pelos destinatarios dos poderes da CMVM;

Aprovar pareceres sobre projetos legislativos e outros nas matérias da

competéncia da CMVM.

3 — Compete ao conselho de administracdo, no ambito do exercicio dos poderes de

supervisio:

a)
b)

Aprovar os planos anuais e plurianuais de supervisio;

Autorizar a realizagdo de a¢Ges de inspeciio que ndo se encontrem previstas
nos planos anuais e plurianuais de supervisio e definir os respetivos ambito

e objetivos;
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Aprovar manuais de procedimentos de inspe¢des e, em situagdes

equivalentes, assegurar a uniformidade e estabilidade da respetiva aplicacio;

Deliberar osatosde autorizagio,aprovacio,homologagioe registo nos casos

legalmente previstos;

Em situagOes excecionais, de grave ameaca a estabilidade do sistema
financeiro ou do regular funcionamento dos mercados de instrumentos
financeiros, ordenar medidas que se revelem adequadas, designadamente
determinara suspensidotemporaria de mercados regulamentados, sistemas de
negociagdo multilateral, sistemas centralizados de valores, sistemas de
liquidacio, camaras de compensagio, contraparte central ou de quaisquer

opera¢oes ou atividades sujeitas a supervisio da CMVM;
Determinar a limitagdo ou a proibi¢do da comercializacio, distribui¢iao ou
venda de instrumentos financeiros ou de um determinado tipo de atividade

ou pratica financeira;

Determinar a suspensao ou a proibi¢do de publicidade de qualquer atividade
sujeita a supervisio da CMVM quando exista risco ilegitimo e iminente para

os investidores;

Praticar os demais atos de supervisio da CMVM previstos na lei.

4 — Compete a0 conselho de administracdo, no ambito do exercicio dos poderes de sangao

de infracdes:

a)

)

Determinar a abertura de processos de contraordenacao pela violagio de

deveres legais ou regulamentares pelas entidades sujeitas a supervisio da

CMVM;
Deduzir acusaciio ou praticar ato analogo que impute factos ao arguido;

Deliberar a aplicagio de coimas e san¢Oes acessorias em processo de

contraordenagio e determinar a respetiva cobranga;
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d) Determinar a abertura de processo de averiguacoes preliminares relativas a

crimes contra o mercado e o seu encerramento.

5 — Compete ainda ao conselho de administragdo exercer as demais competéncias que lhe
sejam cometidas por diploma legal ou que se mostrem necessarias ao prosseguimento das

atribuicbes da CMVM e que ndo estejam atribuidas a outro 6rgio.

Artigo 26.°
Delegagio de competéncias

1 — O conselho de administracao pode delegar competéncias num ou mais dos seus

membros, com a faculdade de subdelegacio nos dirigentes e equiparados.

2 — A atribui¢do de pelouros aos membros do conselho de administracdo envolve a

delegaciao de competéncias necessarias ao exercicio dos mesmos.

3 — A delegacio de competéncias pode efetuar-se por referéncia aos servigos da CMVM,
devendo constar do respetivo instrumento, de forma expressa, os limites e condicoes de

exercicio dessas competéncias, e a mengio a existéncia ou nio da faculdade de subdelegagio.

4 — O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o dever dos membros do conselho
de administragio de acompanharem e participarem na generalidade dos assuntos da CMVM,
bem como o poder do conselho de administragio avocar as competéncias delegadas ou

revogar os atos praticados pelo delegado ou subdelegado.

5 — A delegagio deve constar da ata da reunido em que a respetiva deliberagio for tomada

e é publicada no Didrio da Repiiblica e no sitio da CMVM na Internet.

SECCAO III

Conselho de auditoria
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Artigo 27.°
Funcio

O conselho de auditoria é o 6rgio responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e
da boa gestdo financeira e patrimonial da CMVM e de consulta do respetivo conselho de

administracao nesses dominios.

Artigo 28.°
Composigio e funcionamento

1 — O conselho de auditoria é composto por um presidente e dois vogais, sendo um dos

vogais revisor oficial de contas.

2 — O conselho de auditoria reine ordinariamente pelo menos uma vez por més e

extraordinariamente sempre que o seu presidente o convoque, pot sua iniciativa ou a pedido

de um dos seus membros, sem prejuizo do disposto no regulamento interno.

Artigo 29.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho de auditoria:

a) Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execugdo orgamental e a situa¢do econdmica,

financeira, patrimonial e contabilistica da CMVM;

b) Darparecersobre o orgamento anualda CMVM, e suasrevisoes e alteragoes,
bem como sobre os planos de atividades na perspetiva da sua cobertura

orcamental;



)
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Dar parecer sobre o relatério e as contas do exercicio, incluindo o relatétio
de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor

oficial de contas;

Dar parecer sobre regulamentos que disponham sobre taxas devidas a

CMVM;

Dar parecer sobre a qualidade do sistema de indicadores de desempenho da

CMVM;

Dar parecer sobre a aquisi¢do, arrendamento, alienagio e oneracio de bens
imoveis;

Dar parecer sobre a aceita¢io de doagdes, herangas ou legados;

Dar parecer sobre a contragio de crédito;

Informar o conselho de administracdo dos resultados das verificacles e

exames a que proceda;

Elaborar relatorios da sua acio fiscalizadora, incluindo um relatério anual

global;

Propor ao conselho de administracdo a realizacio de auditorias extemas,

quando se revele adequado;

Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos por outro 61gao
da CMVM, pelo Tribunalde Contas ou outras entidades publicas encarregues

da inspe¢io e auditoria dos servigos do Estado;

m) Participar as entidades competentes as irregularidades que detete.

2 — O conselho de auditoria tem o direito de:

a)

Obter dos 6rgios e servigos da CMVM, incluindo dos seus responsaveis e
trabalhadores, as informagdes, os esclarecimentos e os elementos que

considere necessatios;
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b) Aceder a todos os documentos, depdsitos, arquivos, instalagbes e meios
informaticos da CMVM;

¢) Promovera realizagio de reunides com outros 6rgiosda CMVM para analise

de questoes compreendidas no ambito das suas atribuicdes;
d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere necessarias.

3 — Os membros do conselho de auditoria podem participar, sem direito a voto, nas
reunides do conselho de administragio, quando convocados pelo presidente da CMVM, por

iniciativa deste ou a pedido do presidente do conselho de auditoria.

4 — O prazo para elaboragio dos pareceres referidos no n.° 1 é de 30 dias a contar da data

de rece¢io dos documentos a que respeitam, ressalvadas as situa¢des de urgéncia.

SECCAO IV

Conselho consultivo

Artigo 30.°
Funcio

O conselho consultivo é o 6rgio de consulta nas matérias relativas aos mercados de

instrumentos financeiros e ao prosseguimento das atribui¢des e ao exercicio dos poderes da

CMVM.

Artigo 31.°
Composigao

1 — O conselho consultivo é presidido por uma pessoa de reconhecida independéncia e
conhecimento na area dos mercados financeiros, designada pelo conselho de administracido

da CMVM, e composto por:
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Um membro do conselho de administragio da Autoridade de Supervisio de

Seguros e Fundos de Pensoes;
Um membro do conselho de administracio do Banco de Portugal;

Um membro executivo do conselho de administracio do Conselho Nacional

de Supervisores Financeiros;

Cinco representantes dos destinatirios dos poderes da CMVM ou de

associagoes representativas dos mesmos;

Trés representantes dos investidores ou de associagoes de defesa dos
mesmos, sendo, pelo menos, um em representacdo de investidores nio

profissionais;

Trés personalidades independentes de reconhecido mérito na area dos

mercados financeiros escolhidas pelo conselho de administracio da CMVM.

2 — O presidente do conselho consultivo pode convidar a estar presentes nas reunides do
conselho consultivo, sem direito de voto, personalidades ou representantes de outras

entidades cujo contributo considere importante para as matérias a apreciar em cada reunido.

3 — O mandato dos membros do conselho consultivo referidos nas alineas 4) a /) don.® 1

tem a dura¢do de trés anos.

4 — O exercicio do mandato no conselho consultivo nao é remunerado nem confere diteito

ao recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

5 — Os membros do conselho de administracgio da CMVM podem participar nas reunies

do conselho consultivo, sem direito de voto.

Artigo 32.°

Funcionamento
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1 — O conselho consultivo redne ordinariamente pelo menos uma vez por trimestre e
extraordinariamente quando for convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa, por
proposta do presidente da CMVM ou a pedido da quarta parte dos membros do conselho

consultivo.

2 — Cabe ao presidente do conselho consultivo convocar e presidir as respetivas reunioes,

estabelecerasagendas, orientar os trabalhos e assegurara eficacia das respetivas deliberagoes.

3 — O conselho consultivo considera-se constituido quando tiverem sido designados pelo

menos dois ter¢os dos membros referidos no n.° 1 do artigo anterior.

4 — A CMVM estabelece, por regulamento, as entidades ou as associa¢Ges referidas nas
alineas d) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior, ou os critérios para a determina¢io das mesmas, e
os procedimentos de designagio e substitui¢io dos membros do conselho consultivo, bem

como as regras de convocagio e funcionamento do conselho.

Artigo 33.°
Competéncia
Compete ao conselho consultivo:

a) Pronunciar-se sobre os planos de atividades e o orgamento anual, antes da

sua aprovagao;
b) Pronunciar-se sobre o relatério anual, antes da sua aprovacio;

¢) Pronunciar-se sobre o funcionamento e os resultados da CMVM, tendo em
consideragdo as orientagdes estratégicas e o sistema de indicadores de

desempenho estabelecidos pelo conselho de administracio;

d) Apresentar, por sua iniciativa, ao conselho de administragdo recomendagGes

e sugestoes no ambito das atribui¢oes e dos poderes da CMVM;
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¢) Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos por 6rgaos da

CMVM.

SECCAOV

Comissao de ética

Artigo 34.°
Fungio

A comissdo de ética é o 6rgio que analisa e emite declaragio fundamentada em matéria de

conflito de interesses relativamente aos membros dos 6rgios, aos dirigentes e equiparados.

Artigo 35.°
Competéncia
1 — Compete a comissio de ética:

a) Pronunciar-se sobre o exercicio de func¢des docentes ou de investigacao em

cumulag¢ido com o mandato ou o cargo exercido na CMVM;

b) Fixar o prazo para a alienagdo de instrumentos financeiros relacionados com

empresas, grupos de empresas ou outros destinatirios dos poderes da

CMVM;

¢) Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os
membros do conselho de administragdo e os dirigentes e equipatados
relativamente a empresas, grupos de empresas ou outras entidades com as

quais tenham mantido vinculo ou relag¢do contratual, ou as quais tenham,
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direta ou indiretamente, prestado servigos antesdo inicio, respetivamente, do

mandato ou do cargo;

Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos os
membros do conselho de administragio e os dirigentes e equiparados apds a

cessacgio, respetivamente, do mandato ou do cargo;

Acompanhar e verificar o cumprimento das incompatibilidades e
impedimentos, bem como de outras medidas de prevencio de conflitos de

interesses, que tenham sido determinadas ao abrigo das alineas ¢) e d);

Pronunciar-se sobre o estabelecimento, por prestadores de servigos, de
qualquer vinculo ou relacio contratual com entidades cuja atividade possa
gerar conflito de interesses, designadamente quando se trate da prestacio de

servicos na area juridica ou econémico-financeira;

Proporao conselhode administragio a adogio de procedimentos, bem como
a aprovagio ou a revisio de regulamentos internos, destinados a prevengio

de conflitos de interesses;

Pronunciar-se sobre quaisquer questoes que lhe sejam submetidas pelos

orgios da CMVM;

Quaisquer outras que lhe forem atribuidas por regulamento interno.

2 — A comissio de ética tem o direito de obter dos érgaos e servigos da CMVM, incluindo

dos seus responsaveis e trabalhadores, asinformagdes, os esclarecimentos e os elementos

que considere necessarios.

3 — As comunicag¢bes realizadas entre a comissio de ética e os 6rgios e servigos da CMVM,

que respeitem a dados pessoais dos membros dos 6rgios e dos trabalhadores, consideram-

se confidenciais.
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Artigo 36.°
Composigio e funcionamento
1 — A comissao de ética é composta pot:
d) Um membro designado pelo conselho de administragio;
¢) Um membro designado pelo conselho de auditoria;
/) Um membro designado pelos membros referidos nas alineas anteriores, que preside.

2 — Os membros da comissio de ética sao escolhidos de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e independéncia, sem vinculo ou relagio contratual coma CMVM, e designados

para um mandato de quatro anos, nio renovavel.

3 — A comissdo de ética reune a pedido dos érgios ou da pessoa visada nas situagdes

previstas no n.° 1 do artigo anterior.
4 — A comissio de ética decide por unanimidade.

5 — O exercicio do mandato na comissio de ética nao é remunerado nem confere diteito a0

recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

CAPITULO IV

Gestio econdémico-financeira e patrimonial

Artigo 37.°
Principios de gestido

1 — Sem prejuizo da observancia dos principios gerais da atividade administrativa,a CMVM

deve observar os seguintes principios:

#a)Elevados padrGes de qualidade e eficiéncia no exercicio da sua atividade e na

gestao econémico-financeira;
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#b) Gestao por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliacao

regular dos resultados obtidos;

#¢) Transparéncia na sua atuacdo através da disponibilizagio de informagio
sobre a sua atividade, organizacio e funcionamento, incluindo sobre o custo

da sua atividade para os destinatarios dos poderes da CMVM;
#id)Transparéncia no funcionamento dos 6rgiaos e na gestao do pessoal.

2 — Os 6rgiaos da CMVM asseguram que os recursos de que esta dispoe sio geridos de
forma eficiente ¢ sem desperdicio, devendo sempre adotar ou propor a adogio da
organizagio e da atuagio que representem o menor custo na prossecucdo eficaz das

atribui¢des publicas a seu cargo.

Artigo 38.°
Recursos

1 — A CMVM deve dispor dos servicos e recursos adequados a prossecu¢io das suas

atribuicoes e ao exercicio dos seus poderes.

2 — O conselho de administragio, através de regulamento interno, define a estrutura
organica, as fungGes e competéncias dos servigos, o mapa de pessoal, as normas gerais a
observarno desenvolvimento da atividade e tudo o que se mostre necessario paraa adequada

organizacao interna da CMVM.

Artigo 39.°
Regime

1 — A gestdo financeira e patrimonial da CMVM rege-se pelo disposto nos presentes

estatutos e, supletivamente, no regime jurfdico aplicavel as entidades publicas empresariais.
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2 — A CMVM esta sujeita ao cumprimento dos principios da prévia cabimentagio e
programagcio da realizacdo das despesas subjacentes 4 assun¢ao de compromissos e a0s

pagamentos em atraso das entidades publicas.

3 — O regime geral da atividade financeira dos fundos e servigos auténomos, incluindo,
nomeadamente, as normas relativas a autorizacio de despesas, a transi¢io e utilizagio dos
resultados liquidos, as cativagGes de verbas, utilizacio de reservas e de saldos de geténcia, e

ao regime duodecimal constantes da legislacdo or¢amental e da contabilidade publica, nio é

aplicavel a CMVM.

4 — Excetuam-se do disposto no nimero anterior as verbas provenientes da utilizacao de
bens de dominio piblico ou que dependam de dotagdes do Or¢amento do Estado, as quais
¢ aplicavel o regime orcamental e financeiro dos servicos e fundos auténomos,
designadamente em matéria de autorizagio de despesas, transicdo e utilizagio dos resultados

liquidos e cativag¢oes de verbas.
5 — A CMVM nio esta sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.

6 — A CMVM nio pode contrair crédito, salvo em circunstancias excecionais e mediante
autorizagio prévia do membro do Governo responsavel pela area das finangas, apos parecer

do conselho de auditoria.

7 — Salvo quando sejam provenientes da utilizagdo de bens de dominio publico ou tenham
origem em transferéncias do Or¢amento do Estado, casos em que revertem para este, os
resultados liquidos da CMVM transitam para o ano seguinte, podendo ser utilizados,

designadamente:

a) No desenvolvimento de programas de investigacio, formacio, incluindo a

formacio de trabalhadores da CMVM, e literacia financeiras;

b) No investimento em sistemas de informagio que aumentem a eficiéncia da

CMVM na supervisio dos mercados e respetivos participantes;

¢) No financiamento de sistemas de resolucao extrajudicial de conflitos entre

investidores e destinatarios dos poderes da CMVM;
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d) Na constitui¢io ou refor¢o de reservas de equilibrio financeiro e de riscos de

atividade da CMVM.

Artigo 40.°
Patrimoénio
1 — O patriménio préprio da CMVM ¢é constituido pelos bens, direitos e obrigac¢des de

conteudo econémico afetos pelo Estado ou adquiridos pela CMVM.

2 — A gestio patrimonial da CMVM rege-se segundo principios de direito privado, salvo no
que respeita aos bens que lhe tenham sido afetos pelo Estado, caso em que se aplicam,
conforme as situacdes, os regimes jutidicos do patriménio imobilidrio publico, dos bens

méveis do Estado e do parque de veiculos do Estado.

3 — Pelas obrigagdes da CMVM responde apenas o seu patriménio, sem prejuizo de, extinta
a CMVM ou executada a integralidade do seu patriménio, os credores poderem demandar o

Estado para a satisfagdo dos seus créditos.

4 — Em caso de extingio, o patriménio da CMVM e osbens sob sua administragio revertem
para o Estado, salvo quando se tratar de fusio ou cisdo, caso em que o patriménio e os bens
devem reverter paraa novaentidade ou ser-lhesafetos, nos termos previstos no diploma que

proceder a referida fusio ou cisao.

Artigo 41.°
Receitas

1 — Sem prejuizo do disposto quanto 2 utilizagio de bens de dominio publico ou de vetbas
que dependam de dotacées do Or¢amento do Estado, a CMVM ¢ financiada exclusivamente

por receitas préprias.

2 — Constituem receitas proprias da CMVM o produto:
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Das taxas devidas a CMVM, nos termos do artigo seguinte;
Das custas dos processos de contraordenacio;
Da venda de quaisquer publicacdes, estudos, obras ou outras edi¢es;

Da organizagio de formagdes, semindrios, conferéncias ou outras iniciativas

promovidas pela CMVM;

Da venda, cedéncia, a qualquer titulo, ou constitui¢do de direitos sobre bens

proprios ou da prestacdo de servigos;
Decorrente de aplicacdes financeiras dos seus recursos;
Dos subsidios, doagGes ou comparticipagdes que lhe sejam atribuidos;

De quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei, contrato ou outra

forma lhe sejam atribuidos.

Artigo 42.°

Taxas

1 — A CMVM pode cobrar taxas em contrapartida dos servicos que presta e dos atos que

2 — A incidéncia, subjetiva e objetiva,0 montante ou a aliquota,a periodicidade, asisengdes,
totais ou parciais, os prazos de vigéncia, os limites maximos e minimos da coleta, os modos

e prazos de liquidacdo e cobranga das taxas, sdo estabelecidos por regulamento da CMVM.

3— A CMVM podeainda,em nome e por contade outras entidades, nacionais ou europeias,

liquidar e cobrar as taxas que sejam devidas pelos destinatarios dos poderes da CMVM.

Artigo 43.°

Cobranga coerciva
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1 — A cobranga coerciva das taxas devidas a CMVM, bem como das coimas aplicadas pela
CMVM que nio tenham sido objeto de recurso de impugnacio judicial, segue o processo de
execugio fiscal, regulado pelo Cédigo de Procedimentoe de Processo Tributario, efetivando-

se através dos servicos competentes de justica fiscal, sendo aquelas equiparadas a créditos do

Estado.

2 — A cobranga coerciva de créditos prevista no numero antetior pode set promovida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, podendo, para esse efeito, ser celebrado protocolo entre

esta e a CMVM.

3 — Para os efeitos do disposto no n.° 1, constitui titulo executivo bastante a certidio com
valor de titulo executivo de acordo com o disposto no Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Artigo 44.°
Despesas

Constituem despesasda CMVM as que resultem de encargos decorrentes da prossecugio das

suas atribuicdes e do exercicio dos seus poderes.

Artigo 45.°
Aquisigdo de servigos

1 — A atividade da CMVM deve ser assegurada pelos recursos proprios da mesma, apenas
devendo ser deliberada a aquisi¢do de servigos desde que devidamente demonstrada a
impossibilidade, a ineficiéncia ou a intempestividade da satisfagio das necessidades por via

daqueles.

2 — E proibida a aquisi¢io de servi¢os que consistam na prossecucio de atribuigdes ou no

exercicio de poderes da CMVM, exceto nas situagdes expressamente previstas na lei.
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3 — Os prestadores de servigos nio podem manter qualquer vinculo ou relagio contratual
com entidades cuja atividade possa gerar conflito de interesses, designadamente quando se
trate da prestacdo de servigos na drea juridica ou econdémico-financeira, cabendo a comissio

de ética aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.

Artigo 46.°
Contabilidade, contas e tesouraria

1 — A contabilidade da CMVM ¢ elaborada de acordo com o Sistema de Normalizagio
Contabilistica, ndo se encontrando sujeita ao Sistema de Normalizac¢do Contabilistica para as
Administra¢des Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015, de 11 de

setembro, na sua reda¢io atual.

2 — A prestagio de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto na Lei de Organizacio

e Processo do Tribunal de Contas e respetivas disposi¢Ges regulamentares.

3 — A CMVM é aplicavel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e

as regras da unidade de tesouraria.

4 — Sem prejuizodascompeténciasatribuidasao conselhode auditoria,as contasda CMVM
sio objeto de relatério de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de

revisor oficial de contas.

Artigo 47.°
Sistema de indicadores de desempenho

1— A CMVM implementaumsistemade indicadores de desempenho que reflete o conjunto

das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos.

2 — O sistema deve englobar indicadores detalhados e mensurdveis, quantitativa e

qualitativamente, relativos a eficiéncia, eficacia e qualidade da atividade da CMVM.
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3 — O sistema de indicadores de desempenho deve ter uma relagdo concreta com o plano
de atividades da CMVM e com o regime do pessoal, incluindo a avaliagio do

desempenho dos trabalhadores.

4 — O conselho de administragio avalia anualmente a atividade da CMVM tendo por
referénciaosresultadosdo sistema de indicadoresde desempenho, os quais sio incluidosem

anexo ao relatorio anual de atividades.

5 — A comissao de auditoria afere anualmente a qualidade do sistema de indicadores de

desempenho.

CAPITULO V

Trabalhadores

Artigo 48.°
Regime
1 — Aos trabalhadores da CMVM ¢ aplicado o regime do contrato individual de trabalho.
2 — A CMVM pode ser parte em instrumentos de regulamenta¢io coletiva de trabalho.

3 — O conselho de administra¢ao, através de regulamento interno, com observancia das
disposi¢oeslegaisimperativasdo regime do contratoindividualde trabalho, estabelece regras

sobre as seguintes matérias:
a) Recrutamento, selecido e admissiao de trabalhadores;
b) Organizagio e disciplina do trabalho;
¢) Formagio profissional dos trabalhadores;

d) Regime do pessoal, incluindo a avaliagdo do desempenho dos

trabalhadores;
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¢) Regime de carreiras;

/) Estatuto remuneratério e beneficios dos trabalhadores, assegurando a
equivaléncia com as restantes entidades do Sistema Nacional de Supervisio

Financeira;

g) Identificacdo das categorias, cargos ou fun¢des que sio considerados

dirigentes e equiparados;

h) Procedimentos de nomeagido em comissio de servigo dos dirigentes e

equiparados, bem como duragio e cessa¢do das respetivas fung¢des;
7) Prevencio de conflitos de interesses;

/) Regime de protecio social complementar aplicavel ao pessoal, incluindo
fundo de pensoes e seguros de doenca e de acidentes pessoais, desde que

destinados a generalidade dos trabalhadores.

4 — E garantida aos trabalhadores, através da comissao de trabalhadores ou, na sua falta,
das comissoes intersindicais, das comisses sindicais ou dos delegados sindicais, a audicio e
participagdo na elaboracio dos regulamentos internos que disponham sobre as matérias

referidas no nimero antetior.

Artigo 49.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os trabalhadores da CMVM estdo sujeitos as regras respeitantes a acumulagdes e
incompatibilidades legalmente estabelecidas para os trabalhadores em fungdes publicas,
devendo ainda ser estabelecidas, por regulamento interno, proibi¢des ou restri¢Ses, pelo

menos, relativamente as seguintes matérias:

a) Vinculos ou relagdes contratuais com:
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i empresas, grupos de empresas ou outros destinatirios dos podetes da
CMVM;

i, outras entidades cuja atividade possa colidir com as atribuicGes da CMVM

ou com as func¢des desempenhadas;

b) Participagdes sociais ou interesses em empresas, grupos de empresas ou outros

destinatarios dos poderes da CMVM;
¢) Instrumentos financeiros e contratos de intermediagio financeira;
d) Exercicio de outras atividades profissionais ou presta¢io de servigos.

2 — Aos dirigentes e equiparados que exercam fung¢des em matérias de regulacio, supetvisio,
resolucdo de conflitos ou sancio de infracSes é ainda aplicivel o regime de

incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos membros do conselho de administragio.

3 — O conselho de administragdo aprova, por regulamento interno, o c6digo de conduta

aplicavel aos trabalhadores da CMVM, seguindo as melhores praticas internacionais.

Artigo 50.°
Recrutamento

1 — O recrutamento de trabalhadores da CMVM, bem como a designagio de dirigentes e
equiparados, segue procedimento concursal, transpatente e equitativo, que deve obsetvar os

seguintes principios:
a) Prévia publicitacio do anincio;

b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condi¢Ges e oportunidades dos

candidatos;

¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos ¢ detalhados de avaliagdo e

selecio;

d) Fundamentagio das decisoes;
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¢) Prestacio de informagdo completa e clara aos candidatos sobre o

desenvolvimento do procedimento e a conclusio do mesmo.

2 — Do anuncio referido na alinea ) do nimero anterior deve constar, pelo menos, a
indicacdo da carreira, da categoria ou do cargo, conforme os casos, a descrigdo das fungdes
a desempenhar, o prazo e osrequisitosde apresentacio da candidatura,as fasese o calendario

do procedimento concursal, os critérios de selecdo e a data estimada de inicio de fungdes.

3 — Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, a designacao de titulares de cargos de

dire¢do adota procedimento concursal de ambito externo a CMVM.

4 — Excecionalmente, sempre que circunstincias especiais de gestio o justifiquem, o
conselho de administragiio, mediante deliberagao fundamentada e parecer favoravel do
conselho de auditoria, pode dispensar a realizacdo de procedimento concursal para o

recrutamento de trabalhador ou a designacao de dirigente ou equiparado.

5 — A designag¢io dos dirigentes e equiparados é feita por deliberagido do conselho de
administracdo, pelo periodo maximo de trés anos, renovavel, sendo publicada em Didirio da
Repiiblica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos

designados.

Artigo 51.°
Poderes em matéria de fiscalizagio, inspegio ou averiguagio

1 — Os trabalhadores mandatados pela CMVM para efetuar uma fiscalizagdo, inspegio ou

averiguagdo sio equiparados a agentes da autoridade, podendo:

a) Acedera todos os documentos, depdsitos, arquivos, instalagdes e meios
informaticos dos destinatarios dos poderes da CMVM e de quem colabore

com aqueles;
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b) Inspecionar oslivros e outros registos relativos aos destinatarios dos poderes
da CMVM e a quem colabore com aquelas, independentemente do seu

suporte;
¢) Obter, em qualquer suporte, copiasou extratos dos documentos consultados;

d) Solicitar informacoes ou esclarecimentos a qualquer representante legal,
trabalhador ou colaborador dos destinatarios dos poderes da CMVM, e

registar as suas declaragoes;

¢) Identificaraspessoase entidades que infrinjam asleis e regulamentos sujeitos

a fiscalizacio da CMVM;

/) Solicitar o auxilio de autoridades policiais e administrativas quando entendam

adequado ao exercicio das suas fung¢des.

2 — Os trabalhadores mandatados para efetuar uma fiscalizagio, inspe¢io ou averiguacio

devem ser portadores de cartao de identificacio e de credencial para o efeito.

3 — Em situa¢des excecionais, a fiscalizagdo, inspe¢do ou averiguacio pode incluir pessoas
externasa CMVM, mediante apresenta¢io de credencial, dispondo as mesmas do direito de
acesso a informacio e ficando sujeitas ao dever de segredo e tratamento restrito da

informacio, nos termos aplicaveis aos trabalhadores da CMVM.

Artigo 52.°
Dever de segredo

1 — Os 6rgiaosda CMVM, os seus membros e os trabalhadores da CMVM, bem como as
pessoas, singulares ou coletivas, quelhe prestem, direta ou indiretamente, a titulo permanente
ou ocasional, quaisquer servicos, estio sujeitos a segredo profissional sobre os factose os
elementos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das suas fun¢des ou da prestacio
dos servigos, sem prejuizo do disposto no Cddigo dos Valores Mobilidrios e demais

legislagdo aplicavel em matéria de segredo.

255



Propostade Lei n.%..ccieiiiniiniininnne

2— Aspessoas e as entidadesreferidasno nimero anterior nao podemrevelar, nem utilizat,
em proveito proprio ou alheio, diretamente ou por interposta pessoa, seja qual for a
finalidade, o conhecimento que tenham sobre os factos ou elementos referidos no nimero

anteriof.

3 — O dever de segredo mantém-se ainda que as pessoas ou as entidades a ele sujeitas nos

termos do n.° 1 deixem de exercer fungSes ou de prestar servicos a CMVM.

4 — Sem prejuizo do disposto no Cédigo dos Valores Mobiliarios e demais legislagio
aplicavel em matéria de segredo, e da responsabilidade civil e criminal que dela resulte, a
violagdo do dever de segredo, quando cometida por trabalhador da CMVM, implica
responsabilidade disciplinar e, quando cometida por pessoa singular ou coletiva que lhe
preste direta ou indiretamente quaisquer servigos, confere a CMVM o direito de resolver o

contrato.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o conselho de administracio pode
ainda estabelecer, em regulamento interno, outras regras sobre o dever de segredo aplicaveis

aos membros dos érgaos e aos trabalhadores da CMVM.

Artigo 53.°
Responsabilidade

1— Osmembrosdosérgiose ostrabalhadoresda CMVM respondem pelosatos e omissdes
que pratiquem no exercicio das suas fun¢des, nos termos da Constitui¢io e demais legislagio
aplicavel.

2 — A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da

respetiva legislacdo.

3 — Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os

membros dos 6rgios e os trabalhadores da CMVM tém direito a apoio juridico assegurado

pela CMVM, sem prejuizo do direito de regresso desta nos termos gerais.
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CAPITULO VI

Informagio e transparéncia

Artigo 54.°
Prestagdo de informagio

1 — A CMVM envia a Assembleia da Republica e a0 membro do Governo responsavel pela

area das finangas, e divulga imediatamente no sitio da CMVM na Internet:

a) Os planos de atividades e o or¢amento anual da CMVM, incluindo os

pareceres da comissio de auditoria e do conselho consultivo;

b) O relatério e as contas do exercicio, incluindo o relatério de auditoria
elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor oficial de

contas e o parecer da comissio de auditoria,até 31 de marco de cada ano;

¢) O relatério anual, incluindo o parecer do conselho consultivo, até 30 de abril

de cada ano.

2 — No primeiro semestre de cada ano, o conselho de administragdio da CMVM apresenta

o relatério anual referido na alinea ¢) do numero anterior perante a comissao patlamentar

competente da Assembleia da Repuiblica, que aprova parecer sobre o mesmo.

3 — Osmembros dos 6rgios da CMVM comparecem na comissio parlamentar competente
da Assembleia da Republica para prestarinformagdes ou esclarecimentos sempre que tal lhes

seja solicitado.

4 — Sem prejuizo das obrigacdes anuais inscritas na lei que aprova o Orgamento do Estado,
a CMVM envia ao Ministério das Finangas, nos termos e com a periodicidade a definir no

decreto-lei de execugdo or¢amental, os seguintes elementos:
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a) Informacdo completa sobre os saldos de depdsitos ou de outras aplicagdes

financeiras e respetivas remuneragoes;

b) Informagdo completa sobre as operagdes de financiamento, nomeadamente
empréstimos e amortizagoes efetuados, bem como as previstas até ao final de cada

ano;

¢) Contasda sua execucio or¢amental,donde constemoscompromissosassumidos, os
processamentos efetuados e os montantes pagos, bem como a previsio atualizada da
execugio or¢amental para todo o ano e os balancetes que evidenciem as contas das
classes de disponibilidades e de terceiros, no caso de organismos que utilizem a

contabilidade patrimonial;

d) Relatério de execucio or¢camental;

¢) Dados referentes a situacio da divida e dos ativos expressos em titulos de divida
publica;

/) Documentos de prestagdo de contas.

Artigo 55.°
Transparéncia

A CMVM disponibiliza no seusitio da Internet todas as informages relevantes relacionadas

com a sua organizagdo, gestdo e atividade, designadamente:

a) As simulas das reunides dos 6rgios da CMVM, até 30 dias apds a respetiva reunido,
e os pareceres e relatérios do conselho consultivo e do conselho de auditoria, até 10
dias apds a sua aprovagdo ou emissio, devendo ser omitidas as referéncias que
contenham factosou elementossujeitosa deverlegal de segredo ou sejam suscetiveis

de afetar:

i Asolidez e a sustentabilidade financeirade qualquer entidade destinataria dos

poderes das autoridades de supervisio;
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i O regular funcionamento dos mercados de instrumentos financeiros; ou
7. A estabilidade financeira, em geral;

Os diplomas legais e regulamentares aplicaveis aos destinatarios dos poderes da

CMVM;

A composi¢io dos 6rgios da CMVM, incluindo os instrumentos de designagio e o

estatuto remuneratério aplicado, coma decomposi¢io das respetivas componentes;
Os planos de atividades e o orgamento anual da CMVM;

Os relatorios e as contas do exercicio;

Os relatorios anuais;

O plano de prevencio de riscos de corrup¢io e infragdes conexas;

O mapa de pessoal, sem identificacio nominal, respetiva tabela remuneratéria e

sistema de catreiras;

Os regulamentosinternos, incluindo o cédigo de condutaaplicavel aos trabalhadores

da CMVM;

Qualquer outra informagdo que a CMVM esteja legalmente obrigada a divulgar,
designadamente relacionada com o exercicio da sua atividade regulamentar e

sancionatoria.
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ANEXO III
Estatutos do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros

(a que se refere a alinea ¢) do artigo 5.°)

Capitulo I
Designagio, natureza, regime e sede
Artigo 1.°
Designagio e natureza

1 — O Conselho Nacional de Supervisores Financeiros (CNSF) é uma pessoa coletiva de
direito publico, com a natureza de entidade administrativa independente, dotada de

autonomia de gestio, administrativa e financeira.

2 — O CNSFintegrao Sistema Nacional de
Supervisio Financeira, participando nos 6rgios das respetivas entidades, nos termos

previstos na lei.

Artigo 2.°
Independéncia

1 — O CNSF ¢ independente na prossecucdo das suas atribuigcdes e no exercicio dos seus

poderes, dispondo para o efeito de:
a) Independéncia organica, funcional e técnica;
b) Orgaos, servigos, pessoal e patriménio proprios.

2 — O CNSF nio se encontra sujeito a diregio, superintendéncia ou tutela do Govemo ou

de qualquer outra entidade, publica ou privada.
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3 — Os 6rgios do CNSF, bem como os seus membros, atuam de forma independente no
exercicio das suas fung¢des, nio podendo, designadamente, receber ou solicitar ordens ou
instru¢des da Assembleia da Republica, do Governo ou de qualquer outra entidade, pablica
ou privada, nem ser dissolvidos ou exonerados fora das situacoes legalmente previstas.
4 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o CNSF deve:

a) Prestar apoio técnico), nas situagdes previstas nos presentes estatutos;

Commented [A36]: Carece de concretizagdo.

b) Prestarinformagdese esclarecimentosao membro do Governo responsavel pela area
das financas sobre a execucio do orcamento e as contas do CNSF, bem como sobte

os planos e os relatorios de atividades, anuais e plurianuais.

Artigo 3.°
Regime juridico
1 — O CNSF rege-se pelo disposto:
a) No direito internacional e da Unido Europeia aplicaveis;
b) Na legislagdo aplicavel;

¢) Nos presentes estatutos e, quanto a sua gestio financeira e patrimonial,

supletivamente, no regime juridico aplicivel as entidades publicas

empresariais;
d) Nosregulamentos aprovados ao abrigo dos presentes estatutos.
2 — Sao aplicaveis ao CNSF:

a) No exercicio de podetes publicos de autoridade, as disposi¢oes do Codigo
do Procedimento Administrativo e quaisquer outras normas e principios de

ambito geral respeitantes aos atos administrativos do Estado ou a contratos

de natureza administrativa;

b) O regime da contratag¢io puiblica;
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¢) O regime da responsabilidade civil do Estado;

d) O regime de jurisdigdo e controlo financeiro do Tribunal de Contas, nos

termos do disposto no n.° 5 do artigo 48.°.

Artigo 4.°
Sede e Ambito territorial
1 — O CNSF tem a sua sede em Lisboa.

2 — O CNSF prossegue as suas atribuicbes em todo o territério nacional,
nostermosdo disposto

legislacdo aplicavel.

CAPITULO II
Missio, atribuigdes e poderes
Artigo 5.°
Missdo
O CNSF tem por missdo assegurar a coordenagio entre as autoridades de supervisio e
contribuir para a manutencdo e reforco da estabilidade financeira, sem prejuizo da

independéncia e das atribuigoes das autoridades de supetvisio.

Artigo 6.°
Atribuic¢des

1 — As atribuicées do CNSF

visam salvaguardar a estabilidade do setor financeiro nacional.
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— Sao atribui¢ées do CNSF, nos termos do artigo 5.° e do numero anterior:

a) Velar pela prevencio e mitigacido do risco sistémico, enquanto autoridade

macroprudencial nacional;
b) Coordenar o exercicio dos poderes das autoridades de supervisio;

¢) Contribuir para a eficiéncia e a eficicia do Sistema Nacional de Supervisio

Financeira (SNSF);

d) Promover o desenvolvimento do setor financeiro nacional;

#e¢) Contribuir para a protecio dos direitos e interesses dos clientes de produtos

e servicos financeiros;

#/) Participar na definigdo da politica regulatéria relativa ao setor financeiro

nacional;

#)g)Desempenhar as demais fungoes que lhe sejam atribuidas por lei.

Artigo 7.°
Principio da especialidade

1 — Sem prejuizo do principio dalegalidade, e salvo disposi¢io em contratio, a capacidade
juridica do CNSF abrange o gozo de todos os direitos, a sujei¢ao a todas as obrigacdes e a

pratica de todos os atos juridicos necessarios a prossecu¢do das suas atribuicoes.

2 — Salvo disposi¢dolegal em contrario, designadamente no direito da Unido Europeia e no

artigo seguinte, a prossecugao das atribui¢des ou o exercicio dos poderes do CNSF nio
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podem ser delegados, concessionados ou, por qualquer forma, contratados a outra entidade,
publica ou privada, por prazo determinado ou indeterminado, com ou sem remuneragio,

contrapartida ou renda periddica.
3 — O CNSF nio pode:

a) Exercer atividades ou poderes fora do dmbito das suas atribuicoes, nem
utilizar os seus recursos para finalidades diversas das que lhe tenham sido

cometidas;
b) Garantiro cumprimento de obrigagdesde outra entidade, publica ou privada;

¢) Criar ou participar na criacdo de entidades de direito privado com fins

lucrativos ou adquirir participagdes em tais entidades.
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Artigo 9.°

Cooperagio

Para a prossecucdo das suas atribuices, o CNSF estabelece formas de cooperacido com:

a)

b)

d)

Entidades do Sistema Europeu de Supervisio Financeira e autoridades de
outros Estados que exercam fungdes de supervisio e regulagio no dominio

do setor financeiro;

Autoridades de outros Estados que exercam fungdes de resolugio ou

reestruturacio destinadas a preservar a estabilidade financeira;

Autoridades e organismos de outros Estados responsaveis pela manutencio

ou reforgo da estabilidade financeira na vertente macroprudencial;

Sistemas de protecio institucional a que se refere o n.° 7 do artigo 113.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de

26 de junho de 2013, e as autoridades responsaveis pela sua supervisio;

Entidades responsaveis pela aplicagio, acompanhamento e financiamento de

medidas de resolugio e recapitalizagio;

Autoridades de supetvisio, respeitando as atribui¢Ges e os poderes préptios

de cada entidade;

Outras entidades de regulagdo econémica e a Autoridade da Concorréncia,
sem prejuizo do estabelecimento de outras formas de cooperagio que se

revelem adequadas a garantir a aplicagio do regime juridico da concoréncia;

O Ministério Pablico e os 6rgaos de policia criminal, sem prejuizo dos

deveres e das formas de colaborag¢io que se encontrem previstos na lei;
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7) Organizag¢Ges internacionais e respetivos membros, no dominio do sistema
financeiro em geral;
J) Associages relevantes no desenvolvimento do setor financeiro;

k) Associacoes relevantes na protecao dos direitos e interesses dos clientes de

produtos e servigos financeiros;

/) Outras entidades de direito publico ou privado.

Artigo 10.°

Coordenagio

1—Tendo em vista a coordenagio entreasautoridadesde supervisio,

enquadramento normativo da

Uniao Europeia, compete a0 CNSF

a)

b)

Assegurara cooperagio, a consulta e a troca de informagio entre as autoridades de
supervisdo nas situagdes previstas na lei, promovendo os instrumentos, mecanismos
e procedimentos adequados para o efeito, designadamente, a celebragio de
protocolos e memorandos de entendimento entre as autoridades de supervisio ou,
quando se trate de protocolo ou memorando de entendimento a celebrar com mais

do que uma autoridade, entre estas e outras entidades;

Promover o exercicio coordenado dos poderes das autoridades
de supervisio, incluindo, designadamente, a partilha de planos estratégicos de
supetvisdo, a realizagio de a¢des de supervisio, inspecio ou averiguagao, bem como

a disponibilizacdo das respetivas conclusoes;

ivulgar orientagGes e entendimentos conjuntos
tendo em vista, , a convergéncia dosinstrumentos

e praticas de supervisio e a prevengio de situacdes de arbitragem regulatoria;
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Commented [A41]: Deve assegurar-se a reconciliagdo com
a participacdo do Banco de Portugal no MUS.

Commented [A42]: Nem todos os instrumentos ou
préticas de supervisdo sdo passiveis de convergir nem é
desejavel.
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d) Acompanhar os desenvolvimentos em matéria de inovagio financeira e tecnoldgica

e avaliar os seus impactos no setor financeiro;

¢) Prevenir,identificar e propor a solugio de conflitos de competéncias, positivos ou

negativos, no exercicio dos poderes das autoridades de supervisio;

/) Promover

a partilha

g) Coordenara dasautoridades de supervisio junto de

entidades nacionais ou estrangeiras

2 — O CNSF deve promover, através dos mecanismos previstos no nimero anterior, a
dos registos efetuados junto das autoridades de supervisao tendo
em vista assegurar, em cada momento, a disponibiliza¢do de informagéo completa e atual

sobre os destinatarios dos podetes das autoridades de supervisio.

3 — Compete aindaao CNSF promover a partilha dos planos estratégicos e das politicas
relevantes de gestdo dos recursos humanos, designadamente incentivando o

desenvolvimento de planos comuns de formagio dos trabalhadores das entidades do SNSF.

4 — Asautoridades de supervisio prestam a colaboragio que seja solicitada pelo CNSF com

vista a prossecucao das suas atribui¢des.

5 — O exercicio das fung¢des de coordenagio do CNSF nio deve prejudicar a independéncia
ou a eficiéncia do exercicio dos poderes das autoridades de supervisio, nem criar 6nus ou

encargos injustificados aos destinatarios dos mesmos.

Artigo 11.°

Commented [A43]: O Banco de Portugal, enquanto
autoridade de supervisdo, também no ambito do MUS, tem
responsabilidades quanto a integridade, fiabilidade e reporte
dos dados recebidos, que ndo sdo reconcilidveis com o
desenvolvimento de bases de dados partilhadas.
Adicionalmente, cré-se que o objetivo seja a partilha de
dados relevantes e ndo das bases de dados.

Commented [A44]: Parece-nos uma formulagio mais
clara, ja que a proposta podera oferecer muitas dificuldades
quanto a sua operacionalidade, nomeadamente ao prever
um procedimento excessivo, desajustado e com prejuizo
para a tempestividade das respostas que estardo no ambito
das atribui¢des das autoridades de supervisdo.

Commented [A45]: Esta norma n3o assegura a clareza e
seguranga juridica. Entende-se que o mandato do CNSF
deverd ser o mais claro possivel, de modo a que ndo existam
sobreposi¢cdes entre as suas atribuigdes e aquelas que estdo
conferidas as autoridades de supervisdo.

Commented [A46]: A partilha de planos e politicas de
recursos humanos € uma ingeréncia em assuntos de gestdo
interna do banco central e das autoridades competentes,
bem como um exemplo de uma matéria que pode acarretar
custos administrativos e burocraticos ndo negligenciaveis.

Note-se, adicionalmente, que o BdP ndo é apenas uma
autoridade de supervisdo; € um banco central com outras
fungdes.
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Eficiéncia e eficacia

1 — Tendo em vista a eficiéncia e a eficicia do SNSF, compete ao CNSF:

y

b)

d)

Elaborar ou participar na elaboragio de estudos, inquéritos, publicacdes, a¢Ges de

formagdo ou outras iniciativas semelhantes sobre a eficiéncia e a eficicia do SNSF;

Promover aavaliacio da eficicia do SNSF e propor os instrumentos, procedimentos

e mecanismos necessatios;

Promover a avaliacio global dos custos, diretos e indiretos, da regulacao e da

supervisio financeiras, incluindo da respetiva coordenacio;

Contribuir para a consolidag¢io, simplificagdo e divulgacao das normas aplicaveis aos

destinatarios dos poderes das autoridades de supervisio;

Desenvolver iniciativas e propor procedimentos e medidas operacionais de

simplificacao e melhoria da eficiéncia.

2 — Osestudose as iniciativas propostas pelo CNSF devem ter como referéncia os principios

gerais da atividade administrativa, as melhores praticas internacionais e a evolugio esperada

do enquadramento regulatério a nivel europeu e internacional.

Artigo 12.°

Desenvolvimento do setor financeiro

Tendo em vista o desenvolvimento do setor financeiro nacional, compete ao CNSF:

a)

b)

Difundir e fomentar produtos,
atividades, servicos e entidades financeiras e das normas legais e regulamentares

aplicaveis;

Desenvolver, incentivar ou patrocinar, por si ou em colaboracdo com outras
entidades, estudos, inquéritos, publicagoes, acdes de formaciao ou outras iniciativas

semelhantes sobtre o setor financeitro;
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Commented [A47]: Julga-se que esta expressdo sera mais
adequada para se compreender melhor o alcance da
disposigdo.
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¢) Acompanhar, divulgar e incentivar inovag¢Ges, nomeadamente tecnoldgicas, que
contribuam para o desenvolvimento sustentado e equilibrado do setor financeito

nacional;

d) Avaliar e propor a adogdo de politicas para o desenvolvimento do setor financeiro

nacional.
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Artigo 14.°
Protegdo dos clientes de produtos e servigos financeiros

1 — Tendo em vista a protecao dos direitos e interesses dos clientes de produtos e setvigos

financeiros, compete ao CNSF:
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“| Commented [A48]: Cfr. comentédrio anteriormente

realizado sobre esta matéria.
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a) Elaborar e implementar o Plano Nacional de Formagao Financeira;

b) Desenvolver ou coordenar as iniciativas das autoridades de supervisio

relacionadas com a promogio da literacia financeira;

¢) Promover o refor¢o dainterligacdo dos sistemas das autoridades de supervisio para
arececio,o encaminhamento e o tratamento das reclamagées de clientes de produtos

e servigos financeiros.
2 — O reforgo da interligagio referidos na alinea ¢) do nimero anterior deve promover:

a) A

reclamacdes;
b) A consulta de informacdo, pelo reclamante, sobre o estado da reclamagio;

¢) A divulgagio de informagio estatistica sobre as reclamagdes recebidas e os
resultados da analise , de forma agregada ou, sempre que adequado,

por entidade, produto, atividade ou servigo objeto de reclamagio.

Artigo 15.°
Politica regulatéria

1 — Tendo em vista a definicio da politica regulatéria relativa ao setor

financeiro nacional, compete ao CNSF

a) Analisara legislagdo e a regulamentacdo em vigor e propor ao membro do Govemo
responsavel pela area das finangas as iniciativas legislativas ou regulamentares

relativas a criagdo ou revisio do enquadramento regulatério do setor financeiro;

b) Promover a avaliacio da conformidade técnica da legislagdo e da regulamentagio

nacionais com os atos normativos da Unido Europeia ou de organismos
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internacionais, bem como as otientacoes emitidas pelas

autoridades europeias de supervisio e pelo respetivo comité conjunto;

¢) Elaborar ou coordenar a elaboragio, por solicitagio do membro do Govemo
responsavel pela area das finangas, de projetos de diplomas legislativos ou

regulamentares;

#)d) Apoiar a representagio internacional do Estado, por solicitagio do membro do
Governo responsavel pela dreadas finangas, designadamente no ambito da discussio
de atos normativos da Unido Europeia ou de organismos internacionais, e promover
a participagdo dos interessados, designadamente, na avaliacio dos respetivos
impactos;

#e¢) Prestar apoio técnico e emitir parecer, por solicitagio do membro do Govermo
responsavel pela drea das finangas, sobre quaisquer disposi¢cdes legais ou
regulamentares, bem como atos normativos da Unido Europeia, relativas ao

setor financeiro e aos destinatarios dos poderes das autoridades de supervisio;
#/) Emitir pareceres e recomendagdes no ambito das suas atribuigoes;

#)g) Contribuir para a melhoria da qualidade, completude, coeréncia e fiabilidade da

informacdo estatistica relevante sobre o setor financeiro

, tendo em vista a sua utilizacao na atividade regulatoria;
#/) Elaborar e divulgar estudos e relatérios sobre o setor financeiro.

2 — No exercicio das suas fungoes de regulacao, o CNSF deve, designadamente, promover
a da regulagdo no setor financeiro, prevenir a existéncia de lacunas
ou o conflito de normas e evitar a imposicdo de custos regulatérios excessivos ou

desnecessirios.

Commented [A49]: Remete-se justificagdo para o
comentério ao artigo 16.2.

Commented [A50]: Atentas as competéncias do Banco de
Portugal nesta matéria, devera assegurar-se que ndo existe
sobreposicdo e que as competéncias do CNSF ndo
prejudicam consultas individuais e pareceres ou prestagdo
de apoio técnico individualizado por cada autoridade de
supervisdo (conforme o disposto nos respetivos
Estatutos/Lei Organica das autoridades de supervisdo).

Commented [A51]: Importa salvaguardar as competéncias
do Banco de Portugal no contexto do SEBC.

Commented [A52]: Dada a amplitude de agentes e
instrumentos do sistema financeiro, a harmonizagdo da
regulagdo poderd ndo ser possivel nem sequer desejavel.
Porém devemos ter como objetivo a sua coeréncia

Commented [A53]: Remete-se justificagdo para o
comentdrio ao artigo 16.2.
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Commented [A54]: Questiona-se em que medida poderd
este projeto de Proposta de Lei criar obrigagdes ao Governo
e a Assembleia da Republica, nomeadamente, tendo em
conta a urgéncia e o processo negocial da Unido Europeia.

Commented [A55]: N3o é claro o objetivo ou alcance
deste nimero. Notamos que a maior parte dos documentos
publicados pelo CERS sdo documentos finais, que ndo sdo
portanto passiveis de consulta.

Se se pretende a promogdo de consultas sobre documentos
submetidos a consulta plblica por aquelas entidades, devera
reformular-se a redagdo (ainda que nos parega
desnecessério).
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it e e NS e e | Commented [AS6]: Considera-se que o ONSF devers
- 1 dispor de um figurino que assegure um equilibrio

institucional adequado entre o CNSF e as autoridades de
supervisdo e que ndo crie incertezas sobre o seu ambito de
atuagdo (quer para as autoridades de supervisdo, quer para
CAPITULO III as entidades supervisionadas), nomeadamente como se
verifica na proposta relativa ao Decreto-lei n.2 157/2014, de
24 de outubro.

Z2zamany: Tt

Supervisio-Politica macroprudencial

De acordo com o modelo preconizado, o CNSF coordena as

autoridades de supervisdo e é a autoridade macroprudencial

nacional.

Artigo 17.° . . o »
Para esse efeito considera-se desnecessario e indesejavel

que o CNSF emita regulamentos administrativos ja que essa

atribuigdo gera constrangimentos institucionais e juridicos,

designadamente no que a capacidade de supervisdo e

O CNSF ¢ a autoridade macroprudencial nacional. sancionamento dos mesmos.

Autoridade macroprudencial nacional

Ao invés da solugdo prevista no projeto de Proposta de Lei,
deverdo ser previstos poderes reforgados ao nivel de
mecanismos de persuasdo decorrentes da utilizagdo de
poderes de soft law, como se propde no caso especifico das
recomendagdes enquanto medidas macroprudenciais, a
semelhanga de exemplos previstos no Direito Europeu e em
outros Estados-Membros.
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Artigo 18.°
Finalidade e objetivos da politica macroprudencial

1 — A politica macroprudencial tem por finalidade a preservagio da estabilidade do setor
financeiro , tendo em vista o contributo do mesmo para o crescimento

econdmico sustentavel.

2 — Na prossecugio da finalidade referida no nimero anterior, a politica macroprudencial
deve contribuir para o reforco da resiliéncia do setor financeiro e a prevencio e mitigagao de

riscos sistémicos, designadamente, através da:
a) Prevencio e mitiga¢do do crescimento excessivo do crédito e da alavancagem;

b) Prevencio e mitigacao de situacoes de falta de liquidez do mercado e de estruturas

de financiamento desadequadas;
¢) Limitacao do risco de concentragio;

d) Limitacdo daassuncdo de riscos excessivos por parte de entidades de importincia
sistémica;
¢) Promocio da resiliéncia das infraestruturas financeiras.

3 — A adog¢io de medidas macroprudenciais deve ser adequada a finalidade e aos objetivos

da politica macroprudencial.

Artigo 19.°
Atribui¢des e poderes
1 —Sdo atribui¢ées do CNSF, na qualidade de autoridade macroprudencial nacional::

a) A definicio da politica macroprudencial nacional

b) A identificagdo, o acompanhamento e a avaliagio dos riscos sistémicos, tendo

em conta as especificidades do setor financeiro nacional;

Commented [A57]: Referéncia que nos parece
desnecessaria.

Commented [A58]: Ndo ha uma (no sentido de Unica e
transversal) politica macroprudencial definida pelo CERS.
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A adogio de medidas

Commented [A59]: Parece preferivel utilizar a designagdo
‘medidas macroprudenciais’, que ja estdo definidas.

) acompanhamento da implementagio

e) A prossecucido a nivel nacional de politicas macroprudenciais na sequéncia das

recomendag¢es ou dos alertas do Comité Europeu do Risco Sistémico;

#/) A participag¢donasinstituicbes da Unido Europeia com atribui¢Sesde prevencao
e mitigacio de riscos paraa estabilidade financeira,bem como noutrasinstancias

que prossigam a mesma finalidade : Commented [A60]: Esta norma deverd ser lida a luz do
Direito Europeu.

2 — Na qualidade de autoridade macroprudencial nacional, o CNSF, em estreita articulacao
com as autoridades de supervisio, colabora com o Comité Europeu do Risco Sistémico, as
autoridades macroprudenciais de outros Estados, o Banco Central Europeu, as autoridades
europeias de supervisio e quaisquer entidades ou organizagdes relevantes no dominio da

estabilidade financeira, nos termos previstos nos artigos seguintes.

3 — Sempre que a prossecucio das atribui¢coes ou o exercicio dos poderes em matétia
macroprudencial for suscetivel de afetar a politica econdmica, financeira ou or¢amental do
Estado, o CNSF deve o)

Comité Nacional para a Estabilidade Financeira. Commented [A61]: Cabe a0 Presidente do CNEF avaliar
quando este deve ser convocado.

Artigo 20.°
Comité Europeu do Risco Sistémico

1 — O CNSF colabora com o Comité Europeu do Risco Sistémico, facultando-lhe a
informacdo necessaria para o exercicio das suas atribui¢des, nos termos da legislacio

aplicavel.
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2 — O CNSF comunica a0 Comité Europeu do
Risco Sistémico as medidas macroprudenciais que adote, incluindo as que resultem da

implementagido de recomendag¢bes emitidas por aquele Comité.

3 — A comunicagio prevista no numero anterior deve incluir a caracterizagio da medida e o

respetivo calendario de implementacgio.

4 _

Quando nio adote uma recomendagio do Comité Europeu do Risco Sistémico que lhe

seja dirigida, o CNSF comunica essa decisio aquele Comité, acompanhada da respetiva

fundamentacio.

— Caso sufrja uma situagdo de emergéncia, nomeadamente se ocorrerem acontecimentos
que possam por seriamente em causa o bom funcionamento e a integridade dos mercados
ou a estabilidade de todo ou de parte do sistema financeiro da Unido Europeia, o CNSF
deve, tdo rapidamente quanto possivel, aplicar procedimentos de estreita articulagio com o

Comité Europeu do Risco Sistémico tendo em vista a respetiva conten¢ao ou mitigacio.

Artigo 21.°
Autoridades macroprudenciais de outros Estados

1 — Na qualidade de autoridade macroprudencial nacional, o0 CNSF pode colaborar com
autoridades macroprudenciais de outros Estados-Membros, nos termos da legisagio
aplicavel.

2 — O CNSF pode comunicar previamente a autoridade macroprudencial do Estado-

Membro relevante a ado¢io de uma medida ou de um instrumento macroprudencial.

3 — O CNSF pode ainda colaborar com autoridades congéneres de pafses terceiros em

condig¢oes de reciprocidade e nos termos de acordos de cooperacio a celebrar.
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4 — Os acordos de cooperagio referidos no nimero anterior sé podem ser celebrados nos

termos da legislagdo europeia e nacional aplicavel.

Artigo 22.°
Banco Central Europeu e autoridades europeias de supervisio

1 — Na qualidade de autoridade macroprudencial nacional, o CNSF colaboras com o

Banco Central Europeu e com as autoridades europeias de supervisio, nos termos da

legislagdo aplicavel.

2 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, o CNSF pode

a) Partilhar informagio com o Banco Central Europeu e com as autoridades europeias

de supervisio, por sua iniciativa ou por solicitagio daqueles;

b) Consultar o Banco Central Europeu e as autoridades europeias de supervisiao sobre

a ado¢ao de medidas macroprudenciais.

3 — Para efeitos do disposto no presente artigo, a colaboracio, em nome do CNSF, é

assegurada:

a) No caso da Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de

Reforma, pela Autoridade de Supervisio de Seguros e Fundos de Pensoes;

b) No caso do Banco Central Europeu e da Autoridade Bancaria Europeia, pelo Banco

de Portugal; e

¢) No caso da Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados, pela

Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios.

4 — As autoridades de supervisio comunicam ao Banco Central Europeu e as

autoridades europeias de supervisio a adog¢io de qualquer medida ou instrumento

2717

Commented [A62]: Dada que se tratade comunicar a
adogdo de uma medida, ndo pode haver uma comunicagdo
prévia.
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macroprudencial cujos destinatitios incluam uma ou mais entidades diretamente

supetrvisionadas por aquelas autoridades.

5 — A comunicagio prevista no numero anterior deve incluir a caracterizagio da medida a

aplicar e o respetivo calenddrio de implementacio.

Artigo 23.°
Autoridades de supervisiao

1 — O CNSF e as autoridades de supervisdo colaboram,
nos termos do disposto no presente capitulo e demais legislagao aplicavel,

para a prossecugio da finalidade e dos objetivos da politica macroprudencial.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, o CNSF comunica
asautoridadesde supervisio todaa informagio relevante paraa prossecugio

das atribui¢des daquelas autoridades.
3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, compete as autoridades de supervisio:

a) Comunicar a0 CNSF toda a informacio relevante
para a identificagdo, acompanhamento e avaliagio de riscos que possam

comprometer a estabilidade financeira ou a integridade do setor financeiro;

#0) Disponibilizar tempestivamente ao CNSF, a pedido deste, as informagdes, os dados
e quaisquer outros elementos
necessirios a prossecucdo das atribuicbes do CNSF enquanto autoridade

macroprudencial nacional;

) Solicitar aos destinatarios dos seus poderes as informagdes, os dados e quaisquer

outros elementos necessarios para efeitos do disposto na alinea anterior;

Commented [A63]: Esta nogdo ndo é clara. Propde-se
eliminar.
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d) Proporao CNSF a adogio de medidas macroprudenciais. [lc acordo com o ambito

definido no n.° 2 do artigo 6.%)

¢) [Consultar o CNSF sobre projetos de medidas macroprudenciais que prevejam

adotar no ambito das respetivas atribuicoes;

/) Implementar as medidas macroprudenciais adotadas pelo CNSF|desionadarmente;

cercmederas e o NP A OB EETEREOS s
seus-poaetrespe-como-osnstramentosprevistos nasmesmas;.
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g) Procederaaberturaeinstrucaode procedimentossancionatériose aplicaras sancoes

legalmente previstas para as infracdes relacionadas com a politica mactroprudencial

apliciveis a entidades sujeitas aos respetivos poderes de supetvisiao.

]
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4 — Para efeitos da colaboragio referidano n.° 1, o CNSF e as autoridades de supervisio
estabelecem mecanismos de coopera¢io para a prossecucio das atribui¢des e o exercicio dos
poderes, bem como mecanismos adequados e eficazes de troca de informagio de forma a
assegurar a identificacdo, o acompanhamento e a avaliacio dos riscos sistémicos e a

implementagio da politica macroprudencial.
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~
~| Commented [A64]: Considera-se relevante que o ambito
de atribuicbes do CNSF, nesta matéria, fique estabelecido de
forma clara de modo a ndo se registarem sobreposi¢des com
| as atribuigdes das autoridades de supervisdo.

'._f
Commented [A65]: Esta delimitacdo ¢é essencial para
assegurar a consisténcia com as atribuigdes gerais do CNSF e
| com as atribuigdes definidas no art. 26.2

o
Commented [A66]: Norma que ja se encontra prevista no
atual artigo 2.2, n.2 3, alinea b) do Decreto-lei que cria o
\atual CNSF.

| Commented [A67]: Devera ser dada discricionariedade as
autoridades de supervisdo para escolher o instrumento
apropriado para implementar as medidas macroprudenciais
| do CNSF.

| Commented [A68]: Esta disposi¢io parece-nos
desnecessaria.
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Artigo 24.°
Outras entidades

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos anteriores, o CNSF pode solicitar informagdes,
dados e outros elementos a quaisquer pessoas ou entidades para efeitos da prossecucio das

suas atribui¢des em matéria macroprudencial.

2 — Quando as pessoas ou entidades sejam destinatarias dos poderes das autoridades de
supervisdo, as informagdes, os dados e quaisquer outros elementos a que se refere o nimero

anterior devem ser solicitadas por estas.

3 — Os servigos, organismos e entidades publicas, independentemente da sua natuteza,
colaboram com o CNSF na prossecug¢io das suas atribui¢coes em matéria macroprudencial,
em particular, através da disponibilizacio tempestiva das informacoes, dados e quaisquer

outros elementos solicitados pelo mesmo.

4 — Na qualidade de autoridade macroprudencial nacional, o CNSF pode estabelecer

mecanismos de cooperacido com outras entidades publicas relevantes.

Artigo 25.°
Medidas macroprudenciais

1 — As medidas macroprudenciais

alertas recomendacoes

2__
salertas podem ser genéricos ou dirigidos a categorias de entidades

financeiras.

3 — As recomendacOes consistem em atos
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Commented [A69]: Esta possibilidade encerra muitas
dificuldades do ponto de vista do modelo institucional, ja
que prevé que o CNSF possa emitir uma determinagdo
dirigida a um membro do seu Conselho de Administragdo, o
que nos parece totalmente inadequado e desequilibrado.

Por outro lado, considerando que a implementagdo de
medidas macroprudenciais do CNSF sera realizada pelas
autoridades de supervisdo, parece-nos fundamental
assegurar que caiba as autoridades de supervisdo escolher o
instrumento mais adequado para implementar areferida
medida junto das entidades por si supervisionadas,
flexibilidade que ndo seria assegurado se essa medida
assumisse a forma de determinagdo. A fragilidade desta
situagdo parece ser reconhecida pelo legislador na proposta
do atual n.2 3 do artigo 27.9, as quais acresce a fragilidade
juridica relativa ao sancionamento de uma determinagdo do
CNSF pelas autoridades de supervisdo.

Assim, propde-se reconfigurar o modelo no sentido de
eliminar a possibilidade de emissdo de determinagdes e de
robustecer o papel das recomendacdes enquanto medidas
macroprudenciais, ao associar-lhes, quando dirigidas as
autoridades de supervisdo, (i) um dever de best effort
(conforme se prevé na proposta de alteragdo ao artigo 93.9,
n.2 5, alinea c), in fine do RGICSF) e (ii) um mecanismo de
comply or explain (em substituicdo do que se encontra
previsto no ja referido artigo 27.9, n.2 3).

Esta abordagem segue de perto as regras associadas as
orientagdes e recomendagdes da EBA e do ESRB, e ainda
exemplos de autoridades macroprudenciais que funcionem
sob a forma de comités (Austria, Alemanha, Espanha e
Holanda, por exemplo) os quais se afiguram como modelos
mais eficazes e equilibrados do ponto de vista institucional.
As propostas seguintes visam contribuir para esta
abordagem.
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4 — Os destinatarios das recomendacoes adotadas pelo CNSF desenvolvem todos os

esforcos para lhes dar cumprimento, devendo informatfo CNSF das medidas tomadas em

resposta as recomendacOes ou apresentar uma justificacdio adequada em caso de ndo

cumprimento.|
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Artigo 26.°

Adog¢io de medidas macroprudenciais

1 — As autoridades de supervisio propéem ao CNSF a adogdo de medidas

macroprudenciais, de acordo com o ambito definido no n.° 2 do artigo 6.° eemimpacte

teansversalnosetorfinaneeiro, destinadas a prevenir ou mitigar riscos sistémicos.

2 — Apos a consulta prevista na alinea e) do n.” 3 do artico 23.°. Aas autoridades de

supervisio informam o CNSF da inten¢io de adogao de medidas macroprudenciais que nio

evidenciem impacto transversal no setor financeirosaposa—consuliaprevismnon"3de

o

‘. .

Commented [A70]: Esta questdo é ainda mais relevante
uma vez que existe uma medida em vigor que assumiu a
forma de Recomendagé&o.

3 — O CNSF, no prazo de 10 dias, mediante decisio fundamentada, adota[s adota com

alteracoedou rejeita a medida macroprudencial proposta ao abrigo do n.° 1.

Formatted: Font:
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Commented [A71]: Proposta de redagio que visa permitir
que CNSF adote com alteragdes medidas macroprudenciais
apresentadas pelas autoridades de supervisdo.
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Commented [A72]: Considerando a proposta para o artigo
25.2, n.2 4, considera-se que estes artigos poderdo ser

6 — As medidas macroprudenciais adotadas pelo CNSF devem conter a caracterizagio da alliliEsles.

medida, a identificagao dos riscos que justificam a respetiva adogio, os destinatirios da

mesma e o respetivo calendario de implementacio.

7 — As medidas macroprudenciais adotadas pelo CNSF devem conferir discricionariedade

as autoridades de supervisio na implementacio dessas as-medidas-e—deosinstramentos

. 1a ioie Aieiod ] 4o 1 o it Bodat
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Artigo 27.°

Implementa¢io de medidas e-instrumentosmacroprudenciais

ejam-ditieidaosaosdestinatiriosdospoderesdatespetivaanterdade] .. Commented [A73]: Propde-se eliminar esta disposicio em
conformidade com a proposta realizada no artigo 25.2, n.2 1
2-1 — As autoridades de supetrvisio comunicam ao CNSF_o detalhe das medidas e—os e 0 mecanismo do comply or explain que é associado as
recomendagdes do CNSF dirigidas as autoridades de
instramentosmacroprudenciais por si implementadaes. supervisgo.
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T
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— O CNSF avalia regularmente os efeitos das medidas

macroprudenciais e ajustificacio para a respetiva

manutencgio, decidindo, atempada e fundamentadamente, a revogagdo ou alteragio dos

mesmos.

Artigo 28.°
Iniciativas legislativas

Para efeitos da prossecugdo das suas atribui¢des enquanto autoridade macroprudencial
nacional, o CNSF pode propor ao membro do Governo responsavel pela drea das finangas

iniciativas legislativas ou regulamentares e elaborar os respetivos projetos

Artigo 29.°
Divulgacao

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o CNSF divulga

e mantém atualizados no seu sitio na Internet:

a) As linhas gerais da politica macroprudencial;
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Commented [A74]: Face a extensdo de todas as
prerrogativas que aqui sdo conferidas as autoridades de
supervisdo, dificilmente consentdnea com a natureza que
assumem as determinagdes, o modelo beneficiaria, em
termos de clareza, accountability e facilidade de
implementagdo, se o CNSF atuasse apenas através de alertas
e recomendagdes (como o BdP propde no artigo 2 25). Em
relagdo a estas Ultimas, quando dirigidas as autoridades de
supervisdo, para além de um dever de best effort estaria
associado um mecanismo de comply or explain.

Sugere-se, nesse sentido, a eliminagdo desta disposigdo.

Commented [A75]: Esta possibilidade encerra vérias
fragilidades juridicas dificilmente ultrapassaveis no modelo
em que compete as autoridades de supervisio a
implementagdo das medidas macroprudenciais no ambito e
em respeito pelas suas atribuigdes. Por outro lado,
identificam-se muitas dificuldades para a sua execugdo,
nomeadamente auséncia de poderes de supervisio e
sancionatario.

Commented [A76]: Considera-se relevante que o ambito
de atribuigdes do CNSF, nesta matéria, fique estabelecido de
forma clara de modo a ndo se registarem sobreposi¢des com
as atribuicdes das autoridades de supervisdo.
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b) Asmedidasmacroprudenciais adotadas

¢) A lista dos instrumentos macroprudenciais a implementar pelas

autoridades de supervisio na prossecu¢io da politica macroprudencial.

2 — Caso a divulgagio represente um risco para a estabilidade financeira, o CNSF pode nio

divulgar a informagio prevista no nimero anterior, ou adiar a respetiva divulgacio.

Artigo 30.°
Representacao

1— O Governadordo Banco de Portugal representa a autoridade macroprudencial nacional
junto de outras entidades, organismos e féruns nacionais e internacionais em matétia

macroprudencial

a

participagdo com direitode voto no Conselho Geral do Comité Europeudo Risco Sistémico.

— A representagio das autoridades de supervisdo, sem direito de voto, no Conselho

Geral do Comité Europeu do Risco Sistémico, ¢ decidida pelo conselho de administragiao do

CNSF.

— Governador do Banco de Portugal solicitar a0 membto do
Governo responsavel pela area das finangas a convocagdo do Comité Nacional para a

Estabilidade Financeira.
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Commented [A77]: Com a proposta de redagio da alinea
b) do nimero anterior, fica esclarecido que o dever de
divulgagdo abrange quer as medidas adotadas pelo CNSF
quer as medidas adotadas pelas autoridades de supervisdo.
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CAPITULO IV

Composi¢io, competéncias e funcionamento dos érgaos

SECCAO 1

Disposi¢oes gerais

Artigo 31.°
Orgios
Sao 6rgaosdo CNSF:
a) O conselho de administracao;
b) O conselho de auditoria;

¢) A comissio de ética.

Artigo 32.°
Quoérum e regras de deliberagio

1 — Os 6rgios colegiais do CNSF s6 podem deliberar validamente com a presenca minima

de dois tercos dos seus membros.

— De todas as reuniGes dos 6rgaios do CNSF sio lavradas atas, as quais sio assinadas

por todos os membros presentes, devendo as declaragoes de voto ser exaradas na ata.

B_— Salvo disposicido em contrario, as deliberacbes do conselho de administracdo sio

tomadas por maioria dos votos dos membros presentes na reunido, cabendo voto de

qualidade, em caso de empate, a0 membro que dirigir a reunido.
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Commented [A78]: A excecio do n.22, as regras de
deliberagdo encontram-se apenas referidas no Artigo 362

Interessa definir as regras de deliberagdo. Funcionam
sempre por maioria? Deveria ser previsto neste artigo e ndo
no Artigo 36°.

Commented [A79]: As abstengdes devem ser permitidas,
desde que as haja forma de desempatar votagoes.

Tendo em conta que as atribui¢des de coordenagdo do CNSF
envolvem situagdes em que poderdo estar em causa apenas
atribui¢des de duas autoridades, é até fundamental para o
bom funcionamento do drgdo que as abstengdes sejam
permitidas.

Commented [A80]: Deverd ser ponderado a mudanga
sistemdtica desta disposigdo para o artigo 32, acerca das
regras de deliberagdo.
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Artigo 33.°
Designacao e estatuto

1— A designaciio e a0 estatuto dos membros do conselho de administracio é aplicavel, com

as devidas adaptagGes, o disposto no artigo 27.°, nosn.%s 2 a 14 do artigo 33.° e nos artigos

40.°a 40.°-C da Lei Organica do Banco de Portugal.

2 — A designacio e ao estatuto dos membros do conselho de auditoria é aplicavel, com as
devidas adaptagées, o dispostonosn.°s2 a 5 do artigo 41.° e no artigo 42.° da Lei Organica

do Banco de Portugal.

Artigo 34.°
Representagio e legitimidade

1 — O CNSF é representado, designadamente, em juizo ou na pratica de atos juridicos, pelo
administrador executivo ou por mandatarios especialmente designados pelo conselho de

administracao.

2 — Sem prejuizo da possibilidade da constitui¢io de mandatario, o CNSF pode solicitar o
apoio e a representagio em juizo por parte do Ministério Publico, a0 qual compete, nesse

caso, defender os interesses do CNSF.

3 — As notificagGes dirigidas ao CNSF sio eficazes quando cheguem ao conhecimento do
administrador executivo ou dos trabalhadores designados para o efeito pelo conselho de

administracao.

4 — O CNSF tem legitimidade processual para requerer quaisquer providéncias cautelates,

sempre que necessario para a prossecucio das atribui¢es que lhe estao cometidas.
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SECCAO II

Conselho de Administracio

Artigo 35.°
Funcao

O conselho de administracao é o 6rgio colegial responsavel pelo cumprimento da missio,

pela prossecucio das atribui¢ées, pelo exercicio dos poderes e pela definigio da atuacio do

CNSF.
Artigo 36.°
Composicio e funcionamento
1 — O conselho de administragio é composto:
a) Pelo presidente, e por um membro do conselho de
administracdo da Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensoes
5
b) Pelo governador, e por um membro do conselho de
administragao do Banco de Portugal
Pelo presidente, e por um membro do conselho de
administracio da Comissio do Mercado de Valores Mobiliarios
Commented [A81]: Parece-nos preferivel prever a
substituigdo para todos os membros, sejam ou ndo o
1‘79(_L . Governador e presidentes.

2 — O conselho de administragao reune ordinariamente pelo menos uma vez por més e

extraordinariamente a pedido de, pelo menos, dois dos seus membros, sem prejuizo do

disposto no regulamento interno.
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— Sem prejuizo do disposto no ndmero seguinte, as reunides do conselho de
administracio sao dirigidas, pelo petiodo de umano,alternadamente, pelo presidente de cada

uma das autoridades de supervisdo.

— As reunides do conselho de administragdo destinadas a discussdo ou deliberagio de

matérias macroprudenciais sio dirigidas pelo Governador do Banco de Portugal.

— Para efeitosdo dispostono niimero anterior, as reuniées do conselho de administracio
destinadas a discussio ou deliberagio de matérias macroprudenciais devem ser

exclusivamente convocadas parao efeito,de acordo comuma ordem de trabalhos especifica.

— Os membros referidos nas alineas @) a ¢) do n.° 1 sio designados, para cada reunido,
pelo conselho de administracio da respetiva autoridade de supervisio, tendo em
consideragio os pelouros, designadamente, em matéria de regulagio, supervisio prudencial,
macroprudencial ou das regras de conduta, resolugio de conflitos e san¢do de infragdes,

atribuidos a cada membro.

— Os membros teferidos no n.° 1 devem submeter ao conselho de administracio
quaisquer factos ou informacdes de que tenham conhecimento e que sejam suscetfveis de

afetar a estabilidade do setor financeiro.

Artigo 37.°
Competéncias
1 — Compete a0 conselho de administracdao, no ambito da diregido e gestaio do CNSF:
a) Definir as orientagdes estratégicas do CNSF e dirigir a respetiva atividade;

b) Aprovar os planos de atividades e o orgamento anual do CNSF e assegurar a

respetiva execugio;
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Commented [A82]: Devera ser ponderado a mudanca
sistemdtica desta disposicdo para o artigo 322, acerca das
regras de deliberagdo.
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Aprovar o relatério e as contas do exercicio, que deve incluir o balanco;

Aprovar o relatério anual, que deve conter informacédo detalhada sobre a

atividade e o funcionamento do CNSF no ano anterior;

Assegurar as condicoes necessirias ao exercicio do controlo financeiro e

or¢amental pelas entidades legalmente competentes;

Definire aprovara organizacio interna do CNSF, sob proposta do administrador

executivo;

Aprovar os regulamcntos internos prcvistos nos prcscntcs estatutos € os que

sejam necessatios a organizacao e funcionamento do CNSF;

Nomear em comissio de servico os dirigentes e equiparados, mediante
>
procedimento concursal, transparente e equitativo, nos termos do regulamento

interno;

Gerir os recursos humanos do CNSF, exercendo os poderes de direcio, gestio e
disciplina do pessoal e praticando os atos respeitantes ao pessoal que estejam

previstos na lei e nos presentes estatutos;

Acompanhar e avaliar regularmente a atividade desenvolvida por cada servigo do
CNSF, assegurando a utilizagdo eficiente dosmeiosde que dispoe e a eficiciados

resultados obtidos;

Representar ou designar os representantes do CNSF ou do Estado, mediante
pedido do membro do Governo responsavel pela area das finangas, junto de

outras entidades, organismos e féoruns nacionais e internacionais;

Constituir mandatarios do CNSF, em juizo e fora dele, incluindo a faculdade de

substabelecer;
Celebrar protocolos e acordos de cooperagao;

Gerir os recursos financeiros e patrimoniais do CNSF e deliberar sobre a

utilizacdo dos saldos de geréncia, a arrecadacio das receitas e a realizacio das
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despesas necessirias ao funcionamento do CNSF, incluindo a aquisicao,

aliena¢io e locagio de bens méveis ou imoveis e a aquisicdo de servigos;
0) Aceitar doacdes, herancas ou legados a beneficio de inventério;

p) Emitir certidGes de factos relacionados com as atribuicGes e os poderes do

CNSF, nos termos da legislagido aplicavel;
> g ¢ p 4
g) Prestar informacgoes e esclarecimentos sobre a atividade do CNSF;
r) Solicitar pareceres ao conselho de auditoria e a comissio de ética;

s) Praticar os demais atos de gestdo decorrentes da aplicagao da lei e dos presentes

estatutos e necessarios ao bom funcionamento do CNSF.
2 — Compete ao conselho de administra¢io, no dmbito das atribui¢Ges do CNSF:

a) Aprovar projetos de protocolos e memorandos de entendimento relativos a
cooperacio, consulta e troca de informacoes entre as autoridades de

supervisio;

b) Aprovar a realizagio de quaisquer agbes coordenadas entre as autoridades de

supervisio, incluindo o respetivo planeamento e calendarizacio;
¢) Aprovar orientagdes e entendimentos;

d) Remetera Autoridade da Concotréncia os elementos relevantes, nos tetmos

do disposto no regime juridico da concorréncia;
¢) Aprovar o Plano Nacional de Forma¢io Financeira;

/) Aprovar projetos de diplomas legislativos ou regulamentares e remeté-los ao
membro do Governo responsavel pela area das finangas;

Commented [A83]: Remete-se proposta para comentario
anterior sobre esta matéria.

#)g) Aprovar pareceres sobre projetos legislativos e outros nas matérias referidas

nos pre sentes estatutos;
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Apreciar todos os assuntos que sejam submetidos pelos membros do

conselho de administragio.

3 — Compete ao conselho de administragio, para efeitos do dispostono n.° 1 do artigo 19.°,

no ambito das atribui¢ées do CNSF enquanto autoridade macroprudencial nacional

a) a politica macroprudencial nacional;

b)

). metodologias de identificacio, acompanhamento e
avaliagio dos riscos sistémicos, mediante propostas das autoridades de
supervisio

#d) Aprovar os relatérios de identificacio e avaliacio de riscos no setor

financeiro nacional;

#e¢) Colaborar com o Comité Europeu do Risco Sistémico;

#/) Responder aos alertas e recomenda¢oes que lhe sejam dirigidos

#g)
, nos termos do disposto no attigo
26.°
para prevenir ou mitigar riscos especificos, bem

como a alteragéio ou revogacao daes mesmaeos;
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Commented [A84]: Interessa notar que nem em todos os
casos é possivel definir o perimetro como se quer
nacionalmente, designadamente tendo em atengdo o direito
da UE.

Acresce que ndo é claro o que se pretende referir aqui como
perimetro de regulagdo.

N3o se entende arelagdo com as atribuigdes
macroprudenciais.

Commented [A85]: Considera-se que ndo caberd ao CA
definir metodologias, o que poderd fazer é decidir acerca de
propostas concretas.

Commented [A86]: Os incentivos das entidades ou
estruturas sistemicamente relevantes ndo estdo alinhados
com uma definicdo precisa e justa de identificagdo e
avaliagdo de riscos.

O envolvimento dos destinatarios das decisdes deve ser
assegurado, quando justificavel, através de processos de
consulta e ndo “em colaboragdo”

Commented [A87]: De acordo com o modelo preconizado,
a implementagdo deverd ser feita pelas autoridades de
supervisdo.
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#h) Avaliar regularmente as medidas macroprudenciais
,bem como a eficicia e

eficiéncia dos mesmos, e proceder a sua revisio, sempre que adequado;

#1) Aprovar projetos de diplomas legislativos ou regulamentares em matéria
macroprudencial  transversal e remeté-los ao membro do Govemo

responsavel pela area das finangas;

#)/)Prestar apoio técnico e emitir parecer, por solicitagio do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, sobre iniciativas legislativas ou

outras em matéria macroprudencial;
4k )Efetuar declaragGes publicas sobre riscos sistémicos;

#/)Solicitare analisar a informacionecessariaa prossecucio das suasatribuicoes
enquanto autoridade macroprudencial nacional, com a periodicidade e no

formato adequados ;

#inz) Praticar os demais atos da autoridade macroprudencial nacional

previstos na lei.

4 — Compete ainda ao conselho de administracdo exercer as demais competéncias que The
sejam cometidas por diploma legal ou que se mostrem necessarias a prossecucido das

atribuicdesdo CNSF e que nio estejam atribuidasa outro 6rgio

Artigo 38.°
Delegacio de competéncias

1 — O conselho de administragio pode delegar num ou mais dos seus membros, com a
faculdade de subdelegacdo nos dirigentes e equiparados, o exercicio de competéncias
previstas no n.° 1 do artigo anterior, devendo constar da delegagio, de forma expressa, os
limites e condi¢Ges de exercicio dessas competéncias e a mengdo a existéncia ou nio da

faculdade de subdelegacio.
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Commented [A88]: Podera ser (til delimitar os seus
destinatarios.
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2 — O disposto no nimero anterior nao prejudica o dever dos membros do conselho de
administracdo acompanharem e participarem na generalidade dos assuntos do CNSF, bem
como o poder do conselho de administracio avocar as competéncias delegadas ou revogar

os atos praticados pelo delegado ou subdelegado.

3 — A delegaciao deve constar da ata da reunido em que a respetiva delibera¢io for tomada

e é publicada no Didrio da Repiiblica e no sitio do CNSF na Internet.
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SECGAO III

Conselho de auditotia

Artigo 40.°
Funcio

O conselho de auditoria é o érgao responsavel pelo controlo da legalidade, da regularidade e
da boa gestio financeira e patrimonial do CNSF e de consulta do respetivo conselho de

administracio nesses dominios.

Artigo 41.°
Composicio e funcionamento

1 — O conselho de auditoria é composto por um presidente e dois vogais, sendo um dos

vogais revisor oficial de contas.

2 — O conselho de auditoria retine ordinariamente pelo menos uma vez por més e

extraordinariamente sempre que o seu presidente o convoque, por sua iniciativa ou a pedido

de um dos seus membros, sem prejuizo do disposto no regulamento interno.

Artigo 42.°

Competéncias

1 — Compete ao conselho de auditoria:
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Acompanhar e controlar com regularidade o cumprimento das leis e
regulamentos aplicaveis, a execugdo orgamental e a situacdo econdmica,

financeira, patrimonial e contabilistica do CNSF;

Dar parecer sobre o or¢amento anual do CNSF, e suas revisdes e alteragoes,

bem como sobre os planos de atividades na perspetiva da sua cobertura

orcamental;

Dar parecer sobre o relatério e as contas do exercicio, incluindo o relatétio
de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor

oficial de contas;

Dar parecer sobre regulamentos que disponham sobre taxas devidas ao

CNSF;

Dar parecer sobre a qualidade do sistema de indicadores de desempenho do

CNSF;

Dar parecer sobre a aquisi¢io, arrendamento, alienagio e oneracio de bens
imoéveis;

Dar parecer sobre a aceitacdo de doagdes, herangas ou legados;

Dar parecer sobre a contragio de crédito;

Informar o conselho de administracio dos resultados das verificagoes e

exames a que proceda;

Elaborar relatérios da sua acio fiscalizadora, incluindo um relatério anual

global;

Propor ao conselho de administragdo a realizacdo de auditorias extemas,

quando se revele adequado;

Pronunciar-se sobre os assuntos que lhe sejam submetidos por outro 61gio

do CNSF, pelo Tribunal de Contas ou outras entidades publicas encarregues

da inspe¢io e auditoria dos servigos do Estado;
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m) Participar as entidades competentes as irregularidades que detete.

3 — O conselho de auditoria tem o direito de:

a) Obter dos dérgios e servicos do CNSF, incluindo dos seus responsaveis e
trabalhadores, as informagdes, os esclarecimentos e os elementos que

considere necessatios;

b) Aceder a todos os documentos, depdsitos, arquivos, instalagdes e meios

informaticos do CNSF;

¢) Promover arealizacio de reunides com outros 6rgios do CNSF para andlise

de questoes compreendidas no ambito das suas atribuicdes;
d) Tomar ou propor as demais providéncias que considere necessarias.

4 — Os membros do conselho de auditoria podem participar, sem direito a voto, nas

reunides do conselho de administragio, quando convocados pelo membro que dirigir a

reunifo, por iniciativa deste ou a pedido do presidente do conselho de auditoria.

5 — O prazo para elaboragio dos pareceres referidos no n.° 1 é de 30 diasa contar da data

de rece¢do dos documentos a que respeitam, ressalvadas as situagoes de urgéncia.

SECCAO 1V

Comissao de ética
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Artigo 43.°

Funcio

A comissdo de ética é o 6rgio que analisa e emite declaragio fundamentada em matéria de

conflito de interesses relativamente ao administrador executivo e aos dirigentes e

equiparados.

Artigo 44.°

Competéncia

1 — Compete a comissio de ética:

y

b)

d)

Pronunciar-se sobre o exercicio de fungdes docentes ou de investigagdo em

cumulag¢io com o mandato ou o cargo exercido no CNSF;

Fixar o prazo para a alienaciio de instrumentos financeiros relacionados com
empresas, grupos de empresas ou outros destinatirios dos poderes das

autoridades de supervisio;

Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencdo de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos o
administrador executivo e os dirigentes e equiparados relativamente a
empresas, grupos de empresas ou outras entidades com as quais tenham
mantido vinculo ou relacio contratual, ou as quais tenham, direta ou
indiretamente, prestadoservicosantesdo inicio, respetivamente, do mandato

ou do cargo;

Determinar as incompatibilidades e impedimentos, bem como outras
medidas de prevencio de conflitos de interesses, a que ficam sujeitos o
administrador executivo e os dirigentes e equiparados apds a cessagio,

respetivamente, do mandato ou do cargo;



h)

i)
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Acompanhar e verificar o cumprimento das incompatbilidades e
impedimentos, bem como de outras medidas de prevengio de conflitos de

interesses, que tenham sido determinadas ao abrigo das alineas ¢) e d);

Pronunciar-se sobre o estabelecimento, por prestadores de servigos, de
qualquer vinculo ou relacio contratual com entidades cuja atividade possa
gerar conflito de interesses, designadamente quando se trate da prestagio de

servicos na area juridica ou econémico-financeira;

Proporao conselhode administragio a adogio de procedimentos, bem como
a aprovagio ou a revisio de regulamentos internos, destinados a prevengio

de conflitos de interesses;

Pronunciar-se sobre quaisquer questSes que lhe sejam submetidas pelos

6rgios do CNSF;

Quaisquer outras que lhe forem atribuidas por regulamento interno.

2 — A comissio de ética exerce as fungdes de érgio de prevengdo e controlo em matéria de

conflito de interesses na ARSG.

3 — A comissio de ética tem o direito de obter dos 6rgaos e servicos do CNSF, incluindo

dos seus responsaveis e trabalhadores, asinformagdes, os esclarecimentos e os elementos

que considere necessatios.

4 — As comunicagGes realizadas entre a comissio de ética e os 6rgios e servicos do CNSF,

que respeitem a dados pessoais do administrador executivo membros dos 6rgios e dos

trabalhadores, consideram-se confidenciais.

Artigo 45.°

Composicio e funcionamento

1 — A comissdo de ética é composta por:
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a) Um membro designado pelo conselho de administracido;
») Um membro designado pelo conselho de auditoria;
¢)  Um membro designado pelos membros referidos nas alineas anteriores, que preside.

2 — Os membros da comissiao de ética sao escolhidos de entre pessoas de reconhecida
idoneidade e independéncia, sem vinculo ou relagio contratual com o CNSF, coma ARSG
ou com as autoridades de supervisio, e designados para um mandato de quatro anos, ndo

renovavel.

3 — A comissio de ética reune a pedido dos érgios ou da pessoa visada nas situagoes

previstas no n.° 1 do artigo antetior.
4 — A comissio de ética decide por unanimidade.

5 — O exercicio do mandato na comissao de ética nao é remunerado nem confere diteito ao

recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

CAPITULO V

Gestio econdémico-financeira e patrimonial

Artigo 46.°
Principios de gestio

1 — Sem prejuizo da observancia dos principios gerais da atividade administrativa, o CNSF

deve observar os seguintes principios:

a) Elevados padroes de qualidade e eficiéncia no exercicio da sua atividade e na

gestdo econémico-financeira;

b) Gestio por objetivos devidamente determinados e quantificados e avaliagio

regular dos resultados obtidos;
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¢) Transparéncia na sua atuagio através da disponibilizacido de informacao
sobre a sua atividade, organizacao e funcionamento, incluindo sobre o custo
da sua atividade para os destinatirios dos poderes das autoridades de

supervisio;
d) Transparéncia no funcionamento dos 6rgios e na gestio do pessoal.

2— Os 6rgaosdo CNSF asseguram que osrecursosde que este dispoe sio geridosde forma
eficiente e sem desperdicio, devendo sempre adotar ou propor a adogio da organizacio e da

atuagdo que representem o menor custo na prossecugio eficaz das atribui¢des puiblicas a seu

cargo.
Artigo 47.°
Recursos
1 — O CNSF deve dispor dos servicos e recursos adequados a prossecucao das suas

atribui¢des e ao exercicio dos seus poderes.

2 — O CNSF deve dispor de pessoal préprio, em permanéncia e exclusividade, podendo
ainda, em situag¢oes excecionais, de aumento extraordinario de atividade, dispor de pessoal

cedido temporariamente pelas autoridades de supervisio.

3 — O conselho de administragio, através de regulamento interno, define a estrutura
organica, as fungGes e competéncias dos servigos, o mapa de pessoal, as normas gerais a
observarno desenvolvimento da atividade e tudo o que se mostre necessario paraa adequada

organizagdo interna do CNSF.
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Artigo 48.°
Regime

1— A gestio financeirae patrimonialdo CNSF rege-se pelodispostonos presentes estatutos

e, supletivamente, no regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais.

2 — O CNSF esta sujeito ao cumprimento dos principios da prévia cabimentagio e
programacio da realizacdo das despesas subjacentes a assun¢do de compromissos e aos

pagamentos em atraso das entidades publicas.

3 — O regime geral da atividade financeira dos fundos e servigos auténomos, incluindo,
nomeadamente, as normas relativas a autorizacio de despesas, a transi¢io e utilizagio dos
resultados liquidos, as cativagdes de verbas, utilizagdo de reservas e de saldos de geténcia, e

ao regime duodecimal constantes da legislacdo or¢amental e da contabilidade publica, ndo é

aplicivel ao CNSF.

4 — Excetuam-se do disposto no nimero anterior as verbas provenientes da utilizagio de
bens de dominio piblico ou que dependam de dotagdes do Orgamento do Estado, as quais
¢ aplicavel o regime orcamental e financeiro dos servicos e fundos auténomos,
designadamente em matéria de autorizagio de despesas, transicdo e utilizacdo dos resultados

liquidos e cativag¢des de verbas.
5 — O CNSF nio esta sujeito a fiscalizagio prévia do Tribunal de Contas.

6 — O CNSF nio pode contrair crédito, salvo em circunstancias excecionais e mediante
autorizagio prévia do membro do Governo responsavel pela drea das finangas, apos patecer

do conselho de auditoria.

7 — Salvo quando sejam provenientes da utilizagio de bens de dominio publico ou tenham
origem em transferéncias do Or¢amento do Estado, casos em que revertem para este, os
resultados liquidos do CNSF transitam para o ano seguinte, podendo ser utilizados,

designadamente:
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a) No desenvolvimento de programas de investiga¢ao, formagio, incluindo a

formacio de trabalhadores do CNSF, e literacia financeitas;

b) No desenvolvimento de projetos de simplificagio e melhoria da eficiéncia,
designadamente o investimento em aplicagdes informaticas e bases de dados

que aumentem a eficiéncia da supervisio financeira;

¢) Na constitui¢io ou reforco de reservas de equilibrio financeiro e de riscos de

atividade do CNSF.

Artigo 49.°
Patrimoénio

1 — O patriménio proprio do CNSF é constituido pelos bens, direitos e obrigacoes de

conteudo econémico afetos pelo Estado ou adquiridos pelo CNSF.

2 — A gestdo patrimonial do CNSF rege-se segundo principios de direito privado, salvo no
que respeita aos bens que lhe tenham sido afetos pelo Estado, caso em que se aplicam,
conforme as situagdes, os regimes jurfdicos do patriménio imobilidrio publico, dos bens

méveis do Estado e do parque de veiculos do Estado.

3 — Pelas obrigagoes do CNSF responde apenas o seu patriménio, sem prejuizo de, extinto
o CNSF ou executada a integralidade do seu patriménio, os credores poderem demandar o

Estado para a satisfacao dos seus créditos.

4 — Em caso de extin¢do, o patriménio do CNSF e os bens sob sua administragio revertem
para o Estado, salvo quando se tratar de fusdo ou cisdo, caso em que o patriménio e os bens
devem reverter paraa novaentidade ou ser-lhesafetos, nostermos previstos no diploma que

proceder a referida fusio ou cisdo.
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Artigo 50.° Formatted: Heading 1, Left, Space After: 0 pt, Line
spacing: single
Receitas

1 — Sem prejuizo do disposto quanto a utilizagio de bens de dominio publico ou de vetbas
que dependam de dotagdes do Orcamento do Estado, o CNSF ¢ financiado exclusivamente

por receitas proprias.
2 — Constituem receitas proprias do CNSF o produto:
a) Das taxas devidas ao CNSF, nos termos do artigo seguinte;
b) Da venda de quaisquer publicacées, estudos, obras ou outras edi¢Ges;

¢) Da organizacio de formacdes, seminarios, conferéncias ou outras iniciativas

promovidas pelo CNSF;

d) Davenda, cedéncia, a qualquer titulo, ou constituigio de direitos sobre bens

préprios ou da prestacdo de servigos;
¢) Decorrente de aplicagoes financeiras dos seus recursos;
>
Dos subsidios, doagbes ou comparticipagdes que lhe sejam atribuidos

De quaisquer outros rendimentos ou receitas que por lei, contrato ou outra

forma lhe sejam atribuidos.

Artigo 51.° Formatted: Heading 1, Left, Space After: 0 pt, Line
spacing: single
Taxas

1 — O CNSF pode cobrar aos destinatirios dos poderes das autoridades de supervisio o

pagamento de taxas em contrapartida dos servicos que presta e dos atos que pratica.

2 — A incidéncia, subjetiva e objetiva,0 montante ou a aliquota, a periodicidade, asisengoes,
totais ou parciais, os prazos de vigéncia, os limites maximos e minimos da coleta, os modos

e prazos de liquidagdo e cobranga das taxas, sio estabelecidos por regulamento do CNSF.
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3 — Asoperagoes de liquidagio e cobranga das taxas devidas ao CNSF podem ser realizadas

pelas autoridades de supervisio | relativamente aos Commented [A89]: O Banco de Portugal ndo pode

. L. . desempenhar esta atribuigdo.
destinatarios dos respetivos poderes.

Artigo 52.°
Cobranca coerciva

1 — A cobranca coerciva das taxas devidas ao CNSF segue o processo de execugio fiscal,
regulado pelo Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, efetivando-se através dos

servigos competentes de justica fiscal, sendo aquelas equiparadas a créditos do Estado.

2 — A cobranga coerciva de créditos prevista no nimero anterior pode ser promovida pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, podendo, para esse efeito, ser celebrado protocolo entre

esta e o CNSF.

3 — Para osefeitos do disposto no n.° 1, constitui titulo executivo bastante a certidio com
valor de titulo executivo de acordo com o disposto no Cédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

Artigo 53.°
Despesas

Constituem despesas do CNSF as que resultem de encargos decorrentes da prossecucio das

suas atribuicoes e do exercicio dos seus poderes.

Artigo 54.°
Aquisi¢do de servigos

1 — A atividade do CNSF deve ser assegurada pelos recursos proprios do mesmo, apenas

devendo ser deliberada a aquisi¢do de servicos desde que devidamente demonstrada a
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impossibilidade, a ineficiéncia ou a intempestividade da satisfagio das necessidades por via

daqueles.

2 — E proibida a aquisi¢io de servi¢os que consistam na prossecugio de atribui¢Ses ou no

exercicio de poderes do CNSF, exceto nas situacdes expressamente previstas na lei.

3 — Os prestadores de servicos nio podem manter qualquer vinculo ou relacio contratual
com entidades cuja atividade possa gerar conflito de interesses, designadamente quando se
trate da prestagdo de servicos na area juridica ou econémico-financeira, cabendo a comissio

de ética aferir e acautelar a existéncia daquele conflito.

Artigo 55.°
Contabilidade, contas e tesouraria

1 — A contabilidade do CNSF ¢ elaborada de acordo com o Sistema de Normalizagao

Contabilistica, nao se encontrando sujeita ao Sistema de Normalizacio Contabilistica para as
Administra¢des Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lein.® 192/2015, de 11 de

setembro, na sua redagio atual.

2 — A prestagio de contas rege-se, fundamentalmente, pelo disposto na Lei de Organizacio

e Processo do Tribunal de Contas e respetivas disposi¢des regulamentares.

3 — Ao CNSF ¢ aplicavel o regime da Tesouraria do Estado e, em particular, o principio e

as regras da unidade de tesouraria.

4 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas ao conselho de auditoria, as contas do CNSF
sao objeto de relatério de auditoria elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de

revisor oficial de contas.
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Artigo 56.°
Sistema de indicadores de desempenho

1 — O CNSF implementa um sistema de indicadores de desempenho que reflete o conjunto

das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos.

2 — O sistema deve englobar indicadores detalhados e mensuraveis, quantitativa e

qualitativamente, relativos a eficiéncia, eficicia e qualidade da atividade do CNSF.

3 — O sistema de indicadores de desempenho deve ter uma relagio concreta com o plano
de atividades do CNSF e com o regime do pessoal, incluindo a avaliagdo do

desempenho dos trabalhadores.

4 — O conselho de administracao avalia anualmente a atividade do CNSF tendo por
referéncia osresultadosdo sistema de indicadoresde desempenho, os quais sio incluidosem

anexo ao relatério anual de atividades.

5 — A comissdao de auditoria afere anualmente a qualidade do sistema de indicadores de

desempenho.

CAPITULO VI

Organizacio e troca de informacoes

Artigo 57.°
Comité de coordenacio

1 — Tendo em vista apoiar o conselho de administragdo na prossecugio das atribuigoes do

CNSF, o CNSF dispde de um comité de coordenacio.
2 — Compete a0 comité de coordenagiao, designadamente:

a) Preparar as delibera¢bes do conselho de administracio;
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b) Assegurara cooperagio, a consulta e a troca de informagio, atempada e completa,
entre as autoridades de supervisiao nas situagodes previstas na lei;

¢) Coadjuvar o conselho de administragio no exercicio das suas competéncias ¢

atribuicoes e na execu¢ao das suas deliberacdes;

d) Realizar quaisquer tarefas que lhe sejam solicitadas pelo conselho de administracéo.
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4 — O comité de coordenagio deve, pelo menos, anualmente, abordar as matérias

5 — Nas reunides do comité de coordenagio participam um dirigente ou equiparado
designado por cada entidade do SNSF em funciio

dos temas de cada reuniio

6 — As reunides do comité de coordenagio sio convocadas e coordenadas pelo

administrador executivo do CNSF.

7 — O apoio técnico e administrativo ao funcionamento do comité de coordenacio é

assegurado por recursos proprios do CNSF.

8 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o conselho de administragao pode
criat, por regulamento interno, outros comités, grupos de trabalho e grupos de contacto que

se mostrem necessarios a prossecu¢ao das atribuicdes do CNSF.

Artigo 58.°
Troca de informac¢des

1 — O CNSF deve disponibilizar as autoridades de supervisio, por sua iniciativa, de forma

atempada e completa, as informagGes, os dados e quaisquer elementos que possam ser
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relevantes para a prossecu¢do das atribuices ou para o exercicio dos poderes das

autoridades.

2 — As autoridades de supervisio devem disponibilizar, por sua iniciativa, todaa informacio
que possa ser relevante para a prossecugio das atribuigdes ou para o exercicio dos poderes

do CNSF ou de outra autoridade de supervisio.

3 — As autoridades de supervisio devem ainda disponibilizar, de forma atempada e
completa, asinformagdes, osdadose quaisquer elementos

que lhes sejam solicitados pelo CNSF

4 — Caso asinformagdes, os dados ou os elementos solicitados pelo CNSF nido possam ser
total ou parcialmente disponibilizados nos termos do direito nacional ou da Unifio Europeia
aplicavel, a autoridade de supervisio deve apresentar ao CNSF, no prazo fixado, a recusa
fundamentada do pedido ke, se aplicavel, obter diligentemente a autotizagiao

necessaria a0 envio dos mesmosl

5 — As informagdes, os dados ou os elementos recebidos pelo CNSF nos termos do
disposto nosn.”* 2 e 3 sé podem ser transmitidos as autoridades de supervisdo, para efeitos

da prossecucio das respetivas atribui¢coes ou para o exercicio dos respetivos podetes, ou nos

termos previstos nos presentes estatutos.

6 — O relatério anual deve conter informacio relativamente as situagoes referidas no n.® 4.

CAPITULO VII

Trabalhadores
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Artigo 59.° Formatted: Heading 1, Left, Space After: 0 pt, Line
spacing: single
Regime
1 — Aos trabalhadores do CNSF é aplicado o regime do contrato individual de trabalho.

2 — O CNSF pode ser parte em instrumentos de regulamentagao coletiva de trabalho.

3 — O conselho de administragdo, através de regulamento interno, com observancia das
disposi¢oeslegaisimperativasdo regime do contratoindividual de trabalho, estabelece regras

sobre as seguintes matérias:
a) Recrutamento, sele¢io e admissio de trabalhadores;
b) Organizacio e disciplina do trabalho;
¢) Formacio profissional dos trabalhadores;

d) Regime do pessoal, incluindo a avaliagio do desempenho dos

trabalhadores;
¢) Regime de carreiras;

/) Estatuto remuneratério e beneficios dos trabalhadores, assegurando a

equivaléncia com as restantes entidades do SNSF;

g) Identificacdo das categorias, cargos ou funcdes que sio considerados

dirigentes e equiparados;

h) Procedimentos de nomeagio em comissio de servigo dos dirigentes e

equiparados, bem como duracgio e cessa¢do das respetivas fungdes;
7) Prevencio de conflitos de interesses;

J) Regime de prote¢io social complementar aplicavel ao pessoal, incluindo
fundo de pensoes e seguros de doenca e de acidentes pessoais, desde que

destinados a generalidade dos trabalhadores.

4 — E garantida aos trabalhadores, através da comissio de trabalhadores ou, na sua falta,

das comissoes intersindicais, das comisses sindicais ou dos delegados sindicais, a audi¢io e
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participagdo na elaboracdo dos regulamentos internos que disponham sobre as matérias
referidas no nimero antetior.
Artigo 60.°
Incompatibilidades e impedimentos

1 — Os trabalhadores do CNSF estdo sujeitos as regras respeitantes a acumulagdes e
incompatibilidades legalmente estabelecidas para os trabalhadores em fungdes publicas,
devendo ainda ser estabelecidas, por regulamento interno, proibigdes ou restri¢oes, pelo

menos, relativamente as seguintes matérias:
a) Vinculos ou relagdes contratuais com:

i empresas, grupos de empresas ou outros destinatirios dos poderes das

autoridades de supervisio;

i, outras entidades cuja atividade possa colidir com as atribuigdes do CNSF ou

com as fun¢des desempenhadas;

b) Participagdes sociais ou interesses em empresas, grupos de empresas ou outras

entidades destinatarias dos poderes das autoridades de supervisio;
¢) Instrumentos financeiros e contratos de intermediacao financeira;
d) Exercicio de outras atividades profissionais ou prestacio de servicos.

2 — Aos dirigentes e equiparados que exer¢am fun¢des em matérias de regulaciio, supervisio,
resolucdo de conflitos ou san¢do de infracGes é ainda aplicivel o regime de

incompatibilidades e impedimentos aplicavel aos membros do conselho de administra¢io.

3 — O conselho de administragdo aprova, por regulamento interno, o c6digo de conduta

aplicavel aos trabalhadores do CNSF, seguindo as melhores praticas internacionais.
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Artigo 61.°
Recrutamento

1 — O recrutamento de trabalhadores do CNSF, bem como a designagio de dirigentes e
equiparados, segue procedimento concursal, transparente e equitativo, que deve obsetvar os
seguintes principios:

a) Prévia publicita¢io do anuncio;

b) Imparcialidade de tratamento e igualdade de condi¢Ges e oportunidades dos

candidatos;

¢) Aplicagio de métodos e critérios objetivos ¢ detalhados de avaliagio e

selecdo;
d) Fundamentacgio das decisoes;

¢) Prestacdo de informacdo completa e clara aos candidatos sobre o

desenvolvimento do procedimento e a conclusio do mesmo.

2 — Do anuncio referido na alinea 2) do nimero anterior deve constar, pelo menos, a
indicagdo da carteira, da categoria ou do cargo, conforme os casos, a descri¢ao das fungoes
adesempenhar, o prazo e osrequisitosde apresentagao da candidatura,as fasese o calendario

do procedimento concursal, os critérios de selegio e a data estimada de inicio de fun¢des.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a designacao de titulares de cargos de

dire¢io adota procedimento concursal de ambito externo ao CNSF.

4 — Excecionalmente, sempre que circunstancias especiais de gestio o justifiquem, o
conselho de administragio, mediante deliberagdo fundamentada e parecer favoravel do
conselho de auditoria, pode dispensar a realizacdo de procedimento concursal para o

recrutamento de trabalhador ou a designacao de dirigente ou equiparado.

5 — A designac¢io dos dirigentes e equiparados é feita por deliberagio do conselho de

administracdo, pelo periodo maximo de trés anos, renovavel, sendo publicada em Didrio da
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Repiiblica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional dos

designados.
Artigo 62.°
Dever de segredo
1 — Os 61gaos do CNSF, os seus membros e os trabalhadores do CNSF, bem como as

pessoas, singularesou coletivas, quelhe prestem, direta ou indiretamente, a titulo permanente
ou ocasional, quaisquer servicos, estio sujeitos a segredo profissional sobre os factose os
elementos cujo conhecimento lhes advenha do exercicio das suas fun¢des ou da prestacio

dos servigos, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel em matéria de segredo.

2— Aspessoas e as entidades referidasno nimero anterior nio podemrevelar, nem utilizar,
em proveito préprio ou alheio, diretamente ou por interposta pessoa, seja qual for a
finalidade, o conhecimento que tenham sobre os factos ou elementos referidos no numero

anteriof.

3 — O deverde segredo mantém-se ainda que as pessoas ou as entidades a ele sujeitas nos

termos do n.° 1 deixem de exercer func¢des ou de prestar servicos ao CNSF.

4 — Sem prejuizo do disposto no artigo 58.° e na legislagao aplicivel em matéria de segredo,
e da responsabilidade civile criminal que dela resulte, a violagdodo dever de segredo, quando
cometida por trabalhador do CNSF, implica responsabilidade disciplinar e, quando cometida
por pessoa singular ou coletiva que lhe preste direta ou indiretamente quaisquer servigos,

confere ao CNSF o direito de resolver o contrato.

5 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, o conselho de administraciao pode
ainda estabelecer, em regulamento interno, outras regras sobre o dever de segredo aplicaveis

aos membros dos érgaos e aos trabalhadores do CNSF.
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Artigo 63.°
Responsabilidade

1 — Os membros dos 6rgaos e os trabalhadores do CNSF respondem pelos atos e omissdes
que pratiquem no exercicio das suas fun¢des, nos termos da Constituicio e demais legislacio

aplicavel.

2 — A responsabilidade financeira é efetivada pelo Tribunal de Contas, nos termos da

respetiva legislacio.

3 — Quando sejam demandados judicialmente por terceiros nos termos do n.° 1, os
membros dos 6rgios e os trabalhadores do CNSF tém direitoa apoio juridico assegurado

pelo CNSF, sem prejuizo do direito de regresso deste nos termos gerais.

CAPITULO VIII

Informacio e transparéncia

Artigo 64.°

Prestacao de informacio

1 — O CNSF envia a Assembleia da Republica e a0 membro do Governo responsavel pela

area das finangas, e divulga no sitio do CNSF na Internet:

a) Os planos de atividades e o orgamento anual do CNSF, incluindo o parecer

da comissio de auditoria;

b) O relatério e as contas do exetcicio, incluindo o relatério de auditotia
elaborado por revisor oficial de contas ou sociedade de revisor oficial de

contas e o parecer da comissio de auditoria,até 31 de marco de cada ano;

¢) O relatério anual, até 30 de abril de cada ano.
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2 — No primeiro semestre de cada ano, o CNSF apresenta o relatério anual referido na

alinea ¢) do numero anterior perante a comissio patlamentar competente da Assembleia da

Reptblica, que aprova parecer sobre o mesmo.

3 — Os membros dos 6rgaos do CNSF comparecem na comissio parlamentar competente

da Assembleia da Republica para prestarinformacoes ou esclarecimentos sempre que tal lhes

seja solicitado.

4 — Sem prejuizo das obrigagdes anuais inscritas na lei que aprova o Or¢amento do Estado,

o CNSF envia ao Ministério das Finangas, nos termos e com a periodicidade a definir no

decreto-lei de execugdo orcamental, os seguintes elementos:

a)

b)

d)

Informacgdo completa sobre os saldos de depésitos ou de outras aplicagdes

financeiras e respetivas remuneragoes;

Informacdo completa sobre as operacdes de financiamento, nomeadamente
empréstimos e amortizagoes efetuados, bem como as previstas até ao final de cada

ano;

Contasda sua execugio orcamental,donde constemos compromissos assumidos, os
processamentos efetuados e os montantes pagos, bem como a previsio atualizada da
execucio or¢amental para todo o ano e os balancetes que evidenciem as contas das
classes de disponibilidades e de terceiros, no caso de organismos que utilizem a

contabilidade patrimonial;
Relatorio de execugido orcamental;

Dados referentes a situagao da divida e dos ativos expressos em titulos de divida

publica;

Documentos de prestagio de contas.
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Artigo 65.°

Transparéncia

O CNSF disponibiliza no seu sitio da Internet todas as informagdes relevantes relacionadas

com a sua organizagio, gestio e atividade, designadamente:

a)

)

As simulas das reunides dos 6rgaos do CNSF, até 30 dias apos a respetiva reunido,
e os pareceres e relatérios do conselho consultivo e do conselho de auditoria, até 10
dias apds a sua aprovagio ou emissio, devendo ser omitidas as referéncias que
contenham factosou elementos sujeitosa deverlegal de segredo ou sejam suscetiveis

de afetar:

i Asolidez e a sustentabilidade financeirade qualquer entidade destinataria dos

poderes das autoridades de supervisio;
7. O regular funcionamento dos mercados de instrumentos financeiros; ou
. A estabilidade financeira, em geral;
Os diplomaslegais e regulamentares mais relevantes que regulam o setor financeiro;

A composi¢io dos 6rgaos do CNSF, incluindo os instrumentos de designagio e o

estatuto remuneratério aplicado, coma decomposigio das respetivas componentes;
Os planos de atividades e o or¢amento anual do CNSF;

Os relatorios e as contas do exercicio;

Os relatorios anuais;

O plano de prevencio de riscos de corrup¢io e infragdes conexas;

O mapa de pessoal, sem identificagio nominal, respetiva tabela remuneratétia e

sistema de carreiras;

Os regulamentosinternos, incluindo o cédigo de condutaaplicavel aos trabalhadores

do CNSF;
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7) Qualquer outra informagio que o CNSF esteja legalmente obrigado a divulgar,

designadamente relacionada com o exercicio da sua atividade regulamentar.
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ANEXO IV

Estatutos da Autoridade de Resolugdo e Administragio de Sistemas de Garantia

(a que se refere a alinea d) do artigo 5.°)

Artigo 1.°
Natureza e regime

1 — A Autoridade de Resolucio e Administracao de Sistemas de Garantia (ARSG) é

uma pessoa coletiva de direito pablico, com a natureza de entidade

administrativa independente, dotada de autonomia de gestdo administrativa e financeira

3 — A ARSG ¢ independente na prossecugdo das suas atribuigbes e no exercicio dos seus
poderes, nio se encontrando sujeita a dire¢io, superintendéncia ou tutela do Governo ou de

qualquer outra entidade, pablica ou privada.

4 — Os 6rgaos da ARSG, bem como os seus membros, atuam de forma independente no
exercicio das suas func¢des, nio podendo, designadamente, receber ou solicitar ordens ou
instrucoes da Assembleia da Republica, do Governo ou de qualquer outra entidade, pablica

ou privada, nem ser dissolvidos ou exonerados fora das situagdes legalmente previstas.

5 — Sem prejuizo da aplicacio de outros deveres de segredo profissional a que se encontrem
sujeitos, os membros dos 6rgios da ARSG, bem como todas as pessoas que com

colaborem, estdosujeitosa segredo
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reecimento-qreadauiramsobreaquelesfaetosonelementes-nos termos do

disposto no artigo 80.°do Regime Geral dasInstituicoesde Crédito e Sociedades Financeiras.
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76 — A ARSG rege-se pelo disposto:

a)
b)

d)

No direito internacional e da Unido Europeia aplicaveis;
Na legislagdo aplicavel;

No regime juridico aplicavel as entidades publicas empresariais,
supletivamente, quanto a s=a-gestao financeira e patrimonial dos fundos cuja

administracdo lhe caiba porlei, sem prejuizo do estatuto de independéncia

referido no n.° 1;

No Cédigo do Procedimento Administrativo, designadamente as disposicoes
respeitantes aos principios gerais, ao procedimento e a atividade

administrativa;

Nas leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos
praticados no exercicio de fung¢ées publicas de autoridade e contratos de

natureza administrativa.

8 — Sdo ainda aplicaveis a ARSG:

a)
b)

O regime da contratacdo publica;

O regime da responsabilidade civil do Estado. nos termos apliciveis ao

Banco de Portugal;

O regime de jusisdicas—e-controlo financeiro do Tribunal de Contas. nos

termos apliciveis ao Banco de Portugal;
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10 — O orcamento anual da ARSG é aprovado pelo Banco de Portugal, mediante acordo

com o conselho de administracdo da ARSG.

Artigo 2.°

Atribuigdes

1 — Compete 2 ARSG. cnquanto autoridade de resolucio nacional, exetcer as atribuices e
competéncias previstas no Capitulo Il do Titulo VIII do Regime Geral das Instituigdes de
Crédito e Sociedades Financeiras, ¢ narespetivaleoislacio ou reoulamentacio complementar.

neenfureadaseon o Regulamento (UE) n.° 806 /2014 do Patlamento Europeu e do Conselho,

de 15 de julho de 2014, sem prejuizo das atribuicdes conferidas ao Conselho Unico de

Resolugio, nos termos e nos limites deste Regulamento.

2 — Sio atribui¢bes da ARSG, na qualidade referida no niumero anteriordeautoddade

a) Participar, nos termos do Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, no Mecanismo Unico de

Resolucio e no Conselho Unico de Resolucio;

#)h)Aplicar medidas de resolugdo e exercer, no ambito da aplicagio dessas
medidas, os poderes previstos no Capitulo III do Titulo VIII do Regime

Geral das Instituicoes de Crédito e Sociedades Financeiras;

) Determinarsob-propostadoBancodePortueal; um requisito minimo de

fundos préprios e créditos elegiveis em percentagem do total dos passivos e
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dos fundos préprios a cumprir por cada instituicio de crédito, nos termos e
prop prirp ¢
para os efeitos do disposto no artigo 145.°-Y do Regime Geral das

Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras;

) Determinar a utilizagio dos mecanismos de financiamento de resolugio, nos
termos da-presistosaa legislagdo aplicavel;

#)¢) Executar as instrucdes do Conselho Unico de Resolucio, nos termos da

legislacao aplicavel;

/) Assegurar a representa¢ao nacional nos colégios de resolucio. nos termos da

legislacao aplicavel. e nos 6rgios do Sistema Europeu de Supervisio

Financeira;pagualidadedenutoridade naecional deresolucioresponsavelpela

o) Exercer todasas competéncias que o direito nacionale da Uniao Furopeia

confiram as autoridades nacionais de resolucao;

/) Administrar os fundos cuja gestdo lhe seja atribuida por lei, incluindo a

fixacdodas taxas contributivasa aplicar no apuramento das contribuicoes 2

entregar peldas entidades participantes, a aprovagao dos planos de aplicacoes

e o cumprimento dos mesmos;

#i) Exercer os poderes e competéncias estabelecidos nos regimes de liquidacao
administrativa de entidades destinatitias dos poderes das autoridades de

supervisiao, nos termos do disposto na legislagio aplicavel;

#7) Desempenhar as demais fun¢ées que lhe sejam atribuidas por lei.

ot 1
€Toftagare
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34 — As atribuigdes previstas nos nimeros anteriores sio prosseguidas nos termos e de
acordo com as finalidades, os principios orientadores e os requisitos estabelecidos na

legislacdao europeia e nacional aplicavelis.

Artigo 3.°
Poderes

1 — Para o desempenho das suas atribuicoes, a ARSG dispoe de poderes de resolucio.

regulatorios e sancionatorios.

2 — No exercicio dos seus poderes de resolucao, compete 2 ARSG instruir e decidir todos

os procedimentos administrativos respeitantes ao exercicio das funcoes de autoridade

nacional de resolucdo, nos termos do regime juridico da resolucio.

2 — No exercicio dos seus poderes de regulacio, pode a ARSG:

a) Elaborareaprovarregulamentos, nostermoslegalmente previstos, e recomendacoes

de cariter geral;

b) Pronunciar-se, a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo, sobte

iniciativas legislativas ou outras relativas ao regime juridico da resolucio;

¢) Formular sugestdes ou propostas com vista 2 ctiacao ou revisao do quadro legal e

regulatorio.

3 — No exercicio dos seus poderes sancionatorios, compete 2 ARSG aplicar medidas

cautelares e sancionar as condutas que consubstanciem ilicitos contraordenacionais.

Artigo 34.°
Orgios
1 — Sdo 6rgaosda ARSG:

a) O conselho de administragdo
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b) O conselho de auditoria;
¢) O conselho consultivo;

d) O conselho A-eemissre-de ética.

2 — No que nio seja regulado nos presentes estatutos, sao aplicaveis aos 6rgios da ARSG,
com as devidas adaptagbes, as regras respeitantes a composi¢io, competéncias e

funcionamento estabelecidas legalmente para os 6rgaos do Banco de Portugal ENSH,

Artigo 45.°
Conselho de administragio

1 — O conselho de administragdo é o 6rgio colegial responsavel pelo cumprimento da
missio, pela prossecucio das atribui¢oes, pelo exetcicio dos podetes e pela definigio da

atuacdo da ARSG.

2 — O conselho de administracio da ARSG reudne, consoante a matéria em causa, em sesso

alargada ou em sessio restrita.

3 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as deliberacdes do conselho de

administracio sio_tomadas por maioria dos votos dos membros presentes na reunido,

cabendo votode qualidade, em caso de empate, a0 membro que preside, atendendo a sessio

em que o conselho de administracio esteja reunir.

5 — As deliberacbesa que se referem asalineasg). b). 1) ¢ k)= do n.° 23 do artigo 26.°

apenassio tomadas pelo membro que preside ao conselho de administracio da ARSG, pelo

membro referidonaalinead)don.” 1 doartioo 6.“émereanteriore pelo membro do conselho

de administracao da autoridade competente para a supervisio da entidade destinatiria das

medidas de resolucio.

4 — Sempre que a prossecucio das atribuices ou 0 exercicio dos podetres em matétia de

resolucio for suscetivel de afetar a politica econémica, financeira ou orcamental do Estado

desionadamente se a aplicacio de uma medida de resolucido implicar a utilizacao de
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mecanismosde financiamento, o presidente do conselho de administracao da ARSG deve

solicitar de imediato a convocaciao do Comité Nacional para a Estabilidade Financeira e, se

adequado, a designacio urgente de um representante do membro do Governo responsivel

pela drea das financas para acompanhar, junto do conselho de administracio da ARSG, sem

direito de voto, o procedimento para a adocao da referida medida.

Artigo 6.°

Conselho de administracio em sessio alargaga [Formatted:Centered

[ Formatted: Font: Bold

2-1 — O conselho deadministragio da ARSG. quandoreineem sessio alargada, é composto

pelo membro do conselho de administragdo do Banco de Portugal com o pelouro da

resolugdo, que preside, e por:

) Um membro do conselho de administracio da Autoridade de Supervisio de Seguros

e Fundos de Pensdes;

4) Um membro do conselho de administragio do Banco de Portugal;

¢)  Um membro do conselho de administracio da Comissio do Mercado de Valores
Mobilidrios;

d) Um membro designado pelo conselho de administracdio do CNSF.

3-2 — Os membros referidos nas alineas @) a ¢) do nimero anterior sio designados pelo

conselho de administragio da respetiva autoridade de supervisio, tendo em consideragio os

pelouros atribuidos a cada membro.
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3 — O conselho de administracdo, reunido em sessao alargada, é competente para deliberar

sobre as seguintes matérias:

a) Aplicar medidas de resolucio;

b) Determinar a utilizacdo _dos mecanismos de financiamento de resolucio

relativamente a entidades nao abrangidas pelo Regulamento (EU) n.° 806/2014, do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014;-MUERnrostermosds

[ Formatted: Font: Garamond, 12 pt

¢) Fixar as taxas no ambito do procedimento de cilculo das contribuicoes a efetuar

pelasinstituicoes participantes no Fundo de Resolucio, no Fundo de Garantia de

Depositos e decidir sobre a cobranca de contribuicoes ex-post e tomar todas as

decisdes relevantes quanto a sua administracio, incluindo relativamente a politica de

investimento;

d) Adotar o programa de trabalho anual, o relatérios de atividades anual e 0 orcamento
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¢) Administrar os fundos cuja gestao seja atribuida a ARSG, e determinar a utilizacio

dos mesmos, atendendo aos respetivos objetos;

f) Preparar um relatério anual, a apresentar ao Banco de Portugal e as demais

autoridades de supervisio, sobre a adequacio dos recursos alocados 2 ARSG:

g) Tomar asdecisdes relativas a criacdo de estruturas internas na ARSG e, sempte que

necessario, a sua alteracio;

b) FExecutarasinstrucoes do Conselho Unico de Resolucdo, nos termos da legislacio

aplicavel: e

7) Determinar o requisito minimo de fundos proprios e créditos elegiveis, nos tetmos«-

do disposto na legislacao aplicavel;

/) Instaurar, tramitar e decidir processos de contraordenacio;

£

g
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pelo membro do conselho de administracao do Banco de Portugal com o pelouro da

resolucio, que preside, e pelos membros do conselho de administracio da ARSG refetidos

na alinea b) e na alinea d) do n.° 1 do artigo 6.°.

2 — O conselho de administracdo, reunido em sessdo restrita, é competente para deliberar

sobre as seguintes matérias:
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Artigo
Conselho de auditoria

O conselho de auditoria do ¢ o 6rgio responsavel pelo controlo
da legalidade, da regularidade e da boa gestio financeira e patrimonial da ARSG, bem como

dos fundos cuja gestio lhe seja atribuida por lei.
Artigo 69.°
Conselho consultivo

1 — O conselho consultivo é o 6rgio de consulta do conselho de administracio da ARSG

no que respeita a atividade dos fundos cuja gestio lhe seja atribuida por lei.

2 — O conselho consultivo tem por funcio analisar e dar parecer sobre os aspetos que, nio
constituindo atos de gestdo corrente, sejam relevantes para o bom desempenho dos fundos

cuja gestdo se encontre atribuida 8 ARSG, nomeadamente:

a) Analisar e dar parecer sobre os orgamentos e as contas dos fundos;
b) Analisar e dar parecer sobre as questdes que lhe sejam colocadas pelo

conselho de administracdo da ARSG;
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¢) Propor medidas legislativas ou regulamentares que aumentem a eficacia dos
sistemas de garantia.

3 — O conselho consultivo é presidido

composto

das entidades participantes nos fundos cuja gestdo se encontre

atribuida 2 ARSG.

4 — O conselho consultivo retine ordinariamente pelo menos uma vez por semestre e
extraordinariamente quando for convocado pelo seu presidente, por sua iniciativa ou a

pedido da maioria dos membros do conselho consultivo.

5 — O exercicio do mandato no conselho consultivo nio é remunerado nem confere direito

ao recebimento de qualquer vantagem ou beneficio.

6 — Os membros do conselho de administragio da ARSG podem participar nas reunides

do conselho consultivo, sem direito de voto.

7 — A ARSG estabelece, por regulamento, as entidades ou as associacoes referidas no n.° 3,
ou os critérios para a determina¢io das mesmas, e os procedimentos de designacio e

substitui¢io dos membros do conselho consultivo, bem como as regras de convocagio e

funcionamento do conselho.

Artigo .
Co de ética

ética do ¢ o 6rgio que analisa e
emite declaracio fundamentada em matéria de conflito de interesses relativamente aos

membros do da ARSG.
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Artigo 911.°
Recursos e cooperacio

1 — O Banco de PortugalAs-sautoridadesde—sapervisae assegurasr o apoio técnico e
administrativo ao funcionamento da ARSG e aos respetivos rgaos;mediantesohciaciodo

consetho-deadmintstracio-daARSG-, nomeadamente através da disponibilizacio a ARSG

de instalaces fisicas, meios materiais e recursos humanos adequados a prossecucio da

missao desta, podendo ainda o Conselho de Administracaio da ARSG solicitar 2 ASF e 2

CMVM o apoio que considerar necessatio.

2 — Sem prejuizo do apoio referido no numero anteriortéenico-e-administrativeo-prestade

,deve ser assegurada uma organizagio dos servigos, dos

recursos e dos procedimentos que acautele a autonomia funcional da ARSG e dos respetivos

orgaos.

3 — A ARSG e o Banco de Portugal celebram, no prazo de 180 dias a partir da entrada em

vigor da presente lei,um acordo quadro que defina e estabeleca as disposicdes praticas de

cooperacdo necessarias para efeitos de aplicacio do disposto no n.° 1.
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ANEXOV

Lei Orgéinica do Banco de Portugal

(a que se refere o artigo 44.°)
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ANEXO|IV Estatutosda Autoridade de Resolugdo e Administragdo de Sistemasde Garantia
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