PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parfamentar

Projeto de Lei n.° 807/XIl1-3.2

Consagra o “Andante”, passe social intermodal da Area Metropolitana do Porto,
como titulo em todos os transportes coletivos de passageiros e atualiza 0 ambito

geografico do respetivo zonamento

Exposicao de Motivos

O Passe Social Intermodal é um elemento estruturante de uma politica de transportes,
com uma enorme importéncia na atracdo de utentes ao sistema de transportes
publicos, gerador de beneficios para o funcionamento da economia, a mobilidade e o

ambiente e, consequentemente, para a qualidade de vida das populagdes.

A sua criacdo foi uma das muitas medidas de enorme alcance social que foram
impulsionadas pela Revolugao de Abril, visando o bem-estar do povo portugués e que

permitiram um desenvolvimento e progresso efetivos do nosso pais.

Uma medida que contribuiu para reduzir os gastos familiares fixos com transportes e
assegurou aos utentes dos transportes publicos o acesso a uma oferta diversificada e
abrangente, num sistema tarifario que veio racionalizar e simplificar a sua utilizacéo e
gue ndo se confinou as desloca¢des pendulares diarias, para trabalhar ou estudar. O
passe social intermodal deu aos seus utilizadores outras possibilidades de mobilidade,
alargando esta a cultura, ao desporto, ao recreio, ao lazer, sem que tal representasse

custos adicionais para os seus utilizadores.

De entre essas mudangas verificadas estdo as que decorrem de uma parte significativa
da populacdo, perante o encarecimento da habitacdo nos centros urbanos e a
especulacdo imobiliaria, ter sido obrigada a fixar sua residéncia em zonas cada vez

mais longe dos locais de trabalho e de estudo.
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Para além disso, também muitas empresas e locais de trabalho foram transferidas para
localizagdes mais periféricas e menos bem servidas pelas redes de transportes

publicos.

Outra mudangca significativa foi a verificada nos padrées de mobilidade na Area
Metropolitana do Porto, que evidenciam hoje uma maior importancia das viagens
ocasionais e uma diminui¢do do peso relativo das deslocagdes associadas ao trabalho e
estudo, e perda de peso para o transporte individual, realidade para a qual
contribuiram, decisivamente, os elevados pre¢os dos passes, bilhetes e tarifas e 0s

enormes cortes efetuados pelas diferentes empresas na oferta de transporte publico.

Por outro lado, os sucessivos governos foram caminhando sempre no sentido de uma
crescente mercantilizacdo dos transportes publicos, adotando como prioridade o
preparar do sector para a privatizacdo e ndo o aumento de utentes, nem o

alargamento da qualidade e fiabilidade da oferta.

Decorre deste processo a existéncia de empresas que apenas estdo no sistema

Andante em parte dos seus percursos na Area Metropolitana do Porto.

Assim, hoje, ha empresas com distéancias maiores a serem percorridas diariamente,
com os correspondentes custos econdmicos e horérios, sendo que uma parte
significativa dos residentes ndo sdo abrangidos por este importante instrumento,
promotor da mobilidade e do transporte puablico, que é o passe social
intermodal/Andante. A alternativa que Ihes resta é estarem sujeitos a uma oferta
dominada pelos operadores privados, na maioria das vezes diminuta e a precos

elevadissimos.

Os graves problemas com que o sistema de transportes na Area Metropolitana do
Porto se confronta derivam das opg¢des politicas tomadas ao longo dos anos por

sucessivos governos que desvalorizaram o sector pablico dos transportes.
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O quadro empresarial hoje existente e a sua situacdo financeira resultam dessas
opgdes politicas, que se materializaram, ao longo dos anos, através de
reestruturacoes, desarticulagcdo e desmembramento das empresas, cortes na oferta de
transportes publicos as popula¢des, aumentos de precos, ataque aos direitos laborais e
destruicéo de postos de trabalho, medidas anunciadas como pretendendo estimular a

concorréncia, mas que, de facto, visavam a privatizacao das empresas publicas.

Um aspeto particular destas opcoes foi a duplicidade de comportamento assumido

pelos sucessivos governos em matéria de financiamento do sector.

Enquanto impunham o subfinanciamento das empresas publicas do sector dos
transportes, através da ndo dotacao das indemniza¢Ges compensatorias devidas e da
imposicdo de responsabilidades por investimentos em infraestruturas que eram da
Administracdo Central, condenando-as a uma grave situagéo financeira, desenvolviam
uma linha de capitalizacdo e apoio financeiro das empresas privadas, nomeadamente
através da distribuicdo das receitas do passe social intermodal a favor destas empresas
por um servico que nao prestavam, apoios a compra de frota ou equipamento de
bilhética, ou a continua cedéncia as pressdes que o0s operadores privados fizeram pela

obtencéo de mais e maiores apoios.

O PCP apresenta este Projeto de Lei num momento em que os utentes dos transportes
publicos vivem confrontados com as consequéncias das op¢oes politicas seguidas ao
longo de décadas pelos sucessivos governos e de modo muito acentuado pelo anterior
governo PSD/CDS, assentes em privatizacfes e na desarticulacdo do sistema, cortes na
oferta de transportes publicos, sucessivos aumentos de pre¢os sempre em valores
muito acima da taxa de inflacdo, ataques e descaracterizacdo do passe social
intermodal, como os que derivam da criacdo dos passes combinados ou com a criagdo

do Andante.

Perante este quadro, € indispensavel confirmar o passe social intermodal/Andante

como titulo de transporte de acesso universal ao servigo publico de transportes, de
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insubstituivel importancia socioecondmica, inegavel fator de justica social e

importante incentivo a utilizacdo do transporte coletivo.

Com a presente iniciativa, propomos a revogacdo do Decreto-Lei n.° 8/93, de 11 de
janeiro, que constituiu, durante a governacdo PSD, um instrumento de degradacéo do
acesso a mobilidade e da intermodalidade do sistema tarifario, ao aprovar os sistemas

de “passes combinados”.

Mantendo a possibilidade a todos operadores da emissao de passe e bilhetes proprios
(validos exclusivamente na sua rede, no respeito pelas concessbes em vigor),
flexibilizando a utilizagdo no tempo ao introduzir o passe semanal e o passe quinzenal,
para além do passe mensal existente, pretende-se retomar uma politica de promocgao

e defesa da mobilidade e do transporte publico como direito das populages.

E essencial repor justica nos critérios de financiamento, com uma reparticio de
receitas ajustada a realidade e uma prestacao de indemniza¢Bes compensatorias que
defenda e valorize o servigo publico do transporte coletivo, libertando-o da estrita
l6gica do lucro e assumindo-o como fator insubstituivel do desenvolvimento e da

gualidade de vida.

Entendemos também que importa criar condi¢des para 0 acesso das pessoas com
deficiéncia aos transportes publicos e coletivos. Sem prejuizo da necessaria
intervencdo que tem que ser feita, tanto ao nivel de frotas de autocarros, material
circulante ferroviario, como das proprias estacdes, apeadeiros e paragens para
eliminar as barreiras fisicas que impedem o acesso das pessoas com deficiéncia aos
transportes, a garantia do direito a mobilidade passa também por garantir um preco
acessivel aos transportes, pelo que propomos um desconto no tarifario para as

pessoas com deficiéncia.

O que propomos é adaptar as potencialidades do passe social intermodal/Andante as
novas exigéncias do presente; alargar o seu ambito geografico, abrangendo mais

populacgdes, garantir a sua validade intermodal, consagrando a sua utilizagdo em todas
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as carreiras de todos os operadores de transportes de toda a Area Metropolitana do

Porto.

Assim, no sentido de adequar o passe social intermodal as atuais necessidades de
mobilidade da populacdo e da regido metropolitana, e no sentido de salvaguardar e
retomar 0s objetivos sociais que presidiram a criagdo do passe social
intermodal/Andante, o Grupo Parlamentar do PCP, ao abrigo da alinea b) do artigo
156.° da Constituicdo e da alinea c) do n.° 1 do artigo 4.°© do Regimento, apresenta o

seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei confirma o “Andante”, passe social intermodal, como titulo nos
transportes coletivos e atualiza 0 &mbito geografico do respetivo zonamento na Area

Metropolitana do Porto.

Artigo 2.°

Ambito geografico

As zonas previstas e abrangidas pelo sistema “Andante”, passe social intermodal dos
transportes coletivos da Area Metropolitana do Porto, passam a ter como ambito

geografico os limites territoriais referidos no artigo 3.° da presente lei.

Artigo 3.°

Delimitacdo do zonamento do “Andante”, passe social intermodal

As zonas do passe social intermodal/Andante servidas pelos operadores de transportes

publicos de passageiros abrangem toda a Area Metropolitana do Porto e repartem-se
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por areas geograficas a definir, tendo por base o ajustamento das zonas existentes, a
realizar pelos servicos competentes da Area Metropolitana do Porto, em dialogo com
as empresas publicas e privadas, as autarquias e 0s movimentos de utentes dos

transportes puablicos.

Artigo 4.°
Validade

1 - A validade dos passes sociais intermodais/Andante previstos na presente lei, nos
percursos dentro das areas definidas nos artigos 2.° e 3°, inclui todos os operadores de
transportes publicos coletivos, quer sejam empresas publicas ou privadas, a quem ja
tenha sido ou venha a ser concessionada a exploracdo de circuitos e redes de

transportes.

2 - A validade do uso dos passes sociais intermodais definida nos termos do niumero
anterior é extensivel a utilizagdo dos parques de estacionamento associados a

interfaces da rede de transportes coletivos.

Artigo 5.°
Periodicidade

O “Andante”, passe social intermodal, pode ser adquirido nas seguintes modalidades:

a) semanal com validade de sete dias seguidos.
b) quinzenal com validade de quinze dias seguidos.

¢) mensal com validade para cada més.

Artigo 6.°

Regime especial de precos

1 - Sem prejuizo do caracter social do regime geral de precos do “Andante”, passe
social intermodal, € criado um regime especial a precos mais reduzidos, sendo

aplicavel um desconto de 50 por cento sobre o respetivo tarifario.
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2- Tém acesso ao regime referido no niUmero anterior:

a) Os cidaddos com idade até 24 anos, desde que ndo aufiram rendimentos proprios;

b) Os estudantes do ensino ndo superior e do ensino superior;

c) Os cidad@os com idade a partir de 65 anos ou em situacdo de reforma por invalidez

ou velhice.

Artigo 7.°

Regime especial de precos para pessoas com deficiéncia

1 - Sem prejuizo do caracter social do regime geral de precos do “Andante”, passe
social intermodal, é criado um regime especial a precos mais reduzidos para as pessoas
com deficiéncia e seus acompanhantes.

2- As pessoas com deficiéncia tém um desconto de 50 por cento sobre o respetivo
tarifario.

3- Mediante a existéncia de um regime mais favoravel de descontos em alguma das
operadoras que integrem a rede prevalecera esse desconto.

4- O acompanhante da pessoa com deficiéncia tem um desconto de 25 por centro

sobre o respetivo tarifario.

Artigo 8.°

Reparticao de receitas

1 - A reparticdo de receitas do “Andante”, passe social intermodal, pelos operadores é
proporcional a reparticdo ponderada do numero de passageiros e numero de
passageiros quilometros transportados pelos operadores, tendo em conta o modo de

transporte.

2 — Compete ao Governo definir a férmula de calculo para aplicacdo do disposto no

ndmero anterior.
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3 - Compete & Area Metropolitana do Porto monitorizar a distribuicdo das receitas
entre os diferentes operadores, e a correta aplicacdo dos critérios definidos, a partir

dos dados registados nos sistemas de bilhética.

Artigo 9.°

Indemnizacdo compensatoria

1 — Aos operadores referidos no nimero 1 do artigo 4.° é atribuida anualmente uma
indemnizacdo compensatoria com base numa logica de rede e tendo em conta o
cumprimento das obrigac6es inerentes a prestacdo de servigo publico.

2 — Compete a autoridade de transportes competente para a Area Metropolitana do
Porto a fixacdo e atribuicdo da indemnizagcdo compensatdria, para o que procede a

fiscalizacdo e avaliacdo do servigo publico prestado pelos respetivos operadores.

Artigo 10.°

Passes e titulos proprios

E permitida a todos operadores a emissdo de passes e bilhetes proprios, validos

exclusivamente na sua rede, no respeito pelas concessdes em vigor.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a Lei do Orcamento do Estado posterior a sua

aprovacao.
Assembleia da Republica, em de marco de 2018

Os Deputados,
JORGE MACHADO; DIANA FERREIRA; PAULA SANTOS; ANA MESQUITA; ANTONIO
FILIPE; JOAO OLIVEIRA; RITA RATO; FRANCISCO LOPES; MIGUEL TIAGO; JERONIMO
DE SOUSA; PAULO SA; BRUNO DIAS



