\MENTAR 4/,

Projeto de Resolucao n.° 486/XIIl

Recomenda ao Governo que prossiga a politica dos anteriores executivos no
sentido de reduzir o recurso a contratacdo de médicos na modalidade de

prestacdo de servicos no ambito do Servico Nacional de Saude

Exposi¢do de motivos

Nao obstante as dificuldades orgamentais que Portugal enfrentou nos ultimos anos, em
virtude da crise econdmico-financeira que levou ao pedido de ajuda externa em 2011, os
Governos do PSD e CDS procuraram garantir a suficiéncia de recursos humanos no Servigo

Nacional de Saude (SNS), designadamente no que concerne a pessoal médico.

Importante corolario dessa politica foi a defesa das carreiras dos profissionais de saude,
através da qual se pretendeu também assegurar, aos utentes do SNS, a prestacdo de

cuidados de saude especializados de qualidade e de forma continua.

Assim, entre 2011 e 2015, registou-se uma tendéncia crescente na contratacdo de médicos
para o SNS, como sobejamente o comprovam os seguintes factos:

e Houve um aumento liquido de 2500 médicos no SNS, pela admissdo de mais de 6.900

médicos, tendo, s6 em 2015, sido admitidos mais 1400 médicos para o sistema de

saude publico;
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Foram terminados concursos da carreira meédica iniciados em 2002 e 2005,
originando mais de 2800 consultores;

Foram abertos novos concursos para consultores em 2012 e 2015 (cerca de 4.500
vagas);

Foram abertos concursos para mais de 270 chefes de servico.

Outrossim, foi desincentivado o recurso a contratacdo de medicos, através da modalidade

de prestacdo de servigos, efeito para o qual o XIX Governo Constitucional aprovou,

designadamente os seguintes diplomas:

Despacho n.© 10428/2011, de 1 de Agosto, que restringiu a contratacdo de médicos
na modalidade de prestacdo de servigos, por todas as instituicdes e servigos do SNS,
a situacGes de imperiosa necessidade e apenas depois de esgotados todos 0s
mecanismos de contratacdo e mobilidade;

Despacho n.° 1855/2015, de 20 de fevereiro, que manteve o recurso a contratacdo
de servicos de saude na modalidade de prestacdo de servicos como excecional e
estabeleceu regras visando garantir uma maior estabilidade das equipas, bem como
dos métodos e padrdes de eficiéncia produtiva, impondo, ainda, um nimero maximo
de horas a contratar, o qual representou uma diminuicdo do numero de horas

autorizadas, relativamente ao ano de 2014, na ordem dos 22%.

Apesar das diversas medidas tomadas pelos anteriores Governos, e de que as elencadas

supra constituem meros exemplos, cumpre reconhecer que ndo se deixou de continuar a

verificar a necessidade das instituicbes e servicos do SNS, terem de recorrer, em

determinadas situacdes, a contratacdo de médicos na modalidade de prestacdo de servicos,

como Unica forma de garantir a prestacao de cuidados de salde aos seus utentes, atenta a

auséncia de médicos disponiveis a ocupar os lugares de quadro em aberto.

Nao obstante as vicissitudes e contingéncias aludidas, os custos com a contratacdo dos

designados “tarefeiros” diminuiram de forma consistente e significativa no &mbito do SNS no
periodo entre 2010 e 2015.
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Com efeito, se os encargos com prestacoes de servigos médicos ultrapassavam, em 2010, 0s
130 milhdes de Euros, em 2015 os mesmos desceram para cerca de 80 milhdes de Euros, o
que significou uma poupanca anual na ordem dos 50 milhdes de Euros, equivalente a uma

reducéo de custos superior a 38% em apenas 5 anos.

Estes dltimos dados foram, alias, reconhecidos pelo atual Ministro da Saude, quando este
membro do Governo afirmou no Parlamento, aquando da sua audicdo na Comisséo de
Saude, a 22 de junho de 2016, que “A aquisicdo de trabalho temporario médico, através
dessas empresas, atinge hoje um valor proximo dos 80 milhdes de euros. E, de facto, um

caminho que tem de ser invertido.”

Verdade é que esta inversdo anunciada pelo Governo estara, de facto, a ter lugar,
porventura ndo no exato sentido que o interesse publico exigiria e a que, de resto, o

Ministro da Salde publicamente se comprometeu.

Neste contexto é de lamentar o facto de o Governo ndo ter respondido no prazo
regimentalmente previsto a Pergunta n.° 2805/XIll, apresentada pelo Grupo Parlamentar do
PSD no passado dia 21 de julho, na qual se |he solicitou informacdo sobre a evolugédo, nos
ultimos anos, do numero de profissionais envolvidos em contratos de prestacdo de servigos

no SNS, do nimero de horas prestadas e dos encargos dai decorrentes.

Nao obstante esta omissdo do dever de informacao por parte do Governo, a comunicagdo
social tem dado conta de uma preocupante tendéncia de aumento dos custos com a
prestacdo de servicos médicos ao SNS. Assim, por exemplo, na sua edi¢do de 24 de agosto
de 2016, o Jornal de Noticias noticiou que, “face a dados recentes fornecidos (...) pela
Administracdo Central do Sistema de Saude (ACSS), 0s encargos com este tipo de servigos

[prestados por médicos tarefeiros] estardo a aumentar significativamente”.
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Certo € que, segundo consta do préprio Portal do SNS, no primeiro semestre de 2016, as
instituicdes do SNS despenderam 47.036.961 Euros com a prestacdo de servigcos médicos,
seja a titulo individual ou através de empresas de prestacdes de servicos, tendo sido

prestadas, nessa modalidade e no mesmo periodo, 1.687.952 horas.

Talvez esta preocupante evolugdo negativa tenha contribuido para que o atual Governo,
através do Despacho n.° 9666-B/2016, de 27 de Julho, impusesse aos responsaveis que
contratem médicos tarefeiros, através de empresas de prestacdo de servigos, a pena de
demissdo quando o recurso a essa solucdo ndo observe todas as regras fixadas no diploma

referido.

Verdade é que o proprio Programa do atual Governo nédo se eximia de considerar que “O
preconceito ideologico e a ma gestdo tém afetado consideravelmente a implementacao de
solucBes organicas significativamente mais baratas. A titulo de exemplo, a politica atual de
contratacdo de médicos tarefeiros através de empresas especializadas, ndo sé significa um
custo absolutamente exorbitante, como a qualificacdo e empenhamento dos medicos

contratados é claramente menor.”

E o atual Ministro da Saude assegurava, em Janeiro de 2016, no Parlamento, em audi¢do na
Comissdo de Saude, que “Nds tudo faremos para disciplinar este mercado da contratacéo de
trabalho médico especializado, introduzindo critérios de qualidade”, acrescentando em
Junho passado, na mesma sede, que “Quanto a questdo das empresas prestadoras de

servigos, tenho repetido que a situagdo a que se chegou é insustentavel”.

Apesar das proclamacGes do Programa do Governo e das reincidentes declara¢bes do
Ministro da Saude, os encargos do SNS com o recurso a empresas prestadoras de servicos
meédicos estardo a aumentar em 2016, invertendo, assim, a tendéncia decrescente registada
nos ultimos anos, situacdo que o PSD considera inaceitavel, porque gravemente lesiva dos

interesses dos doentes, da continuidade na prestacdo dos cuidados meédicos e da
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estabilidade das equipas de profissionais de saude, bem como da prépria boa gestdo dos

recursos publicos.

Importa, pois, que o Governo retome, efetivamente, uma politica de desincentivo a
contratacdo de meédicos para o SNS, atraves da modalidade de prestacdo de servicos,
reduzindo, ainda este ano, 0s encargos com essas prestacdes de servicos médicos, e passe a
divulgar, de uma forma regular, as informag¢des indispensaveis sobre o numero de
profissionais envolvidos, o0 nimero de horas prestadas e 0s encargos decorrentes com a
prestacdo de servicos médicos ao SNS, a bem do esclarecimento publico e da transparéncia

da Administracao.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢cdes legais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o

presente Projeto de Resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto do n.° 5 do artigo 166.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo, que:
1. Retome a politica de desincentivo a contratacdo de médicos para o Servi¢co Nacional
de Saude (SNS), através da modalidade de prestacdo de servigos;
2. Publique, até ao dia 31 de janeiro de cada ano, informacédo detalhada relativamente
ao ano anterior, sobre:

a) O numero de médicos no SNS ao abrigo de contratos de prestacao de servicos
médicos, designadamente celebrados através de empresas prestadoras de
trabalho médico, a titulo individual e através de empresas unipessoais;

b) O numero de horas prestadas no ambito do SNS ao abrigo de contratos de
prestacdo de servicos médicos, designadamente celebrados através de
empresas prestadoras de trabalho médico, a titulo individual e através de

empresas unipessoais;
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¢) O montante global da despesa do SNS com contratos de prestacédo de servigos
médicos, designadamente celebrados através de empresas prestadoras de
trabalho médico, a titulo individual e através de empresas unipessoais,
discriminando ainda a mesma por especialidade e em cada estabelecimento
do SNS.

Palacio de Sao Bento, 28 de setembro de 2016

Os Deputados do Grupo Parlamentar do PSD,



