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Prop0e solugbes para os problemas da producéo lenhosa

1. O mercado da producéo lenhosa

O motor de uma gestdo ativa da floresta, numa economia capitalista, esta na
rentabilizacdo econdémica da producédo florestal. E, ndo sendo despiciendas outras
receitas, nomeadamente da cinegética, da agricultura, da biomassa para a producao
de energia, ou mesmo receitas derivadas do Fundo de Carbono, a producao lenhosa é
o fator chave para uma efetiva rentabilidade da floresta. E, na atual situacdo da
floresta portuguesa, isso significa a comercializacdo a preco remunerador do eucalipto
e pinheiro, da cortica e também da madeira de espécies autdctones, como o carvalho,

o castanheiro e outros.

Ora o0 mercado lenhoso, particularmente das suas espécies mais rentaveis, o eucalipto
e 0 pinheiro, assim como a corti¢a, sdo mercados dominados/monopolizados pelos
oligopdlios da celulose/pasta de papel, dos aglomerados e da transformacdo da
cortica. Mas mesmo outras producfes de madeira serrada de outras espécies estdo
sujeitas a ndo poucos condicionamentos de mercado, face ao comércio e importagéo
de madeira exotica e a algumas industrias dominantes no sector do mobiliario, que

asseguram o grosso da matéria-prima da importagéo.

Acresce que a agravar o quadro, algumas das principais empresas industriais sao elas
proprias proprietarias ou arrendatarias de enormes areas de producao florestal que,
inevitavelmente, pesam no mercado, pelo menos como fator de conten¢édo de precos,
e condicionadoras do escoamento da outra produgdo dos pequenos proprietarios

florestais.
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Este panorama, articulado com uma estrutura produtiva florestal ou, talvez melhor,
com a estrutura dominante, economica, social dos proprietarios da floresta
portuguesa, de onde decorrem debilidades associativas e gestionarias, ocasiona uma
degradac@o permanente e generalizada dos precos da producéo lenhosa, com graves
impactos nos rendimentos dos proprietarios florestais e, logo, como principal

obstaculo a gestéo ativa da floresta.

Todas as informacbes vindas da produgcdo, e mesmo dos sectores
intermediarios/madeireiros (abate, recolha, concentracdo e comercializacdo da
madeira), evidenciam esse problema que, em geral, a industria consumidora ndo nega
(mesmo se invocam 0Ss precos na concorréncia da pasta), constituindo o
estrangulamento nimero um ao necessario incentivo para uma atividade florestal,

empresarial, rentavel e sustentavel.

Quando se invoca 0 mercado para justificar esses precos baixos, em geral, degradados,
parte-se de uma falsa premissa: 0 mercado nédo existe! Mesmo que haja um comércio

interno e as fronteiras estdo abertas a circulagdo de matéria lenhosa.

Quando se invoca a necessidade de uma rentabilizacdo da producdo através de
aumentos/agregacOes de parcelas florestais, concentracdo da propriedade fundiaria
florestal, conduzindo a gestfes profissionais e a maiores produtividades fisicas, se
outros problemas ndo houvessem, cai-se num evidente circulo vicioso, que serve aos
que j& hoje ganham com a situagdo: 0s pre¢os sdo baixos porque a produtividade €
fraca e a gestdo néo profissional, a produtividade é fraca porque os pre¢os sdo baixos,

ndo incentivando a aglomeracao das &reas e menos ainda a gestao profissional.

E é claro que, nas atuais circunstancias, a certificacdo da madeira, que € e pode ser
uma mais valia para a producdo, acaba por se transformar em mais um fator de
discriminacdo / desvalorizacdo da grande parte da producao lenhosa nacional, porque
ndo é certificada. A certificacdo e a respetiva mais valia ficam para algumas grandes

exploracdes florestais, nomeadamente das industrias de celulose.
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2. Mas a floresta € ou pode ser «regulada» pelo mercado da producéo lenhosa?

Pode afirmar-se, como ponto de partida, que a resposta intuitiva e l6gica é negativa.
Pelo que a floresta representa em termos de bem publico, em todas as vertentes,
ambiental, social, econdmica, cultural, garantia de ciclos e fun¢des essenciais da
natureza, agua, 02 e CO2, reserva e equilibrio das linhas de agua, etc. Bastariam os
desastres dos incéndios florestais que ha décadas atingem o Pais, e mesmo 0s
catastréficos, como o que acabou de acontecer em Pedrogdo Grande, para eliminar
qualguer resquicio de duvida sobre a irresponsabilidade politica, econémica e social,

que significa deixar-se ao livre mercado uma qualquer regulacdo da floresta.

Alids, em qualquer pais, mesmo em Portugal, isso estd patente no conjunto de
diplomas que regulam ha séculos a floresta, estabelecendo disciplina e ordem no seu
desenvolvimento espacial e de espécies, condicionando, restringindo o mercado, de
forma imperativa, pela lei: 0 Regime Florestal, a Estratégia Nacional para as Florestas,

o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios e outros.

Alias, ndo é por acaso que, na generalidade dos paises europeus — Portugal € uma
triste excecdo — a percentagem da floresta de propriedade publica é significativa.
Assim se assegura, sem quaisquer obstaculos ou dificuldades (rentabilidade da
producdo lenhosa, direito de propriedade privada, etc.), a funcdo de «bem publico»

que € afloresta.

Por reducdo ao absurdo, também facilmente se percebe que a floresta ndo pode ter
essa regulagdo mercantil: se fosse 0 mercado a decidir, toda ou parte significativa da
area florestal portuguesa seria «colonizada» pelo eucalipto. Alias, a brutal expanséo
verificada do eucalipto nas ultimas décadas € a prova provada da for¢a de um mercado
(ou, talvez melhor, da forga dos interesses econdémicos que movem esse mercado) que
atropela a lei e a regulagéo publica e extravasa para la do que lhe estava autorizado. A
ENF, legislada em 2006, estabelecia como area maxima do eucalipto 600 mil hectares.
O «novo» Inventario Florestal vai seguramente mostrar que a area hoje é superior a

800 mil hectares!
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Mas muitos outros elementos podem evidenciar-se, denunciando o absurdo de tal

pretensdo — o mercado a regular a floresta.

E claro que os elementos legais condicionadores do mercado, estabelecendo uma
zonagem e limites a plantacdo do eucalipto, sdo uma «subversdo» do direito de
propriedade do proprietario florestal a plantar, e do que esse direito Ihe devia garantir:
plantar o que julgasse mais rentavel (e logo, o direito a escolher o eucalipto ou outra

espécie).

S&o uma subversdo do mercado da propriedade fundiaria e do mercado da produgéo
florestal. Uns tém o direito, outros ndo! Uns podem obter boas rentabilidades da

producéo florestal, outros nao!

E igualmente uma evidéncia que a chamada floresta portuguesa tem em muitas
localizagdes ou areas pouco ou nada rentaveis, noutras zonas tem funcdes objetivas de
protecdo (dunas da beira-mar, por exemplo), noutras ainda integram as &reas
protegidas, ficando sujeitas (e bem) a imensos condicionalismos produtivos, e até de

acesso.

Mas entdo que «mercado» € este que ndo assegura a todos 0s agentes economicos
participantes, como potenciais produtores, igualdade de direitos? Uns podem
arborizar e rearborizar e outros ndo? Uns podem optar pelo eucalipto e outros nao?
Uns podem juntar as parcelas e derrubar muros que as dividem e outros ndo? Uns
podem servir-se dessas areas como pastagens, e até com direito a apoios
comunitarios, e outros n&o? E isto um mercado? Pode a floresta funcionar tendo como

eixo regulador o mercado da producdo lenhosa? E evidente que n3o.

E assim que a solu¢io que quer responder aos problemas da floresta portuguesa —
nomeadamente do ordenamento e prevencao contra os incéndios florestais — através
da chamada gestdo ativa/profissional da floresta, reclamando uma série de
instrumentos legais — «cadastro», ocupacdo de terras abandonadas e de terras

(aparentemente) sem dono, dos «bancos/bolsas de terras», de «arrendamentos
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compulsivos», de formulas empresariais diversas (unidades de gestdo, ZIF,
cooperativas, ...) para favorecer a aglomeracéo de parcelas e areas e, assim, obter mais
produtividade, mais producdo lenhosa por hectare, no sentido de que o mercado,
recuperando essa «gestdo», com precos e rentabilidade, assegurem a floresta
ordenada e prevenida, laboram, insistem num erro estrutural e num caminho sem

saida.

Poder-se-ia perguntar (ou poderiamos perguntar aos adeptos dessa estratégia) porque
ndo funciona o mercado fundiario da terra florestal, se ha quem queira fazer/produzir

(bem) floresta?

Esse mercado ndo existe e ndo existird. Nunca sera global abrangendo toda a floresta.
Sera sempre um mercado restrito, parcial, ndo abrangendo areas imensas de terras
florestais. Sera sempre um mercado que exige uma fortissima e permanente resposta
e intervencdo do Estado, na supressdo/atenuacdo das ditas «falhas de mercado»,

mesmo nas areas em que possa funcionar.

Esse mercado serd incapaz de responder aos problemas complexos da floresta

portuguesa, tal como a conhecemos, em tempo de urgéncia.

O que néo quer dizer que o mercado e os (ou, pelo menos, alguns dos) instrumentos
atraés referidos ndo possam ter um papel a desempenhar. Caso do cadastro, um
instrumento decisivo, que sucessivos governos adiaram a execugdo por causa dos seus

significativos custos orcamentais.

Mas sera sempre necessaria a intervencao econdmica, reguladora, condicionadora e

supletiva do Estado. Inclusive no mercado da producéo lenhosa.

O Estado tem de assegurar escoamento e pre¢os que garantam a floresta de que o pais

precisa.
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3. Em sintese

(i) H& um mercado de producéo lenhosa? Nao!

Ha um simulacro de «mercado» completamente distorcido e sem qualquer
transparéncia na formagdo do preco por posi¢cdes oligopolistas, auséncia de
exportacéo significativa para o eucalipto e o pinho, e outros produtos, e total falta de
informacao de parte significativa dos agentes, nomeadamente dos pequenos e médios

produtores florestais.

Pode haver solucGes para os problemas detetados? Pode, com uma forte intervengdo
publica reguladora e a participa¢cdo do Estado, ndo s6é como regulador, mas tambéem,
pelo menos num periodo significativo, como parte e instancia de ultimo recurso, em

articulacdo com associac6es de produtores.

(if) Podem os problemas da floresta portuguesa, nomeadamente no ordenamento e
prevencdo, ficar dependentes ou na expectativa de um mercado de producédo
lenhosa que funcione, regulado e corrigido das suas distor¢des e opacidade? De um
mercado da «terra florestal» forcado por uma intervencao publica coerciva? Nao,

nao pode!

Pela questdo central do «bem publico que é a floresta», ndo suscetivel de uma
regulacdo pelo mercado. Pelo facto de significativas areas e dimensdes da floresta,
nomeadamente ambientais, estarem fora das preocupagOes desses mercados. Pela

urgéncia da resposta aos problemas do ordenamento e prevencao.

(iii) Logo, a floresta portuguesa exige, reclama do Estado, uma ampla e determinada
intervencdo no mercado da producdo lenhosa. Mas, com a lucidez de que tal ndo
resolvera muitos dos principais problemas da floresta portuguesa, pelo menos em
tempo oportuno, para responder as questdes do ordenamento e prevencéo da floresta
contra os incéndios. O que ndo significa desvalorizar 0 possivel impacto de um
mercado de producdo lenhosa a funcionar com transparéncia e informacéao,

assegurando a produgdo precos remuneradores da matéria-prima florestal.
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Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP

propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:
Resolugédo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5

do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que:

1) Intervenha junto da Autoridade da Concorréncia (AdC) para que esta proceda,
com a urgéncia necessaria, em prazo que ndo podera ser superior a um ano, a
andlise dos mercados e dos precos da produc¢do lenhosa, dando prioridade para um
Relatdrio Preliminar aos sectores do eucalipto e do pinho, a que se seguird o das
madeiras autdctones (carvalho, castanho e outras) e da cortica, dando especial
atencdo a/ao:

a) Determinacdo da dimenséo do valor acrescentado apropriado por cada escaldo
de cadeia de valor — produtores, intermediarios / madeireiros e indudstria
transformadora;

b) Avaliacdo da opacidade / transparéncia do mercado e do grau de informacéo
dos seus agentes;

c) Detecdo de situacdes oligopolistas;

d) Deteccdo de situacOes de abusos de posicdo dominante e de abusos de
dependéncia econ6mica;

e) Papel quantitativo e qualitativo do comércio externo, nomeadamente das
importacdes de eucalipto, no funcionamento do mercado da produgéo interna;

f) Anélise comparativa do mercado nacional com o mercado das principais regides

florestais de Espanha.

2) ldentifigue manchas de eucalipto e pinheiro bravo suscetiveis de uso imediato
pela industria, através do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas

(ICNF), em conjunto com as equipas de gestdo dos Planos Regionais de
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3)

4)

Ordenamento Florestal (PROF), as estruturas representativas de produtores
florestais (Forestis, Baladi, Fenaflorestas, entre outras e as suas associac¢des locais),
tendo como ponto de partida o novo Inventério Florestal, com os seguintes
critérios:

a) Dar prioridade as manchas continuas localizadas em &reas de maior risco de
incéndios;

b) Colocar a disposi¢do da industria e comércio, com a informagdo publica dos
lotes, qualidade e precos minimos da madeira disponivel os volumes de
madeira assim identificados;

c) Disponibilizar essa informacdo na Plataforma Informatica para o Mercado da

Madeira (PIMM), presente nos sitios do ministério da agricultura e do ICNF.

Crie, através do ICNF, bolsas para a comercializagdo da producédo lenhosa, em
articulacdo com o conjunto dos representantes dos agentes econémicos da fileira —
producdo, comercializagdo e industria — nas seguintes condi¢des:

a) Criacdo, inicial e experimentalmente, de quatro bolsas, a serem localizadas nas
areas de Tras-os-Montes, Minho, Beira Litoral e Zona do Pinheiro, focadas
nestes mercados do eucalipto, pinho e principais madeiras nobres nacionais;

b) O suporte logistico e administrativo das bolsas é assegurado pelos servigos do
ICNF;

c) AsBolsas terdo, pelo menos, uma sessdo mensal;

d) As empresas de comércio de madeira e da industria com volume anual de
negdcios superior a 500 mil euros fardo, obrigatoriamente, as suas transacgdes
através das bolsas, excepto para a producdo decorrente de exploracdes
proprias ou arrendadas;

e) Toda a informacdo decorrente do comeércio de madeira atraves das bolsas

estara presente na PIMM.

Crie uma Plataforma de informacao para as transac¢des comerciais de madeira,
através do ICNF, a disponibilizar nos sitios eletrénicos deste instituto e do

ministério da agricultura e do ICNF e nas seguintes condic¢des:
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5)

a) A Plataforma sera da gestdo do ICNF, que recolhera toda a informacéo através
das associacbes e agentes economicos da fileira e das bolsas de
comercializacdo de madeira;

b) A par das informac®es ja referenciadas, a Plataforma contera uma informacéo
atualizada sobre precos de madeira nos principais mercados internacionais, e
dos precos das transagdes do comércio externo de madeiras, através de

empresas que operam no mercado interno.

Crie uma estrutura com participacao publica de comercializagdo de madeira, com

a natureza de empresa com identidade juridica adequada, onde o Estado tera uma

participacdo maioritaria, aberta a participacdo de associa¢cdes de produtores, com

0s seguintes objetivos e condigdes:

a) A empresa, dirigida preferencialmente a comercializacdo de producdo das
matas publicas, da producéo de pequenos e médios produtores florestais e de
baldios, tera uma intervencéo reguladora e comercializadora de Gltimo recurso;

b) A empresa, atenta aos precos correntes nas bolsas de madeira, procurara que
0s pre¢os de mercado ndo desgam abaixo de um valor limiar minimo, capaz de
assegurar a rentabilidade numa exploracdo florestal média em solos de
produtividade média;

c) O ICNF fixara, em cada semestre, um valor limiar minimo por area de PROF e

por espécie.

Assembleia da Republica, 14 de junho de 2017

Os Deputados,

JOAO RAMOS; JOAO OLIVEIRA; DIANA FERREIRA; JERONIMO DE SOUSA;
ANTONIO FILIPE; PAULO SA; CARLA CRUZ; PAULA SANTOS



