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1. Introducao

Através de oficio de 14.03.2018, o Ministério da Justica remeteu a Associa¢do Sindical dos
Juizes Portugueses (ASJP), no dmbito do respetivo processo de audigbes, os varios
anteprojetos de diplomas que constituem o pacote legislativo para a reforma da jurisdi¢do
administrativa e fiscal, tendo sido solicitado o envio do respetivo parecer até ao dia

02.04.2018.

Considerando que a atual Dire¢do Nacional (DN) da ASJP tomou posse apenas em
06.04.2018, foi solicitado oportunamente pela anterior DN ao Ministério da Justica o
alargamento do prazo para a emissdo do sobredito parecer. Contudo, até a data ndo foi
obtida qualquer resposta por parte do Ministério da Justica (M]) relativamente aquele

pedido.

De qualquer forma, a verdade é que a ASJP estd empenhada em intervir de forma ativa,
cooperante e responsavel na concretizagdo do desiderato de realizagdo da reforma da
jurisdicdo administrativa e fiscal, pelo que a elaboragdo do presente parecer mais ndo é do
que a concretiza¢io deste papel que entendemos ser de iniludivel relevo na constru¢ao de
um servico publico de justica que satisfaga de modo mais efetivo as necessidades e

expectativas dos cidadaos (e dos juizes).

2. Pacote legislativo para a reforma da jurisdigdo administrativa e fiscal: balanco

geral, oportunidades e desafios

Importa, em primeiro lugar, comegar por afirmar que o pacote legislativo objeto da
presente consulta revela-se, em geral, positivo, sendo de destacar a vontade de tornar os
tribunais mais eficientes através da sua especializag¢do, o ataque aos atrasos endémicos
nos processos que aguardam decisdo ha mais anos por via da criagao de equipas de

recuperacido de pendéncias e a introdugdo de alteragdes a lei processual tributaria visando,
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sobretudo, a sua adequagdo as posi¢oes jurisprudenciais dominantes e a flexibilizagao,

ainda que em alguns casos de forma bastante timida, da tramitagdo processual.

Entendemos, pois, que este pacote legislativo tem o mérito assinaldvel de traduzir o
reconhecimento da necessidade de mudanca na jurisdicio administrativa e fiscal e de
apontar possiveis caminhos para solucionar as questdes mais prementes, que, sendo
consensualmente apontadas por todos os agentes judicidrios, persistem praticamente
desde o inicio da sua criagido, e que se prendem, sobretudo, com os atrasos que se
verificam na decisdo dos processos pendentes. A resoluciao deste foco de descrédito e de
descrenca quanto ao funcionamento dos tribunais administrativos e fiscais permitira, sem
duvida, reforcar a confianga dos cidaddos na justica, constituindo uma marca indelével de
eficiéncia e de demonstracio de empenho da politica e dos politicos em tornar
verdadeiramente operacionais os tribunais que tém como missdo dirimir os conflitos entre

os administrados e o Estado.

E, assim, neste contexto, em que se equaciona a arquitetura da jurisdi¢io administrativa e
fiscal e as possiveis solugdes para os problemas diagnosticados, que entendemos que
devem ser tomadas medidas mais estruturais, para nio sé ultrapassar a atual situagdo de
congestionamento nos tribunais, como também langar as bases para que no futuro
funcionem de modo eficiente. E dizemos isto porque nos ditimos 20 anos foram inimeras
as alteragdes legislativas e as iniciativas tomadas, que incluiram, além de outras, a
introducio de novas leis processuais administrativas e fiscais e a realizagdao de iniimeras e
sucessivas modificagdes as mesmas, a constituicdo de equipas liquidatdrias em alguns
tribunais e a composicdo de equipas para decidir os processos de valor superior a €
1.000.000. Contudo, estas iniciativas, como se constata, ndo tiveram o resultado desejado,
porquanto se regista um numero elevadissimo de processos a aguardar decisdo nos
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal sem que se possa avangar, com algum grau

de certeza, com um prazo para que os mesmos sejam finalizados.
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E com base neste balango que efetuamos das iniciativas tomadas anteriormente no
dominio da jurisdi¢do administrativa e fiscal que acreditamos que a resolucao da situacao
insustentdvel que hoje se verifica reclama solu¢des diferentes daquelas que foram
tomadas nos tltimos 20 anos, que sejam mais estruturais e que ataquem de forma frontal

os problemas que ja se encontram perfeitamente identificados.

Estamos, portanto, em nossa opinidio, perante uma grande oportunidade: j sabemos qual
o caminho a seguir. Com efeito, sabendo hoje que as reformas legislativas e as medidas de
gestdo tomadas de forma pontual ndo sdo per se suficientes para resolver os problemas
que grassam na jurisdi¢do administrativa e fiscal no tocante as pendéncias processuais,
podemos, por maioria de razio, concluir que o caminho a seguir passa, necessariamente,
pela implementacido de solugdes verdadeiramente atuantes e pragmaticas, mais
relacionadas com a organizacdo e a gestdo do servico do que propriamente com a
engenharia legistica ou com remédios pontuais, sem efeito real e duradouro. De resto,
cremos que o pacote legislativo vai precisamente nesse sentido, ao formalizar a criagdo
equipas de recuperac¢ao de pendéncias, de juizos de competéncia especializada e de um

gabinete de assessoria.

E aqui chegados, perguntamos: o pacote legislativo é suficiente para atingir os objetivos
pretendidos em matéria de recuperacdo de pendéncias processuais e de criagdo das
condigbes para que no futuro os processos sejam decididos em prazo verdadeiramente

razoavel?
Entendemos que ndo.

Reconhecemos que é um verdadeiro desafio encontrar e desenhar solugdes para um
problema da magnitude das pendéncias existentes nos tribunais da jurisdi¢do
administrativa e fiscal. No entanto, e apesar do esforgo que foi feito - que louvamos -,
consideramos que o pacote legislativo em apre¢o nio vai suficientemente ao fundo do
problema. Em primeiro lugar, porque sendo sobejamente conhecido o défice de juizes

existente, ndo se vé que possam ser afetos meios humanos as equipas de recuperacgao de
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pendéncias sem que ocorra grave e inaceitavel prejuizo para o servigo nos seus lugares de
origem. Em segundo lugar, porque nada refere quanto a necessidade de realizar um
planeamento estruturado de juizes para os préximos anos que permita manter um work-
flow funcional e que assegure que os processos sdo decididos no prazo verdadeiramente
razoavel que hd muito o legislador fixou. Em terceiro lugar, o pacote legislativo ndo contém
nenhuma indicagdo quanto as medidas que devem ser tomadas para prevenir que esta
situac¢do de congestionamento processual possa voltar a ocorrer no futuro, admitindo que
as equipas de recuperacao de pendéncias sdo bem-sucedidas. Depois, porque ndo aborda o
problema de forma integrada, deixando de fora os Tribunais Superiores (em especial, os
Tribunais Centrais, que atualmente enfrentam atrasos muito significativos que urge
também combater). Em tltimo lugar, porque cremos que o alargamento de competéncias
dos tribunais tributarios deve ter uma contrapartida que permita a operacionalizagdo do
seu funcionamento, como por exemplo agilizar e flexibilizar a tramita¢do processual e a

estrutura da sentenca.

E verdadeiramente desafiante ousar ir mais além, mas apenas com solugdes mais
sistémicas e ainda mais inovadoras podem ser resolvidos os problemas que teimam em
persistir ao longo dos anos, e que, tal como resulta do pacote legislativo em referéncia,
estdo devidamente identificados. Mas é este o tempo de ir ao fundo da questdo, pois ja
nada justifica que nio se implemente um plano que, de forma progressiva, permita mudar

o contexto dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal.

3. Propostas estruturais no ambito da reforma da jurisdi¢io administrativa e fiscal

Em consonancia com a apreciacdo que fazemos do pacote objeto da presente consulta e
das conclusées que retirdmos acima, identificamos duas areas centrais que carecem de

intervencido mais estrutural, e que sio as seguintes:

v recuperacdo de pendéncias processuais; e,
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v adequac¢ao do modelo de trabalho para prevenir a morosidade dos processos.

Vejamos, entdo, as nossas principais propostas para cada uma destas areas.

3.1 Recuperagio de pendéncias processuais

Tal como ja deixamos frisado anteriormente, as solugdes que neste dmbito constam do
pacote legislativo em referéncia, apresentando-se de um modo geral positivas, ndo sao, em
nossa opiniao, suficientes para debelar aquele que reputamos como o principal problema
dos tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal: o elevado nimero de pendéncias
processuais e a consequente morosidade na prolagdo de decisdées que ponham termo aos

processos.

Assim sendo, complementarmente as medidas ja previstas para esta drea no pacote

legislativo em apreco, é, em nossa opinido, imperioso:

v estimar o numero de juizes que serd necessario _integrar nos tribunais de 1.2

instincia e nos Tribunais Superiores, em especial nos Tribunais Centrais Administrativos,

ao longo dos proximos 5 anos, de modo a identificar e, numa fase posterior, recrutar os

meios humanos necessarios para, de forma permanente e consistente, dar resposta aos
processos pendentes e aos que vdo dando entrada, assim como constituir com a dimensao
adequada as equipas de recuperagdo de pendéncias. Com base nos registos estatisticos e
nas listas de antiguidade dos juizes é possivel estimar, com o necessario grau de certeza, o
numero aproximado de magistrados que é indispensavel recrutar para estar em condig¢des
de proferir decisdes em prazo verdadeiramente razoavel, assim como afetar as equipas de
recuperagio de pendéncias. Sem este trabalho de planeamento do recrutamento de juizes
a 5 anos e a articulagdo do nimero de juizes necessario nas varias instancias, a solugdo
preconizada de criagdo de equipas extraordinarias de recuperagio de pendéncias pode

nao ser mais do que um paliativo, sem um efeito pratico, concreto e duradouro, estando,
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como tantas outras iniciativas, votada ao insucesso desde a sua criagdo, pois tal como ja
referido dificilmente estas equipas poderdo funcionar sem provocar um grave prejuizo
para o restante servico, considerando a exiguidade de meios humanos que se verifica nos

tribunais administrativos e fiscais;

v constituir equipas de recuperacao de pendéncias nos Tribunais Centrais, uma vez

que os processos com maior antiguidade decididos em 1.2 instdncia devem ser decididos
tdo rapido quanto possivel por aqueles tribunais, tendo em conta a data em que deram
entrada na 1.2 instincia. De outra forma, os processos julgados em 1.2 instancia ficarao a
aguardar decisdo por tempo indeterminado nos Tribunais Centrais, ndo se resolvendo o
problema, mas antes mudado apenas o local em que os processos ficam a aguardar a

prolacao de decisdo que efetivamente lhes ponha termo;

v adotar solucdes (que podem ou nio ser excecionais) de tramitacdo processual e de

estrutura da sentenca para processos de valor inferior a determinado limite quantitativo,

designadamente para as situagdes em que foram alargadas as competéncias dos tribunais
tributarios (como por exemplo, as taxas de portagem). Sob nenhum ponto de vista se
justifica que os juizes dos tribunais tributarios sejam chamados a despender muitas horas
de trabalho em verdadeiras bagatelas judiciais, em nome do cumprimento da tramitacdo
processual a que corresponde a forma de processo utilizada, porquanto, em regra,
estaremos perante litigios de valor muito reduzido e, tendencialmente, de maior
simplicidade. Nio prejudicando os direitos e interesses das partes, impoe-se flexibilizar a
resolucdo destes litigios, tornando a justiga fiscal mais rapida e gerindo melhor o erdrio
publico. No fundo, seria o contrapeso da aceitagio do constante alargamento de
competéncias dos tribunais tributarios, que em muito tem contribuido para o agravamento
do congestionamento processual. Esta medida permitiria ainda libertar os juizes para a

execu¢ao do servigo que reclama de forma mais premente a sua intervengao;

v redefinir 0 que o se considera como “processo antigo”, uma vez que considerar

como “processos antigos” os processos anteriores a 31.12.2012 significa aceitar que um
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processo com 5 anos ainda nio é “antigo”, o que manifestamente ndo pode suceder, pelo
que se impode elevar a fasquia da antiguidade de forma significativa. Trata-se tdo-somente
de fixar um objetivo mais ambicioso que faga com que o timing das decisdes proferidas na
jurisdigdo administrativa e fiscal se aproxime mais do pulsar da realidade diaria dos
Administrados e da Administragdo, definindo, claramente, que o objetivo a atingir é tornar

as decisdes destes tribunais tdo contemporaneas da realidade quanto possivel.

3.2 Adequagao do modelo de trabalho para prevenir a morosidade dos processos

E sabido que a preocupacio com a taxa de resolucio processual tem sido uma constante no
dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal, constituindo um dos baluartes da avaliagédo do

desempenho dos juizes e da jurisdigao.

Contudo, apesar de todo o empenho depositado na monitorizagdo e promog¢do da
produtividade dos tribunais desta jurisdicdo, a verdade é que, também aqui, os resultados

tém ficado aquém do desejado. E quanto a esta problematica o pacote legislativo nada diz.

Ora, em nossa opinido, é fundamental definir um modelo de trabalho a implementar nos

tribunais das trés instincias da jurisdicdo para prevenir que a decisdo dos processos mais

antigos seja postergada, nio pondo em causa a independéncia dos juizes, mas que funcione
como um referencial na execugdo do servigo. O elevado volume processual existente
reclama, pois, a implementagdo de uma nova légica de execugdo de servigo, que garanta
uma cadéncia certeira e harmonizada nas trés instancias da jurisdi¢do, de modo a que

todas funcionem de forma coordenada e em sintonia.

Para este efeito, na esteira, alids, das recomenda¢des do CSTAF ja existentes a respeito
desta tematica, poder-se-ia, por exemplo, seguir o denominado critério first in, first out
(FIFO), temperado, designadamente, com a prolagdo de decisdes de forma nos processos
que vdo sendo conclusos e que ndo se justifica que ndo sejam, desde logo, finalizados,

assim como nos processos urgentes e prioritarios e, bem assim, naqueles em que ja ha
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jurisprudéncia pacifica e reiterada. Deste modo, os tribunais saberiam a todo o momento
qual a ordem de execu¢io do servigo, langando-se as bases para, no futuro, e de forma
faseada, romper de vez com a persisténcia de processos antigos a aguardar decisdo de
mérito. Por outro lado, os juizes ficariam mais salvaguardados no que se refere a avalia¢io
do seu desempenho, uma vez que passaria a ser muito mais objetiva a ponderacdo em sede

de inspegdo relativa ao acerto da gestdo processual realizada.

Reafirmamos que a implementagio transversal de um modelo de trabalho que ndo perca
de vista o combate as pendéncias teria a virtualidade de criar uma metodologia uniforme
de execucgdo do servigo nas varias instincias, atendendo a antiguidade dos processos,
impedindo, por um lado, que os mais antigos nio sejam, por razdes de diversa natureza,
decididos com a prioridade que, reconhegamos, lhes deve ser concedida, e, por outro, que a
avaliacdo da execucdo do servigo realizada pelos juizes seja mais objetiva. Deste modo, os
tribunais das trés instidncias funcionariam a mesma velocidade, contribuindo para
melhorar a rapidez da decisdo final dos processos e a imagem do sistema publico de

justica.

Contudo, a adog¢io de um novo modelo de trabalho deve necessariamente ser
acompanhada da adequacdo em conformidade do sistema de governo dos tribunais e dos
juizes, de modo a salvaguardar nio s6 o bom funcionamento do servigo publico de justiga,

como também a adequada avaliagdo do seu desempenho.

Desde logo, impde-se a redefinicao dos valores processuais de referéncia, de modo a que
sejam consentineos com o esforgo acrescido que acarreta a execucao do servico em
moldes distintos dos atuais e que traduzam a capacidade média estimada de producao,
desconsiderando fatores pontuais que contribuem para um significativo aumento da taxa
de resolugdo processual e que introduzem indesejaveis desvios numa ponderagdo desta
natureza. Alids, permitimo-nos a este respeito acrescentar que o valor processual de
referéncia ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, mas antes como um mero

indicador de natureza administrativa que deve ser conjugado com uma analise fina e
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detalhada ao servigo realizado em cada tribunal, pois apenas assim se obtém uma

panorimica real e certeira do que se pretende apreender e avaliar.

Depois, um novo modelo de trabalho reclama, também, que seja consagrada de forma clara
e inequivoca no regulamento de inspecdes a metodologia de execucdo do servico que vier a
ser delineada, de modo a que fique cabalmente explicitado o que é esperado do magistrado
a este nivel, tornando, como referido acima, muito mais objetiva a avaliagdo da gestdo

processual.

Em suma, cremos que a adaptagdo do modelo de execu¢do do servico as necessidades e
exigéncias atuais constitui, necessariamente, um dos vetores fundamentais da reforma da
jurisdicdo administrativa e fiscal, pois apenas assim poderdo ser dados passos seguros
para prevenir que no futuro ndo se registe uma tdo grande morosidade na decisdo de

alguns processos.

4. Anilise na especialidade do pacote legislativo de reforma da jurisdicao

administrativa e fiscal

4.1 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF)

Comentdrio ao artigo 3.2:

Ainda que nio tenha sido proposta qualquer alteragio ao artigo 3., relativo as garantias
de independéncia dos juizes, entendemos que deve ser consagrado expressamente que 0s
juizes da jurisdicio administrativa e fiscal beneficiam das garantias de independéncia e
dos demais direitos consagrados no estatuto dos magistrados judiciais, estando também
sujeitos aos deveres e obrigagdes cominados neste diploma que sejam aplicaveis face as

especificidades concretas da organizagdo da jurisdigao.

Artigo 9.2

[-]
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4 - Os tribunais administrativos de circulo, ainda que funcionem de modo agregado, podem
ser desdobrados por decreto-lei, quando o volume ou a complexidade do servico o justifi-
quem, em juizos de competéncia especializada, e estes podem funcionar em local diferente da

sede, dentro da respetiva drea de jurisdicdo.

5 - Podem ser criados os sequintes juizos de competéncia especializada administrativa:
a) Juizo administrativo comum;

b} Juizo administrativo social;

¢) Juizo de contratos publicos;

d) Juizo de urbanismo, ambiente e ordenamento do territdrio.

6 - Aos juizos de competéncia especializada administrativa pode ser atribuida, por decreto-
lei,

jurisdi¢do alargada em fungdo da complexidade e do volume de servico.

7 - [Revogado].

Comentario:

N.2 4: A possibilidade de os juizos de competéncia especializada poderem funcionar em
local diferente da sede do tribunal, ainda que dentro da respetiva area de jurisdicdo, é par-
ticularmente ponderoso, considerando que os tribunais de primeira instancia desta juris-
dicdo abrangem areas em varios casos correspondentes a mais do que dois distritos. As-
sim, no caso de a implementagdo desta medida implicar a colocagdo em juizos de compe-
téncia especializada de juizes que, em sede de movimento, concorreram para a sede do

tribunal, cumpre assegurar o pagamento das correspondentes ajudas de custo.

Por outro lado, devem ser densificados os conceitos de “volume ou a complexidade do servi-
¢o”, pois de outra forma nio se sabe a partir de que momento é que se justifica esse desdo-

bramento.
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Artigo 9.9-A
[..]

1 - Os tribunais tributdrios, ainda que funcionem de modo agregado, podem ser desdobrados,
por decreto-lei, quando o volume ou a complexidade do servico o justifiquem, em juizos de
competéncia especializada, e estes podem funcionar em local diferente da sede, dentro da

respetiva drea de jurisdigdo.

2 - Podem ser criados os sequintes juizos de competéncia especializada tributdria:
a) Juizo tributdrio comum;

b) Juizo de execugdo fiscal e de recursos contraordenacionais.

3-[.]

4 - [Revogado].

5 - [Revogado].

Comentario:

N.2 4: A possibilidade de os juizos de competéncia especializada poderem funcionar em
local diferente da sede do tribunal, ainda que dentro da respetiva drea de jurisdicao, é par-
ticularmente ponderoso, considerando que os tribunais de primeira instancia desta juris-
dicio abrangem areas em varios casos correspondentes a mais do que dois distritos. As-
sim, no caso de a implementag¢ido desta medida implicar a colocagdo em juizos de compe-
téncia especializada de juizes que, em sede de movimento, concorreram para a sede do

tribunal, cumpre assegurar o pagamento das correspondentes ajudas de custo.

Por outro lado, devem ser densificados os conceitos de “volume ou a complexidade do servi-
¢o0”, pois de outra forma ndo se sabe a partir de que momento é que se justifica esse desdo-

bramento.
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Artigo 26.2

[]:

a)[..];

b) Dos recursos interpostos de decisées de mérito dos tribunais tributdrios, com exclusivo

fundamento em matéria de direito;

(...)
g) [Revagado];
Comentario:

Revelando-se, segundo cremos, positiva esta alteragdo, a mesma implica, necessariamente,
que os Tribunais Centrais Administrativos (TCA) tenham um aumento das pendéncias,
situacdo que deve ser acautelada através do reforgo de juizes nestes tribunais, sob pena de

se prejudicar a sua operacionalidade.

Artigo 29.2

[.]

1 - Compete ao Plendrio do Supremo Tribunal Administrativo conhecer dos recursos para
uniformizacdo de jurisprudéncia, quando exista contradi¢do entre acérddos de ambas as

Secgoes do Supremo Tribunal Administrativo.

2 - O recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, quando exista contradicdo sobre a mes-
ma questdo fundamental de direito entre acérddos de ambas as Secgdes do Supremo Tribu-
nal Administrativo, segue a tramitagdo prevista para o recurso de uniformizacdo de juris-
prudéncia previsto na lei processual administrativa, com as devidas adaptagées, e as seguin-

tes especificidades:

a) A legitimidade ativa cabe apenas ao representante do Ministério Publico junto do Supre-

mo Tribunal Administrativo, que deve interpor o recurso no prazo de 30 dias contado do

Pagina 13



. GEOT/ASIP
asjp
o |

transito em julgado do acdrddo em oposicdo, identificando a contradigdo nas decisdes relati-

vas a mesma questdao fundamental de direito e os acérddos em oposicao;

b) A decisdo emitida nos termos da presente disposi¢cdo ndo afeta as decisOes constantes dos
acérddos em oposicdo ou qualquer decisdo judicial anterior, nem as situagdes juridicas ao
seu abrigo constituidas, destinando-se unicamente a emissdo de acdrddo de uniformizagdo

sobre o conflito de jurisprudéncia.
Comentario:

N.2 2: Discorda-se com a limitagdo consubstanciada na impossibilidade de as partes lan-
¢arem mao deste recurso, com as necessdrias consequéncias na decisdo recorrida, deven-

do ser um meio também ao alcance das partes.

Nio se vé, pois, justificacdo para a adogdo desta medida, no plano da tutela dos direitos e

interesses dos cidadaos, assim como no que respeita a realizagdo da Justica.

Artigo 39.2

[.]

2 - 0 numero de magistrados em cada tribunal administrativo de circulo é fixado por porta-

ria dos membros do governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica.

3-[.]
4 - Para efeitos de presidéncia e administragcdo dos tribunais administrativos de circulo, o

territdrio nacional divide-se em zonas geogrdficas, sendo a gestdo dos tribunais situados em

cada zona geogrdfica centralizada na sede da mesma.

5 - A defini¢do das zonas geogrdficas, bem como a sede e a drea territorial correspondentes a
cada uma daquelas, é efetuada por portaria dos membros do governo responsdveis pelas

dreas das finangas e da justica.
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Comentario:

N.2 2: A semelhanca do que sucede com a bolsa de juizes, o quadro de inspetores e o qua-
dro de juizes nos tribunais superiores, a fixagdo do nimero de magistrados deve ser pre-
cedida de proposta do CSTAF. Assim, é de aditar “sob proposta do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais”.

Por outro lado, e sem prejuizo da articulagio do Ministério da Justiga com o Ministério das
Finangas, a consagragdo expressa da interven¢io de ambos os Ministérios podera, na pra-
tica, consistir numa entropia a atualizacdo do ntimero de magistrados em cada tribunal.

Entendemos, por isso, que esta competéncia deve ser apenas do Ministério da Justiga.

N.2 5: Sem prejuizo da articulacio do Ministério da Justica com o Ministério das Finangas,
nao se vé razdo para o Ministério das Financas ter qualquer intervencdo em concreto nesta

area. Entendemos, por isso, que esta competéncia deve ser apenas do Ministério da Justica.

Artigo 41.2

[.-]
1-[.]
2 - 0 procedimento previsto no ntimero anterior tem lugar quando esteja em causa uma si-

tuagdo de selegdo de processos com andamento prioritdrio, nos termos previstos na lei de

processo.
Comentario:

N.2 2: N3o é claro em que se consubstancia a selecao de processos com andamento priori-

tario, devendo ser clarificada a redagao, por forma a tornar mais evidente tal conceito.

Artigo 43.°

[.]
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1 - Em cada zona geogrifica existe um presidente, nomeado pelo Conselho Superior dos Tri-
bunais Administrativos e Fiscais para um mandato de trés anos, com poderes relativamente a

todos os tribunais administrativos de circulo e tribunais tributdrios ai situados.

2 - 0 mandato pode ser renovado por uma vez, por igual periodo, mediante avaliagdo favo-
rdvel do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ponderando o exercicio

dos poderes de gestdo e os resultados obtidos.

3 - A nomeacgdo do juiz presidente, e a renovagdo do respetivo mandato, sao obrigatoriamen-
te precedidas da audicdo dos juizes que exercem as suas fungdes nos tribunais da respetiva

zona geogrdfica.

4 - Os presidentes sdo nomeados em comissdo de servigo, que ndo dd lugar a abertura de va-

ga, de entre juizes que:

a)[..];
b)[.].

5 - A nomeagdo para o exercicio das fungées de presidente pressupde a habilitacdo prévia

com curso de formagdo préprio, o qual inclui as seguintes dreas de competéncias:
Comentario:
N.2s 1 a 3: Propomos que seja alterado o modelo de nomeacgio de presidente.

O presidente deve ser eleito de entre os juizes do tribunal a presidir, tal como sucede nos
TCA e no STA, tendo uma significativa reducio de servigo, de modo a que continue ligado a

execucdo do servico.

O mandato nio seria renovavel, promovendo a rotatividade na fungao.

Artigo 43.2- A

[.]
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1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério Publico e do poder de delegagdo, o presidente
possui poderes de representagdo e direcdo, de gestdo processual, administrativas e funcio-

nais.
2 - O presidente possui os sequintes poderes de representacdo e direcdo:
a) Representar e dirigir os tribunais situados na zona geogrdfica da respetiva presidéncia;

b) Acompanhar a realizagcdo dos objetivos fixados para os servigos dos tribunais situados na

zona geogrdfica da respetiva presidéncia por parte dos funciondrios;
o).
d) [..];

e) Ser ouvido pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sempre que seja
ponderada a realizacdo de sindicdncias relativamente a qualquer dos tribunais situados na

zona geogrdfica da respetiva presidéncia;

f) Ser ouvido pelo Conselho dos Oficiais de Justica, sempre que seja ponderada a realizagcdo de
inspecdes extraordindrias quanto aos funciondrios de qualquer dos tribunais situados na
zona geogrdfica da respetiva presidéncia ou de sindicdncias relativamente as respetivas se-

cretarias;

g)[-]

3-[.]

a) Dar posse aos juizes e ao administrador judicidrio;
b)[..];

o) [.];

d) Exercer a acdo disciplinar sobre os funciondrios em servigco nos tribunais situados na zona

geogrdfica da respetiva presidéncia, relativamente a pena de gravidade inferior a de multa e,
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nos restantes casos, instaurar processo disciplinar, se a infracdo ocorrer num dos referidos

tribunais;

e)[..];

f) Participar no processo de avaliagdo dos oficiais de justiga, nos termos da legislacdo especi-
fica aplicdvel, com excegcdo daqueles em fungées nos servigos do Ministério Publico, sendo-lhe
dado conhecimento dos relatdrios das inspegées aos servigos e das avaliagdes, respeitando a

protegdo dos dados pessoais.

4-[.]:

a)[..[;

b) Acompanhar e avaliar a atividade dos tribunais situados na zona geogrdfica da respectiva

presidéncia, nomeadamente a qualidade do servigo de justica prestado aos cidaddos;

c¢) Acompanhar o movimento processual dos tribunais situados na zona geogrdfica da respe-
tiva presidéncia, designadamente assegurando uma equitativa distribuicdo de processos pe-
los juizes e identificando os processos pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo
sdo resolvidos em prazo considerado razodvel, e informar o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, propondo as medidas que se justifiquem, designadamente o supri-

mento de necessidades de resposta adicional através do recurso a bolsa de juizes;

()
5-[.]

a) Elaborar o projeto de orcamento para os tribunais da zona geogrdfica da respetiva presi-

déncia, ouvido o magistrado do Ministério Publico coordenador e o administrador judicidrio;

b)[..];
c) Elaborar os regulamentos internos dos servicos judiciais, ouvido o magistrado do Ministé-

rio Publico coordenador e o administrador judicidrio;

d) Propor as alteracaes orcamentais consideradas adequadas, ouvido o magistrado do
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Ministério Piiblico coordenador e o administrador judicidrio;

e)[..;
A1

6 - O Presidente exerce ainda as competéncias que resultem da aplicacdo subsididria das
competéncias previstas para o Presidente do tribunal de comarca, nos termos da Lei da Or-
ganizacdo do Sistema Judicidrio, com as necessdrias adaptagoes, e as que lhe forem delega-

das pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

7 - As competéncias referidas no n.2 5 podem ser delegadas no administrador, sem prejuizo

do poder de avocagdo e de recurso.

8 - Dos atos e reqgulamentos administrativos emitidos pelo presidente do tribunal cabe recur-
50 necessdrio, sem efeito suspensivo dos atos, no prazo de 30 dias, para o Conselho Superior

dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

9-[..]
Comentario:

A terminologia utilizada em todo o artigo no que se refere a dire¢do dos tribunais e avalia-
¢do do servico e das suas necessidades é vaga, ndo estando minimamente concretizados os
parametros de atuacio do presidente nesses dominios. Por exemplo, a expressao “identifi-
cando os processos pendentes por tempo considerado excessivo ou que ndo resolvidos em
prazo razodvel” tem um alcance imprevisivel, tendo em conta as pendéncias existentes em
diversos TAF e para as quais nao foi (ainda) adotada uma metodologia efetiva de combate.
Impde-se, pois, concretizar devidamente os parametros de atuacao do presidente, tendo

em conta, além do mais, o principio da independéncia dos juizes.

Artigo 45.2

[.]

Pagina 19



. GEOT/ASIP
asjp
- |

1-/[.]
2 - 0 numero de magistrados em cada tribunal tributdrio é fixado por portaria dos membros

do governo responsdveis pelas dreas das finangas e da justica.

3 - E aplicdvel aos tribunais tributdrios o disposto no presente Estatuto relativamente aos
tribunais administrativos de circulo, quanto a presidéncia, administragdo, definicdo das zo-
nas geogrdficas, instalacdo, bem como a sede e a drea territorial correspondentes a cada

uma daquelas.
Comentario:

N.2 2: A semelhanca do que sucede com a bolsa de juizes, o quadro de inspetores e o qua-
dro de juizes nos tribunais superiores, deve ser precedida tal alteracao de proposta do
CSTAF. Assim, é de aditar “sob proposta do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos
e Fiscais”.

Sem prejuizo da articulagio do Ministério da Justica com o Ministério das Finangas, a con-
sagracdo expressa da interven¢do de ambos os Ministérios podera, na pratica, consistir
numa entropia a atualizagdo do nimero de magistrados em cada tribunal. Entendemos,

por isso, que esta competéncia deve ser apenas do Ministério da Justica.

Artigo 51.2

[]
1 - Compete ao Ministério Publico representar o Estado, defender a legalidade democrdtica e

promover a realizacdo do interesse ptblico, exercendo, para o efeito, os poderes que a lei lhe

confere.

2 - 0 Ministério Ptblico exerce as suas competéncias nos tribunais da jurisdicdo administra-
tiva e fiscal, e nos tribunais arbitrais que incidam sobre matéria da competéncia dos tribu-

nais administrativos e fiscais.

Pagina 20



. GEOT/ASIP
asjp
o |

Comentadrio:

N.2 2: Os tribunais arbitrais ndo integram a jurisdi¢do administrativa e fiscal, nos termos
do disposto no art.2 1.2, n.2 1, do ETAF. Existindo um regime préprio para os mesmos (Re-
gime Juridico da Arbitragem Tributiria - DL n.2 10/2011, de 20 de janeiro), a segunda par-

te do n.2 2 devia constar de tal diploma e ndo do ETAF.

Por outro lado, ndo se vé razio para o Estado estar também representado nos processos
arbitrais através do Ministério Publico (MP), porquanto a sua representa¢do ja esta asse-
gurada pela Fazenda Publica. Havendo necessidade de racionalizar os recursos disponiveis

no MP, nido se vislumbra razdo com forga suficiente para esta alteracao.

Artigo 52.2

[...]
1 - O Ministério Publico é representado:

a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo Procurador-Geral da Reptiblica e por procura-

dores-gerais-adjuntos;

()

d) Nos tribunais arbitrais que incidam sobre matéria da competéncia dos tribunais adminis-

trativos e fiscais, por procuradores da Reptiblica e por procuradores-adjuntos.

2-[..]

3 - A nomeacdo, a colocagdo, a transferéncia, a promog¢do, a exoneragdo, a apreciacdo do
mérito profissional, o exercicio da ag¢do disciplinar e, em geral, a prdtica de todos os atos de
idéntica natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Piblico, seqgue os termos pre-

vistos no Estatuto do Ministério Publico.
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Comentario:

N.2 1, al. d): Os tribunais arbitrais nio integram a jurisdicdo administrativa e fiscal, nos
termos do disposto no art.? 1.2, n.2 1, do ETAF. Existindo um regime préprio para os mes-
mos (Regime Juridico da Arbitragem Tributédria - DL n.2 10/2011, de 20 de janeiro), a ali-

nea d) do n.2 1 devia constar de tal diploma e nao do ETAF.

N3o se vé razio para o Estado estar também representado nos processos arbitrais através
do Ministério Publico (MP), porquanto a sua representagio ja estd assegurada pela Fazen-
da Publica. Havendo necessidade de racionalizar os recursos disponiveis no MP, ndo se

vislumbra razdo com forga suficiente para esta alteragdo.

Artigo 56.°%-A

[.-]

2 - Os tribunais administrativos de circulo e os tribunais tributdrios, bem como os tribunais
centrais administrativos podem ser dotados de gabinetes de apoio destinados a assegurar
assessoria e consultadoria técnica aos juizes, ao presidente do respetivo tribunal, e aos ma-
gistrados do Ministério Ptblico, nos termos definidos para os gabinetes de apoio dos tribu-

nais judiciais, com as necessdrias adaptagées.

3 - Aos especialistas dos gabinetes de apoio é aplicdavel o regime de impedimentos estabeleci-

do na lei do processo civil para os juizes, com as necessdrias adaptagoes.
4 - [Revogado].
5~ [Revogado].

6 - [Revogado].
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Comentario:

N.2 2: Impde-se concretizar a dotacdo financeira para a criacdo dos gabinetes de apoio,
bem como definir um time plan para a sua implementag¢io, dado que estes gabinetes seri-

am muito revelantes para melhorar os tempos de execu¢do do servigo.

Artigo 66.2
[-]

1-[.]:
a)[..];

b) [Revogado]

c¢) Procuradores-gerais-adjuntos com 5 anos de servigo nessa categoria, desde que tenham
exercido fungées durante 10 anos na jurisdicd@o administrativa e fiscal, no Conselho Consulti-

vo da Procuradoria -Geral da Reptiblica ou como auditores juridicos;

d) Juristas com pelo menos 20 anos de comprovada experiéncia profissional, na drea do direi-
to publico, nomeadamente através do exercicio de fungées ptblicas, da advocacia, da docén-

cia no ensino superior ou da investigagdo, ou ao servico da Administracdo Publica.
Comentario:

N.2 1, al. d): A semelhanca do que sucedeu com a proposta de EM] aumenta-se o tempo
exigido para juristas de mérito poderem concorrer ao Supremo Tribunal Administrativo.
Nio se compreende, porém, a diferenga quanto ao periodo de tempo exigido em ambas as
propostas - 30 anos na Proposta de EM] e 55 anos de idade, vs. 20 anos, na Proposta de

alteracdo ao ETAF ora em apreciacdo. Impde-se uniformizar o critério.

Pégina 23



. GEOT/ASIP
as)p
- |

4.2 Equipas de recuperacio de pendéncias
Artigo 1.2
Objeto

A presente lei procede a criagdo de equipas de magistrados que tém por missdo proceder a

recuperagdo de pendéncias na jurisdicGo administrativa e tributdria.
Comentario:

Nos pontos 2. e 3. do presente parecer enunciamos as nossas principais propostas estrutu-
rais em matéria de recuperacio de pendéncias dos tribunais da jurisdicao administrativa e
fiscal, pelo que, por economia e conveniéncia de exposigdo, aqui remetemos para as consi-

deragdes ali tecidas.

Refor¢amos apenas que tdo ou mais importante do que a criagdo destas equipas € a defini-
¢do de um modelo de gestdo processual e o planeamento adequado do recrutamento de
juizes para as varias instincias que permita, de forma sustentada, assegurar a decisao dos
processos em prazo verdadeiramente razoavel. Com efeito, esta medida assume carater
excecional, sendo transitoria por natureza, pelo que nio se pode dar por adquirido que a
resolucido do problema endémico dos atrasos na prolagao de decisdes passa unicamente

pela criagdo destas equipas.

E, pois, fundamental e indispensavel conjugar a adogdo desta medida com um planeamen-
to, plurianual, do recrutamento de juizes para a jurisdi¢io. E apenas é possivel estimar o
ntimero aproximado de juizes que sdo necessarios apds se ter definido um modelo de ges-
tdo processual adequado para fazer face ao imperativo de decidir os processos em prazo
razoavel, obedecendo a elevados padroes qualitativos. No fundo, defendemos uma solugao
integrada que ataque as varias dimensdes do problema, e ndo a adogiao de meros remédios
paliativos, que ndo tém efeitos praticos visiveis quer na resolugdo das pendéncias, quer na

melhoria da imagem da justi¢a fiscal e administrativa.
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Apenas assim poderdo ser criadas bases sélidas e consistentes para que a jurisdigdo possa
responder de forma eficiente a procura dos cidadios, posicionando verdadeiramente os
tribunais administrativos e fiscais para ultrapassar as dificuldades que tém sentido no

passado no que se refere a resoluciao de pendéncias processuais.

Artigo 2.2
Competéncia

1 - Cabe as equipas de recuperagdo de pendéncias a tramitagdo dos processos pendentes de
decisdo final, ainda que tenham sido realizadas diligéncias de prova, e que tenham dado en-

trada até 31 de dezembro de 2012, nos seguintes termos:

a) A equipa de Recuperacio de Pendéncias da Zona Centro, processos dos tribunais adminis-

trativos e fiscais de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Viseu;

b) A equipa de Recuperagdo de Pendéncias da Zona de Lisboa e Ilhas, processos do Tribunal
Administrativo de Circulo de Lisboa, do Tribunal Tributdrio de Lisboa e dos tribunais admi-

nistrativos e fiscais do Funchal e Ponta Delgada;

c) A equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona Norte, processos dos tribunais adminis-

trativos e fiscais de Braga, Mirandela, Penafiel e Porto;

d) A equipa de Recuperacdo de Pendéncias da Zona Sul, processos dos tribunais administrati-

vos e fiscais de Almada, Beja, Loulé e Sintra.

2 - O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais estabelece os critérios que
devem presidir a distribuigdo dos processos pelas equipas de recuperacdo de pendéncias, no
respeito pelo principio do juiz natural, cabendo aos respetivos juizes presidentes assegurar a

distribuicdo equitativa de processos pelos juizes.
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Comentario:

N.2 1: Trata-se de opc¢ido que atenta contra o principio da plenitude da assisténcia dos jui-

zes, e que, por isso, deve ser reavaliada.

Nio se sabe porque foi escolhida a data 31/12/2012 e nao outra, ndo sendo, por isso, pos-
sivel dizer se, por exemplo, em 2013 existe um significativo nimero de processos que de-
veria ser abrangido por esta medida. De qualquer forma, e tal como referido no ponto 3.1
do presente parecer, entendemos que deve ser fixado um objetivo mais ambicioso, que dé
um verdadeiro sinal da inten¢do de aproximar o tempo de decisdo dos tribunais da reali-

dade dos cidaddos e das empresas.

Por outro lado, ndo se sabe quais serdo os recursos afetos a estas equipas, porquanto ha

varios TAF a denotar manifesta e significativa caréncia de juizes.

Por outro lado ainda, considerando os atrasos que também se verificam ao nivel dos TCA,
consideramos que deve também estar prevista a possibilidade de criagdo destas equipas

nos tribunais de 2.2 instancia.

Artigo 3.2
Objetivos

1 - O trabalho das equipas de recuperagdo de pendéncias estd sujeito a objetivos gerais men-

surdveis.
2 - Os juizes que as integrem estdo sujeitos a objetivos individuais mensurdveis.

3 - Os objetivos referidos nos niimeros anteriores sdo fixados pelo Conselho Superior dos Tri-

bunais Administrativos e Fiscais, ouvido o juiz presidente da respetiva zona geogrdfica.
Comentdrio:

Compreendendo a necessidade de definir objetivos, a verdade é que ndo ha uma experién-

cia relevante nesta drea que permita, com o necessario rigor, proceder a sua definigdo.
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Acresce que a defini¢do de objetivos mensurdveis cria uma pressao em termos estatisticos
sobre os futuros elementos da equipa que podera redundar num eventual efeito negativo,
de se sacrificar em demasia a qualidade da decisdo. E este risco é tanto mais elevado se ndo
forem afetos a este servi¢o juizes que ja tenham revelado as caracteristicas adequadas a

execucdo de servigo desta natureza e se ndo forem definidos objetivos razoaveis.

Artigo 4.2
Monitorizagdo

1 - As equipas de recuperagdo de pendéncias sGo acompanhadas e coordenadas pelo juiz pre-
sidente da respetiva zona geogrdfica, que apresenta os resultados obtidos ao Conselho Supe-
rior dos Tribunais Administrativos e Fiscais através de relatorios trimestrais, propondo as

medidas que se mostrem necessdrias.

2 - 0 Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais dd conhecimento ao Ministé-

rio da Justica das conclusdes dos relatdrios referidos no niumero anterior.
Comentario:

N.2 1: Ndo existe relagdo de hierarquia entre juizes presidentes e os juizes dos tribunais

das respetivas zonas geograficas.

Logo, é absolutamente incompreensivel que o juiz presidente tenha poderes de coordena-
¢do sobre as equipas, o que é poder préprio de relacido hierarquica, inaceitavel para efeitos

de garantia da independéncia dos juizes.

Artigo 7.2

Lugares
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1 - Cabe ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais:

a) Fixar o miimero de lugares de juizes nas equipas de recuperacdo de pendéncias e os tribu-

nais onde 0os mesmos se inserem;
b) Indicar a drea, administrativa ou tributdria, a que corresponde cada lugar;
c¢) Extinguir os lugares, ou alterar as respetivas dreas;

d) Preencher os lugares nas equipas de recuperagdo de pendéncias através de movimento

Judicial ordindrio ou extraordindrio.

2 - Pode candidatar-se para destacamento nos lugares das equipas de recuperagdo de pen-

déncias qualquer juiz de direito da jurisdicdo administrativa e fiscal.

3 - Tém preferéncia no preenchimento dos lugares os juizes que exercam fungées na drea a

que se refere o lugar.
4 - Os juizes que exercam fungées em vagas mistas tém preferéncia em ambas as dreas.

5 - Sem prejuizo da preferéncia referida nos n.% 3 e 4, a graduagdo efetua-se de acordo com

a classificagdo de servico e, em caso de igualdade, segundo a antiguidade.

6 - Os juizes sdo destacados por periodos de um ano, prorrogdvel por iguais periodos, man-

tendo o lugar de origem.

7 — O destacamento pode cessar a pedido do juiz, ou por deliberacdo fundamentada do Con-

selho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, precedida de audiéncia prévia do juiz.

8 - Quando o destacamento do juiz cessar, a sua substituicdo serd feita por convite aos juizes
da lista resultante do movimento previsto na alinea d) do n.°1 que ndo tenham sido destaca-

dos, de acordo com a ordem de graduagdo do movimento.

9 - Caso ndo seja possivel a substituicao do juiz nos termos do numero anterior, o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais abre novo movimento judicial extraordind-

rio.
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Comentario:

N.2 5: Considerando a especificidade da fun¢io destas equipas e o seu carater temporario,
deve ser avaliada a exequibilidade da adogdo de um outro critério para efeitos de gradua-

¢do dos candidatos.

4.3 Decreto-Lei Juizos de competéncia especializada
Comentario geral:

Esta proposta de Decreto-Lei surge num momento em que a preconizada especializa¢do e
os moldes em que a mesma se prevé vir a ser realizada ja se encontra apresentada
publicamente, sendo, por isso, um dado adquirido e, de alguma forma, pacificado. Com
efeito, parece atualmente aceite a ideia que a especializa¢do proposta pode vir a ser um
fator importante e determinante no sentido de ser conferida uma maior eficiéncia e
eficicia a jurisdigdo administrativa e fiscal, pelo que ndo nos parece, neste momento,

relevante apresentar criticas ou objecdes a solugdo que se visa implantar.

Deste modo, o regime previsto ndo se nos oferece qualquer divida em termos de

instituicdo normativa, até pela simplicidade que o mesmo reveste.

Nido obstante, a divida que se nos suscita refere-se ao necessario e concomitante
ajustamento dos quadros de juizes do Tribunal Administrativo de Circulo (TAC) de Lisboa
e do TAF do Porto, na medida em que os juizos de contratos publicos a criar em cada um
desses tribunais absorverao os processos respeitantes a contratos publicos de outras areas
de jurisdicdo. Assim, no caso do TAC de Lisboa, o juizo especializado de contratos publicos
abrangerd, também, os processos das dreas de jurisdicado dos TAF de Almada e de Sintra.
No caso do TAF do Porto, o juizo especializado de contratos publicos abrangera, também,
os processos das areas de jurisdicio dos TAF de Aveiro, Braga e Penafiel. Uma vez que

neste diploma nada consta quanto a reformulagio dos quadros destes dois tribunais, fica a
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duvida quanto a saber se foi levado em consideracio o seu necessario redimensionamento,
uma vez que a necessaria e consequente reafetagdo adicional de processos aqueles dois
tribunais implicard um importante incremento das pendéncias em ambos, com a

concomitante diminuigdo nos TAF que libertam esses processos.

4.4 Portaria Gabinete de apoio CSTAF
Artigo 2.°
Composi¢do do gabinete de apoio

1 - O gabinete de apoio aos magistrados judiciais da jurisdigdo administrativa e fiscal é com-
posto por 20 especialistas com formagdo académica de nivel ndo inferior a licenciatura e ex-
o

periéncia profissional adequada nas dreas previstas no n.2 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.®

49/2014, de 27 de Margo.
Comentario:

A semelhanga do que decorre designadamente da Lei n.2 2/2008, de 14 de Janeiro (cf. art.%s
5.2 e 111.2), atualmente justifica-se a exigéncia da titularidade de grau de mestre, exceto se
se tratar de titulares do grau de licenciado em Direito conferido ao abrigo de organizagao
de estudos anterior ao estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 74/2006, de 24 de margo, ou equi-
valente legal. Assim, é de propor a altera¢do da redagdo prevista para a norma para o se-

guinte:

“1 - O gabinete de apoio aos magistrados judiciais da jurisdicdo administrativa e fiscal é com-
posto por 20 especialistas com formagdo académica de nivel ndo inferior a licenciatura, ou,
no caso de licenciados em Direito, de nivel equivalente ao grau de mestre quando o grau de
licenciatura tenha sido conferido ao abrigo do regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.?
74/2006, de 24 de margo, e experiéncia profissional adequada nas dreas previstas no n.? 1 do

artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de Mar¢o.”
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4.5 Proposta de Lei organica do CSTAF
Artigo 10.9
Gabinete de apoio aos magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal

1 - 0 gabinete de apoio aos magistrados judiciais da jurisdicGo administrativa e fiscal é diri-
gido pelo Presidente do CSTAF, com faculdade de delegacdo desta competéncia, nomeada-
mente, no Juiz Secretdrio, regendo-se nos termos previstos no Estatuto dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais, e no termos definidos para os gabinetes de apoio aos tribunais judiciais,
com as necessdrias adaptacées, competindo-lhe ainda exercer as demais fungdes que lhe se-

jam deferidas por lei ou regulamento interno.

2 - 0 presidente do CSTAF pode, ainda, recorrer a contratos de prestagdo de servicos, na mo-
dalidade de tarefa, para contratar especialistas para assegurarem assessoria e consultoria

técnica de cardcter especifico e de natureza excecional aos magistrados judiciais.
Comentario:

N.2 1: N3o se vé razdo para ser o Presidente do CSTAF a dirigir o gabinete de apoio aos ma-

gistrados judiciais, podendo essa fungdo ser desde logo atribuida ao Juiz Secretario.

Importa especificar em que termos vio ser criados estes gabinetes de apoio. A partida ha
uma divergéncia na designacio ja que o ETAF, no art. 56.2-A, prevé a dotacdo dos tribunais
administrativos de circulo, os tribunais tributarios e os tribunais centrais administrativos
de gabinetes de apoio e tanto este diploma, como a Portaria do Gabinete de Apoio CSTAF

fala apenas em “gabinete de apoio” (no singular).

Se for esta ultima solugdo (apenas um gabinete de apoio) a preconizada, teme-se, com este
“formato”, que se torne muito pouco pratica a utilizagio de tais servigos, implicando pedi-
dos e autorizagdes formais, e distanciando no tempo e no espago uma “ajuda” que se queria

mais pronta, agil e facilitada. Sendo impraticavel haver técnicos em todos os tribunais, tal-
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vez a solu¢io da distribuicio dos técnicos deste gabinete, pelo menos, em cada drea das
presidéncias dos TAF seja uma solugido que aproxime e agilize mais o apoio aos magistra-

dos.

De notar que os gabinetes de apoio aos tribunais judiciais estdo previstos para cada comar-
ca e sdo dirigidos pelos respetivos presidentes (art. 28.2 e ss. do Decreto-Lei n.? 49/2014,

de 27-03), pelo que se poderia adotar uma solug¢do semelhante para os TAF.

4.6 Execugio fiscal de custas judiciais
Comentario geral:

Esta proposta, na sua globalidade, é contraria aos objetivos assumidos com este pacote le-
gislativo, de combater “o preocupante fenémeno de estrangulamento registado nos tribunais
administrativos e fiscais, cuja capacidade de resposta ndo tem conseguido acompanhar o
crescimento dos litigios verificados nesta drea”, ao defender que se torna “pols, critico, au-
mentar a eficiéncia, a celeridade e a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e
fiscal, para reduzir as dificuldades resultantes do funcionamento do sistema de Justica que

consubstanciam um entrave a tutela jurisdicional efetiva, e ao desenvolvimento econémico e

social”. Q

Na verdade, ao atribuir competéncia a Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) para co-
branca, em sede de execucio fiscal, de custas, multas e outras quantias cobradas em pro-
cessos judiciais, esta-se, ao invés, a aumentar o contencioso tributario que dai resultara (ja
que sdo os TAF quem tem competéncia para conhecer dos incidentes, em sentido amplo,
associados a execugio fiscal), ndo estando previstas quaisquer medidas para compensar tal
aumento (o que ja tinha acontecido anteriormente, aquando da transferéncia para a AT da
cobranca das taxas de portagem e da aplica¢do e cobranca das coimas associadas a falta de

pagamento).
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Notamos, ainda, que nao foram incluidas (pelo menos de forma expressa) as situagdes de
coimas aplicadas em processos de contraordenac¢io em que ndo foi apresentado recurso

judicial, cuja execucio, nos termos do RGCO, continuara a ser feita nos tribunais.

Neste contexto, temos os seguintes comentarios em concreto quanto as disposi¢oes do di-

ploma:
Artigo 2.2
Alteragdo ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio

O artigo 148.2 do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio, aprovado pelo Decreto-

Lei n.2433/99, de 26 de outubro, passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 148.°

[..]

1-[.]

a)[..];

b)[..];

c)l...]

2-[.]

a)l..];

b)[..];

¢) Custas, multas e outras quantias cobradas em processos judiciais, incluindo coimas e outras
sancdes pecunidrias fixadas em decisdes, sentencas ou acérddos relativos a contraordena-

coes.»
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Comentario:

Ao passar a prever a cobranca de todas as coimas, fixadas por entidades administrativas e
judiciais, sendo que as primeiras sdo cobradas atualmente através dos tribunais judiciais,
nos termos do RGCO, prevé-se um aumento substancial do contencioso associado a execu-

cao fiscal, o que vai contra os principios norteadores deste pacote legislativo.

Além disso, entende-se que deve ficar definido com precisdo que apenas as multas proces-
suais, e ja ndo as aplicadas em processo penal, ficardo abrangidas por este preceito legal,
assim se evitando possiveis situa¢des de incompeténcia material dos tribunais tributarios
(por exemplo, nos casos de extin¢do da responsabilidade penal ou contraordenacional por

prescricdo, a qual é fundamento de oposicio a execugao fiscal).
Artigo 3.2
Alteragdo ao Regulamento das Custas Processuais

O artigo 35.2 do Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 34/2008,

de 26 de fevereiro, passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 35.2

[..]

1 - Compete a administragdo tributdria, nos termos do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio, promover a cobranga coerciva das custas, multas, coimas ou de outras quantias

cobradas de acordo com os artigos anteriores, e dos juros de mora devidos.

2 - Compete ao Ministério Publico, sem prejuizo de delegagcdo em oficial de justica, promover
por transmissdo eletrénica de dados a entrega a administragdo tributdria da certiddo de li-
quidacdo, juntamente com a sentenca transitada em julgado que constitui titulo executivo

quanto a totalidade das quantias ai discriminadas.
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3 - Compete ainda ao Ministério Publico promover a execugdo por custas face a devedores
sediados no estrangeiro, nos termos das disposi¢ées aplicdveis de direito europeu, mediante a

obtengdo de titulo executivo europeu.

4 - A execugdo por custas de parte processa-se nos termos previstos nos numeros anteriores
quando a parte vencedora seja a Administracdo Ptiblica, ou quando lhe tiver sido concedida
apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o pro-

cesso.

5 - A execugdo por custas de parte rege-se pelas disposicdes previstas no artigo 626.° do Co-

digo de Processo Civil.»
Comentario:

N.2 1: Notamos que a expressdo “administragdo tributdria” ndo é a mais adequada, uma vez
que integram a administracio tributaria varias entidades para além da autoridade tributa-
ria e aduaneira, que, supde-se, seja a entidade que passara a ser competente para a execu-

¢ao (por exemplo os servigos de execugio fiscal das cdmaras municipais, entre outros)

No RCP nio esta prevista a cobranga de coimas. Assim sendo, esta matéria deveria constar

do RGCO e ndo deste diploma, devendo esta expressao ser eliminada.

Devera ainda ser tido em conta o que acima se disse quanto a execugdo das penas de multa

(que parece ficar abrangida pela execucao fiscal)

N.2 4: Apesar de haver quem defenda ndo fazer sentido a distin¢cdo quanto a execugao por
custas de parte consoante a parte vencedora seja a Administracdo Publica ou quando tenha
sido atribuido apoio judicidrio na modalidade de dispensa de taxa de justica, entende-se
que tal distingdo se deve manter, ja que nao faz sentido o uso do processo de execucao fis-
cal para cobranga de uma divida cujo credor é uma entidade particular. Ou seja, o processo
de execucio fiscal s6 deve ser utilizado quando o credor seja uma entidade administrativa

publica (ou, pelo menos, concessiondria de um servigo publico).
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4.7 Alteragoes ao CPPT

Artigo 20.2

[.]

1 - Os prazos do procedimento tributdrio e de impugnag¢do judicial contam-se nos termos do
artigo 279.2 do Cédigo Civil, transferindo-se o seu termo, quando os prazos terminarem em

dia em que os servigos ou os tribunais estiverem encerrados, para o 1.2 dia util seguinte.

2-[.]
Comentario:

Ha outros prazos no CPPT que se contam nos termos do Cédigo Civil (CC), para além da
impugnacio judicial, nomeadamente, o recurso previsto no artigo 146.2-B, devendo apro-

veitar-se a clarificacdo para os incluir.

Artigo 97.2

[--]

1-[.]

p) A acdo administrativa, para a impugnagdo de atos administrativos de indeferimento total
ou parcial ou da revogacdo de isengées ou outros beneficios fiscais, quando dependentes de
reconhecimento da administragdo tributdria, bem como de outros atos administrativos rela-

tivos a questées tributdrias que ndo comportem apreciagdo da legalidade do ato de liquida-

¢do, e para a impugnagdo de normas administrativas em matéria fiscal.

2 - A acdo administrativa para a impugnagdo de atos administrativos em matéria tributdria
que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de liquidagdo, da autoria da adminis-
tragdo tributdria, compreendendo o governo central, os governos regionais e 0s seus mem-
bros, mesmo quando praticados por delegacdo, e para a impugnagdo de normas administra-

tivas em matéria fiscal, € requlada pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos.
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3 - Sdo também regulados pelas normas sobre processo nos tribunais administrativos:

a) As providéncias cautelares de natureza judicial a favor do contribuinte ou demais obriga-
dos tributdrios, sem prejuizo do efeito suspensivo de atos de liquidacdo sé poder ser obtido
mediante prestacdo de garantia ou concessdo da sua dispensa nos termos previstos nas nor-

mas tributdrias;

b) Os conflitos de competéncia entre tribunais tributdrios e tribunais administrativos e entre
érgdos da administracdo tributdria do governo central, dos governos regionais e das autar-

quias locais.

4-[.]

Comentario:

N.2 1, alinea p): Satida-se a atualizacdo do texto em termos de prever acao administrativa e
nio recurso contencioso de anulagdo. No entanto, ndo estd prevista tal atualizagdo termino-

légica noutras disposicdes legais, concretamente no art.2 97.2-A, n.° 1, al. d) (cuja redagao,

alids, se encontra extremamente deficitaria em matéria de agoes administrativas).

Além disso, deveria prever-se, de acordo com o novo contencioso administrativo, em vez da
estrita anulacio do ato, o pedido de condenagdo a pratica de ato administrativo legalmente

devido.

N.2 2: Entendemos que nio deve estar restringido a atos da “autoria da administracdo tri-
butdria”, j4 que ha outras entidades com competéncia para praticar atos tributarios desta

natureza.

Artigo 104.2

[-]

1 - Na impugnacido judicial é admitida a cumulagdo de pedidos, ainda que relativos a diferen-

tes atos, e a coligagdo de autores, desde que, cumulativamente:
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a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual;
b) Os pedidos sejam tempestivos;

¢) A sua apreciagdo tenha por base as mesmas circunstancias de facto ou o mesmo relatoério

de inspeg¢do tributdria.
d) O tribunal competente para a decisdo seja 0 mesmo;

2 - Ndo obsta a cumulagdo ou a coligagdo referida no niimero anterior a circunstdncia de os
pedidos se reportarem a diferentes tributos, desde que todos se reconduzam a mesma nature-

za a luz da classificagdo prevista do n.? 2 do artigo 3.2 da Lei Geral Tributdria.
Comentario:

N.21, al. ¢): Parece-nos que a cumulagdo de pedidos e a coligagdo de autores apenas deve
ser permitida no caso de estar em causa a mesma factualidade e sejam arguidos os mesmos
vicios, e ndo o mesmo relatério de inspegio, sob pena de o processo poder assumir uma

complexidade e uma “dimensdo” que prejudica o seu andamento e decisdo.

Nem o critério da tempestividade nem o da competéncia do Tribunal tém que ver com os

critérios de admissibilidade da cumulagdo de pedidos e coliga¢do de autores, podendo pro-

vocar dificuldades processuais quanto ao alcance e momento em que é proferida a decisao, (c
)

-

por exemplo, de ndo apensag¢ido com fundamento em intempestividade da petigdo.

Quanto a competéncia, se for territorial, pode até admitir-se a cumulacdo ou coligacdo de

autores em termos semelhantes aos previstos no CPTA (cf. art. 16.2n.2 2 e 21.9).

Artigo 110.2

[.]
1 - Recebida a peticao, o juiz ordena a notificagdo do representante da Fazenda Publica para,

no prazo de trés meses, contestar e solicitar a produg¢do de prova adicional, sem prejuizo do

disposto na parte final do n.2 5 do artigo 112.%.
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2-[.]

3-[.]

4 - Com a contestacdo, o representante da Fazenda Publica remete ao tribunal, por via ele-
trénica, o processo administrativo que lhe tenha sido enviado pelos servicos, para todos os
efeitos legais.

5~ 0juiz pode, a todo o tempo, ordenar ao servigo periférico local a remessa, por via eletréni-

ca, do processo administrativo, mesmo na falta de contestacdo do representante da Fazenda

Publica.

6-[..]

7-[.]

Comentario:

N.2 1: Nio se vé que vantagem advém da alteracdo do prazo de 90 dias ora vigente para 3

meses, situacdo que suscita maiores dividas em termos de contagem de prazos do que o

prazo fixado em dias.

N.2 4: Deve estar previsto que o processo administrativo deve ser organizado por ordem
logica e cronoldgica, sendo que essa verificagdo deve, antes de mais, ser efetuada pelo Re-

presentante da Fazenda Publica antes da sua jungao aos autos.
Deve tornar-se obrigatério para o RFP, mesmo que ndo conteste, o envio do PA.

Quanto a remessa por via eletronica, deveria prever-se uma solugao semelhante a do CPTA

(cf. art. 84.2), que acautela todas as possiveis situagdes:

“1 - Com a contestagdo, ou dentro do respetivo prazo, a entidade demandada é obrigada a
proceder, preferencialmente por via eletrénica, ao envio do processo administrativo, quando
exista, assim como todos os demais documentos respeitantes a matéria do processo de que
seja detentora, sendo que o sistema informdtico dos Tribunais Administrativos e Fiscais deve

garantir a apensacdo dos mesmos aos autos.
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2 - Quando por razées técnicas ou por outros motivos justificados ndo for possivel o envio ele-
tréonico, nos termos do niimero anterior, a entidade demandada deve remeter ao Tribunal os

originais do processo administrativo e dos demais documentos, que s@o apensados aos autos.”

N.2 5: A remessa deve ser ordenada ao Representante da Fazenda Publica, pela simples
razdo de que existem variadissimos processos administrativos que ndo se encontram no

servico de financas local.

Artigo 120.2

[-]
1 - Quando tenha sido produzida prova que ndo conste do processo administrativo, ou quando

o tribunal o entenda necessdrio, ordenar-se-d a notificacdo das partes para apresentarem

alegagdes escritas por prazo simultdneo a fixar entre 10 a 30 dias.

2 - 0 disposto no niimero anterior ndo prejudica a faculdade de as partes prescindirem do

prazo para alegagdes.
Comentario:

Sendo o objetivo desta norma flexibilizar a fase das alegagdes, e considerando a necessida-
de de tornar mais célere a tramitagao processual em casos de menor complexidade proba-
toria, cremos que esta norma deve ter uma redagdo mas ambiciosa, sem prejuizo dos inte-

resses das partes e da realizagdo da Justica.
Assim,

N.21: Para além da prova que ndo conste do processo administrativo, deve também ser re-
ferida a prova documental que ndo tenha sido apresentada pelo autor, uma vez que o réu,

na contestac¢io, tem oportunidade de se pronunciar quanto aquela que é apresentada.

N.22: A possibilidade de dispensa de alega¢des deve ser permitida em qualquer caso e em

qualquer fase processual.
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Artigo 151.2

[-]

1 - Compete ao tribunal tributdrio de 1.2 instdncia da drea do domicilio ou sede do devedor
origindrio, depois de ouvido o Ministério Piblico nos termos do presente Cédigo, decidir os
incidentes, os embargos, a oposi¢do, incluindo quando incida sobre os pressupostos da respon-

sabilidade subsididria, e a reclamacdo dos atos praticados pelos drgdos da execugdo fiscal.

2-[.]

Comentario:

N.21: Era conveniente neste artigo explicitar se o domicilio ou sede do devedor originario
relevante é o da data da instauragio do PEF, que é o que fixa a competéncia do érgao de
execucio fiscal, ou o da data de interposi¢io da acio, sendo que se for o segundo, criar-se-
o situacdes em que o Autor, com uma simples alteracdo de domicilio fiscal, possa escolher

o Tribunal onde pretende apresentar a agao.

Artigo 179.2

[.]
1-[.]
2-[.]

3 - A apensacdo ndo se fard quando a administragdo tributdria considerar, fundamentada-

mente, que prejudica o cumprimento de formalidades especiais.

4 - Proceder-se-d a desapensacdo de qualquer das execugbes apensadas, quando se conside-
rar, fundamentadamente, que a manutengdo da sua apensagdo pode prejudicar o andamento

das restantes.
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Comentario:

N.2 3: A supressio da expressdo “ou, por qualquer outro motivo, possa comprometer a eficd-
cia da execugdo” torna quase inexistentes os casos em que podem nao ser apensadas as
execugoes, restringindo de forma desproporcionada o dmbito de apreciagdo do orgdo de
execucao fiscal nesta matéria, sendo preferivel e suficiente, como ja esta consagrado, “obri-
gar” a AT a fundamentar expressamente a decisdo de ndo apensacdo e consagrar, expres-

samente, que os constrangimentos informaticos ndo podem ser motivo.

Acresce que o termo “formalidades especiais” também é muito vago, devendo ser de evitar.

Artigo 203.2
[.]

1-[.]:
a)[..];

b) [...].
2-[.]

P o . ) ~ 2
3 - Na sequéncia de duas ou mais citagdes respeitantes a diferentes execugées pendentes con-

tra o mesmo executado no mesmo drgdo de execugdo fiscal, ainda que ndo apensadas, pode
este deduzir uma tnica oposi¢do, até ao termo do prazo que comegou a correr em primeiro
lugar.

4 - [anterior n.2 3].

5 - [anterior n.2 4].

6 - 0 érgdo da execugdo fiscal comunicard o pagamento da divida exequenda, por via eletro-

nica, ao tribunal tributdrio de 1.2 instdncia onde pender a oposi¢do, para efeitos da sua even-

tual extingdo.
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Comentario:

N.2 3: A apresentacdo de uma Unica oposi¢do apenas deve ser possivel quando estejam re-
unidos os requisitos para a cumula¢io de pedidos previstos no artigo 104.% Caso nio se
assegure a identidade da factualidade e da situagio de direito, podemos estar perante situ-

acoes muito distintas, dificultando o0 andamento do processo e a decisdo da causa.

N.26: Entendemos que a comunicagao deve ser feita pelo 6rgdo de execucgido fiscal no prazo

de 30 dias ap6s o pagamento.

Artigo 208.2

[-]

1 - Autuada a petigdo, o érgdo da execucdo fiscal remeterd por via eletrénica, no prazo de 20
dias, o processo ao tribunal de 1.2 instdncia competente com as informagées que reputar con-

venientes, incluindo as respeitantes a apensagdo de execucoes.

2 - Quando for invocada, como fundamento da oposicdo a execucdo, a ilegitimidade da pessoa
citada por ndo ter exercido fungées de administracdo ou gestdo em pessoas coletivas e entes
fiscalmente equiparados, o érgdo de execugdo fiscal identificard todos contra quem tenha sido
revertida a execugdo, os que foram citados, os que deduziram oposi¢do com idéntico funda-

mento e o estado em que se encontram as referidas oposicies.
3 - [Anterior n.2 2]
Comentario:

N.21: O 6rgdo de execugido fiscal deve remeter o processo de execu¢do fiscal completo, or-

ganizado de forma légica e cronolégica.
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N.22: Para além do que aqui consta, deve o 6rgdo de execucdo fiscal juntar e remeter ao
Tribunal evidéncia das diligéncias instrutérias realizadas para comprovar o exercicio da

administra¢do/geréncia de facto.

N.23: Deveria encontrar-se consagrada no n.2 3, anterior n.2 2, a imediata extingao da opo-
sicdo e consequente desnecessidade de remessa do processo ao Tribunal, ouvido o Opo-

nente, quando o 6rgio de execucao fiscal revoga o ato.

Artigo 278.2

Regime da reclamacgao
1-[.]
2-[.]
3-[.]
a)[..[;
b)[..J;
c)l..]; (;)
d) [..]; '
e)[..];
f] Falta de fundamentagdo da decisao relativa a apensagdo;
4-[.]

5 - Em caso de subida imediata, a administragdo tributdria remete por via eletrénica a re-

clamagdo e o processo executivo que a acompanha.

6 — A reclamacdo referida no n.2 3 suspende os efeitos do ato reclamado e segue as regras dos

processos urgentes.
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Comentdrio:

N.23, alinea f): A apreciagido da decisdo de ndo apensagdo ndo deve estar restringida a fal-

ta de fundamentagdo mas a qualquer ilegalidade.

Artigo 282.2
Interposicdo de recurso

1 - O prazo para a interposigdo de recurso é de 30 dias e conta-se a partir da notificacdo da

decisd@o recorrida.

2 - O recurso é interposto mediante requerimento dirigido ao tribunal que proferiu a decisdo,
que inclui ou junta a respetiva alegagdo e no qual sdo enunciados os vicios imputados a deci-

sdo e formuladas conclusdes.

3 - Recebido o requerimento, a secretaria promove oficiosamente a notificagdo do recorrido e

do Ministério Publico para alegagées no prazo de 30 dias.

4 - Se o recurso tiver por objeto a reapreciagdo da prova gravada, ao prazo de interposi¢cdo e

de resposta acrescem 10 dias.

5 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator aprecia os requerimentos apresen-
tados e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma, ordenando a subi-

da do recurso se a tal nada obstar.

6 - Do despacho do juiz ou relator que ndo admita o recurso pode o recorrente reclamar, se-
gundo o disposto na lei processual civil, para o tribunal que seria competente para dele co-

nhecer.

7 - Do despacho do relator que ndo receba o recurso interposto de decisdo da Seccdo de Con-
tencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo para o Pleno do mesmo Tribunal, ou

o retenha, cabe reclamagcdo para a conferéncia e da decisao desta ndo hd recurso.
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Comentario:

N.24: Nio se justifica a dilacdo de 10 dias para a interposicdo do recurso e de mais 10 dias
para as contra-alegacdes, no caso de estar em causa a reapreciacdo da prova gravada, tendo

em conta que o prazo para interposi¢io de recurso é alargado para 30 dias.

De facto, os prazos de 30 dias para a interposi¢do do recurso e para as contra-alegagoes
afigura-se manifestamente suficiente para abarcar todas as situagdes, sendo que aquela
dilacdo podera conduzir a indesejveis situagoes de aproveitamento das partes nos casos
em que nao cumpram o prazo de 30 dias, passando a invocar a norma prevista no n.? 4
apenas com o intuito de obter a dilagido do prazo, mesmo que na realidade, ndo esteja em

causa a reapreciagdo da prova gravada.
Nesta conformidade, propde-se a eliminagdo deste n® 4.

N.2 5: Nio obstante se reconhecer que se trata da transposic¢do integral do artigo 641.%, n.°1
do CPC, a expressao “aprecia os requerimentos” pode suscitar dividas interpretativas quan-

to aos deveres do juiz. Assim sendo, é de propor a sua alteragdo para a seguinte redagao:

“5 - Findos os prazos concedidos as partes, o juiz ou relator profere despacho de admissdo do
recurso e pronuncia-se sobre as nulidades arguidas e os pedidos de reforma, ordenando a su-

bida do recurso se a tal nada obstar.”

Artigo 283.°
Prazo para interposigdo de recurso nos processos urgentes

Nos processos urgentes, os recursos sdo interpostos no prazo de 15 dias, mediante requeri-
mento dirigido ao tribunal que proferiu a decisdo, que inclui ou junta a respetiva alegacdo e

no qual sdo enunciados os vicios imputados a decisdo e formuladas conclusoes.
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Comentario:

Tendo o Tribunal que proferir sentenca no prazo de 10 dias, ndo se entende este alarga-

mento do prazo de recurso para 15 dias. A norma deve manter-se com a redag¢ao atual.

4.8 Alteragdes ao CPTA

No universo das alteragdes que se pretendem introduzir no CPTA avulta o proclamado
intuito de desmaterializa¢ido dos processos, através de uma disciplina tdo exaustiva quanto
possivel da tramitagdo eletrénica. E nesse contexto que se inserem as altera¢des introdu-

zidas aos artigos:

i) 14.2, n.2 1, que passa a prever a remessa oficiosa e por via eletrénica (também nos
termos do artigo 24.2, n.2 1, com a nova redagdo) dos processos instaurados perante tribu-
nal administrativo incompetente para o tribunal administrativo ou tributario competente
(dai a supressdo a expressido «[...] se possivel por via eletronica [...]»);

ii) 24.2 (que, nao so6 proclama, como também passa a regular de forma mais assertiva e
integral a tramitagado eletronica nos tribunais administrativos);

iii)  25.2,n.23;

iv) 79.2, 80.2, n.os 1, 3 e 4, e 83.2, n.2 6 (a propdsito, respetivamente: da instrucao da
peti¢do inicial por via eletrénica, primeiro; do controlo efetuado pela secretaria e pelo
préprio sistema de informacio de tramitagido eletrénica de suporte a atividade dos tribu-
nais administrativos, com possibilidade de recusa da peti¢do, depois; e da contestagao, por
ultimo);

v) 84.2 (a remessa do «processo administrativo» pela entidade demandada passa a ser
efetuada obrigatoriamente por via eletréncia, salvo impossibilidade devidamente funda-
mentada e comprovada);

vi) 85.9, n.2 1 (por for¢a da tramitagio eletronica, deixa de ser fornecida copia da peti-

cao inicial e dos documentos ao Ministério Publico, mas a secretaria remete-as eletronica-
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mente ao Digno Magistrado do Ministério Publico, também nos termos do disposto no arti-
go 24.9,n.2 1);

vii) 92.2 n.2 2;

viii)  94.2, n.2 6;

ix) 148.9, n.2 3.

No geral, e na medida em que se inserem ja num movimento de desmaterializagdo que vem
sendo prosseguido e promovido ha ja algum tempo (sendo disso sintomatica a recente edi-
¢do, publicagdo e entrada em vigor da Portaria n.2 380/2017, de 19 de dezembro), nenhu-
ma das alteragdes ora introduzidas com este desiderato merece aqui qualquer reparo ou

observacgio adicional.

H4, no entanto, algumas pequenas observagdes que cumpre deixar consignadas nesta sede,

em preceitos pontuais.
Artigo 24.2
Processo eletronico

1 - O processo nos tribunais administrativos tem formato eletrénico, sendo os atos processu-

ais, designadamente os atos das partes que devam ser praticados por escrito, e a tramitagdo

tivo, bem como a apresentacdo do eventual processo instrutor, efetuados por via eletrénica,

nos termos a definir por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea da justica.

2 - A apresentagdo de documentos por via eletrénica dispensa a remessa ao tribunal do res-
petivo original, sem prejuizo de o juiz exigir a sua apresentagdo nos termos da lei do proces-

SO.

3 - A citagdo das entidades publicas ou dos érgdos nela indicados na petigdo inicial é sempre
efetuada eletronicamente, e, quando ndo houver lugar a despacho liminar, de forma automd-

tica, nos termos definidos na portaria referida non.2 1.
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Comentario:

N.23: A expressa remissdo para portaria a emitir pelo Ministério da Justica que venha a
definir a forma de tramitagao eletrénica (remissao efetuada, v.gr., nos artigos 24.2, n.os 1 e
3, e 25.2, n.2 3) permite-nos perceber que ndo serd obviamente no CPTA que esta tramita-
¢do eletrdnica serd exaustivamente regulada, o que é natural. Mas também nos permite
desde ja antever que nio é também (e ainda) a Portaria n.2 380/2017, de 19 de dezembro,
a disciplinar toda esta matéria. Na verdade, nesta portaria ainda ndo estdo consagradas
solugdes definitivas que permitam ultrapassar alguns obstaculos a plena concretizacdo da

tramitagdo eletronica.

Atualmente, sé se divisa que essa exigéncia possa ser cabalmente observada nas a¢ées em
que se pretenda demandar o Estado em sede de responsabilidade civil extracontratual ou
em sede de interpretacdo, modificagdo ou execugdo de contratos, porque o Estado sera
citado, nesses casos, na pessoa do Digno Magistrado do Ministério Piblico colocado no
tribunal administrativo competente para apreciar o pleito, e o Ministério Publico ja esta

associado ao SITAF.

Ora, esta exigéncia, atento o universo de entidades publicas a demandar nos tribunais ad-
ministrativos, nomeadamente tendo em atencio a sua extensdo (designadamente ao nivel
das autarquias locais, empresas e institutos publicos, etc.) e permanente mutacao (v.gr.:
alteracdo da designacdo e até natureza juridica de institutos publicos para empresas publi-
cas e vice-versa; alteragdes sucessivas das leis organicas dos governos, com alteracdo de
ministérios, etc.), permite-nos desde ja antever impasses indesejaveis (e ate aflitivos) na
tramitacdo numa fase muito embrionaria dos processos. E, pois, desejavel que esta exigén-
cia seja acompanhada, ndo s6 de uma previsido especifica e abrangente na aludida portaria,
como sobretudo de uma funcionalidade capaz na propria plataforma do SITAF (porventura
com disponibilizacio de listagem, a fornecer nomeadamente pela Secretaria de Estado de

Modernizagdo Administrativa), onde surjam identificadas todas as autoridades adminis-
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trativas existentes, bem como os respetivos enderecos fisicos e eletrénicos, e com possibi-

lidade de edi¢io desses dados em caso de alteragdo verificada nas referidas autoridades.

Artigo 79.2
Instrugdo da peticdo

1 - O autor deve, na apresentagdo da petigdo inicial e nos termos previstos em portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea da Justica, comprovar o prévio pagamento da
taxa de justica devida, a concessdo do beneficio de apoio judicidrio ou, ocorrendo razdo de

urgéncia, a apresentagdo do pedido de apoio judicidrio requerido mas ainda ndo concedido.

2 - Quando a peticdo inicial seja apresentada por uma das vias previstas no n.? 7 do artigo
24.2, a comprovacdo dos factos referidos no numero anterior é efetuada através da apresen-

tagdo dos respetivos documentos comprovativos.
Comentario:

Percebe-se e aplaude-se a alteragio efetuada nos n.>s 1 e 2 do artigo 79.%, na exata medida

em que vai ao encontro do intuito de desmaterializacdo dos processos.

No entanto, parece decorrer do texto da proposta que os n.>s 3, 4 e 7 serdo objeto de revo-
gacio (faz-se notar que do texto da proposta de alteragido nao constam sequer as reticén-
cias de edicio relativas a estes niimeros, a semelhanca do efetuado, v.gr., nas diversas ali-
neas do n.2 1 do artigo 80.2, ou no n.2 2 do mesmo). Se_assim for, nao podemos deixar de
assinalar o desacerto da inten¢do. De facto, nas agdes de pretensdo conexa com atos admi-
nistrativos, a prova do ato impugnado, nos termos enunciados atualmente no n.? 3 do arti-
go 79.2 do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, é essencial. E ndo é pelas
circunstancias de a peticao inicial dever ser instruida eletronicamente, por um lado, e de a
entidade demandada ter de remeter eletronicamente o processo administrativo a que alu-
dem os artigos 1.2, n.2 2, do Cédigo de Procedimento Administrativo e 84.2 do Cddigo de

Processo nos Tribunais Administrativos, por outro lado, que o autor se deve considerar

Pagina 50



a Sj p GEOT/ASIP

e |

eximido de comprovar a pratica do ato que pretende impugnar. De resto, do artigo 24.2, n.?
2, do texto da proposta apenas resulta a dispensa para o autor de apresentar o original do

documento, mas nio de instruir a peti¢io inicial com a remessa por via eletrénica.

Quanto aos demais preceitos supra assinalados subordinados a este desiderato de desma-

terializagcdo de processos, nada de relevante ha a assinalar.

Artigo 93.2

1 - Quando a apreciagdo de um tribunal administrativo de circulo se coloque uma questdo de
direito nova que suscite dificuldades sérias e possa vir a ser suscitada noutros litigios, pode o
respetivo presidente, oficiosamente ou por proposta do juiz da causa, adotar uma das seguin-

tes providéncias:

a) Determinar que no julgamento, incluindo a eventual produgdo de prova necessdria ao co-
nhecimento daquela questdo que seja necessdrio realizar, intervenham todos os juizes do

tribunal, havendo lugar a aplicagdo do disposto no artigo anterior;

b)[.]

2 - Em tribunais onde o quadro de juizes seja superior a 15, a intervengdo de todos os juizes
prevista no numero anterior € limitada a 2/3 do niimero de juizes, incluindo o juiz da causa,

tendo o Presidente do Tribunal voto de desempate.

3 - A consulta prevista na alinea b) do n.21 ndo pode ter lugar em processos urgentes e pode
ser liminarmente recusada, a titulo definitivo, quando uma formagdo constituida por trés
Jjuizes de entre os mais antigos da sec¢do de contencioso administrativo do Supremo Tribunal
Administrativo considere que ndo se encontram preenchidos os respetivos pressupostos ou

que a escassa relevdncia da questdo ndo justifica a emissdo de uma prontincia.

4 - [anterior n.2 3].
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Comentario:

N.2 1: o aditamento do advérbio “oficiosaumente” consagra uma ingeréncia do juiz presiden-
te que interfere com a independéncia do juiz titular. Sem prejuizo de o juiz presidente po-
der identificar situacbes atinentes a novas questdes, ndo lhe pode competir ordenar con-

cretas diligéncias nos processos em concreto.

Artigo 99.°

[]

7 - Fica excluida do regime regulado na presente seccdo a cumulagcdo com pedido de conde-

nacdo a reparacdo de danos.
Comentario:

A alteragao introduzida, clarificando a inadmissibilidade de cumulagdo de pedidos indem-
nizatérios com os pedidos impugnatérios ou condenatoérios de pretensao conexa com atos
administrativos no 4mbito de processos de contencioso de procedimentos de massa, é de

louvar, atento o especifico figurino deste meio processual.

Entendemos, porém, que seria porventura desejavel que se fosse mais longe, consagrando (‘F)
de forma expressa a inadmissibilidade de alteragao objetiva da instincia prevista no artigo
45.2, transmutando o pedido impugnatério ou condenatério em pedido de arbitramento de
indemnizagédo por verificagdo de causa legitima de inexecu¢do (sem prejuizo de se admitir
a verificacdo dessa mesma causa legitima de inexecugdo em sede de execuc¢do do julgado

anulatorio, se a ele houvesse lugar).

Poderia ainda ser pertinente introduzir neste dominio outras alteragdes, legislativas e ad-
ministrativas, tendo em vista a remocao de obstaculos praticos a plena concretizagdo do
desiderato que presidiu a sua consagragio. Assinalam-se, a titulo meramente exemplifica-

tivo, algumas medidas uteis para a agilizacdo definitiva deste meio processual:
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i) a edi¢do, publicacdo entrada em vigor da portaria prometida e consagrada no artigo
99.9,n.2 3;

i) a consagracdo, nessa mesma portaria, de modelos de articulados simples, asserti-
vos, ndo prolixos, com indicagdo clara, objetiva e direta dos fundamentos de ilegalidade,
porventura com estabelecimento de limite de carateres;

iii) estabelecimento de um novo figurino processual que, sem prejuizo da possibilidade
de impugnacdes administrativas e do efeito util de que se revestem, acautelasse os pro-
clamados escopos de celeridade e simplificagdo processual subjacentes a este meio pro-
cessual, nomeadamente através de:

a. estabelecimento de um prazo unitario de impugnagao ligeiramente mais alargado
(2 meses), absolutamente imperativo e preclusivo, contado da publicagao dos resultados
do procedimento na pagina da autoridade administrativa (porque tal prazo ja contempla e
nao prejudica a possibilidade de interposi¢cdo e apreciagdo de impugnac¢oes administrati-
vas, ndo colidindo portanto com o artigo 59.2, n.2 4, do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos);

b. estabelecimento de uma articulagdo préxima do tribunal (secretaria) e autoridade
demandada numa fase inicial do processo, privilegiando, também ao abrigo do principio
da cooperacio consagrado no artigo 8.2 do Coédigo de Processo nos Tribunais Administra-
tivos:

. a notificagdo da apresentacdo da primeira agdo a autoridade administrativa, a fim
de ser tal objeto de publicitagdo nas respetivas paginas dos procedimentos;

. o esclarecimento ao tribunal, pela entidade demandada, acerca da interposi¢ao (e
eventual apreciagdo e decisdo) de impugnagdes administrativas por candidatos opositores
ao procedimento;

J apresentagdo ao magistrado titular do processo instaurado cronologicamente em
primeiro lugar logo apds o decurso do prazo de 2 meses, a fim de ordenar obrigatoriamen-

te a apensacgio, nos termos do artigo 99.2, n.24, e tramitar unitariamente todos os proces-
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s0s, com citacdo da autoridade administrativa para contestar unitariamente todas as ag¢des

numa Unica pega processual, seguindo-se a normal tramitagao dai em diante.
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