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APRECIACAO PARLAMENTAR N.° 39/XI111/2.2

DECRETO-LEI N°66/2017, DE 12 DE JUNHO, QUE “ESTABELECE O
REGIME JURIDICO DE RECONHECIMENTO DAS ENTIDADES DE GESTAO
FLORESTAL”

A floresta ocupa grande parte da superficie do territorio continental - cerca de 35%,
conjugada com a area de matos e pastagens, cobrindo aproximadamente 32%, e com as
terras ocupadas com atividades agricolas, sensivelmente 24%.

A importancia da floresta ndo decorre apenas da sua muito significativa dimensdo em
area, mas também da sua relevancia ambiental, econdmica e social. Nas ultimas décadas, o
espaco rural tem estado sujeito a transformacdes, por vezes drasticas, em termos da
ocupacao do solo e da organizacéo espacial, verificando-se uma acentuada mudanca do
tradicional mosaico agro-silvo-pastoril no sentido de povoamentos mono especificos
continuos, constituidos por espécies de elevada inflamabilidade, essencialmente eucalipto
e pinheiro bravo.

As vagas de incéndios que tém assolado o pais, com fogos de dimensao crescente, em area
e tempo, levaram a uma opc¢ao pela resposta imediatista, concentrada no combate direto
aos fogos florestais, em detrimento da prevencéo, do ordenamento e da gestao da floresta.
Os recentes e lamentavelmente dramaticos acontecimentos no Centro do pais trouxeram
a evidéncia, mais uma vez, de que sem ordenamento e gestdo florestais ndo € possivel
controlar os incéndios florestais apenas através do ataque direto, o que tem originado
anualmente custos humanos, ambientais, sociais e econdmicos inadmissiveis.

De acordo com os principios da politica florestal definida nos termos da Lei de Bases da
Politica Florestal, Lei n.° 33/96, de 17 de Agosto, impde-se responder a necessidades
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urgentes de ordenamento e gestdo da floresta bem como de prevencao contra os fogos
florestais.

As transformacgdes nos territérios rurais, a fragilidade das politicas florestais
desenvolvidas até agora e a quase auséncia do Estado no ordenamento e planeamento dos
territorios rurais justificam a necessidade urgente de abrir um novo caminho na
organizacdo do espaco florestal e rural, na gestdo do imenso minifundio florestal e na
prevencao estrutural & ecloséo e propagacao de incéndios.

Os efeitos de uma politica de ordenamento e de gestdo comum da floresta, que no
combate aos incéndios privilegie a prevencdo, s6 a longo prazo trardo resultados
positivos. Dai ser urgente comecar.

Neste contexto, o Governo instituiu o Decreto-Lei n.° 66/2017, de 12 de junho, que
estabelece o regime juridico para o reconhecimento de entidades de gestdo florestal
(EGF). Apresenta como motivos para a elaboragdo desta peca legislativa o incentivo aos
proprietarios florestais para aderirem a modelos societarios ou cooperativas que fagcam
uma gestdo conjunta dos espacos florestais, o fomento da gestdo profissional e
sustentavel das florestas e o aumento da produtividade e rentabilidade das mesmas,
exigindo que a pequena propriedade deve ocupar, no minimo, 50% dos ativos sob a
referida gestao.

Sendo certo que o capital social destas entidades pode ser inteiramente dominado por
fundos financeiros ou por grandes proprietarios, nos termos do referido DL, o controlo
das opc0es e atividades das EGF escapara aos pequenos proprietarios.

Ou seja, a aposta na criacdo de empresas em que fundos financeiros, eventualmente
exteriores a floresta, e a grande propriedade poderdo ter papel decisivo no controlo
societario sobre o0s pequenos produtores, fomenta a concentracdo da pequena
propriedade nas maos de uns poucos beneficiarios, seja pela via da sua aquisi¢do ou pela
do controlo da sua gestdo, nomeadamente por empresas de celulose e madeireiros que,
apoiados neste Decreto-Lei em causa, facilmente se poderdo desdobrar e apresentar-se
como EGF.

Por outro lado, o decreto governamental deixa de fora a possibilidade de as associa¢des
florestais se poderem constituir em EGF, o que, na nossa opinido, desvirtua
completamente o objetivo de uma gestdo comum da floresta e exclui uma das formas mais
utilizada atualmente pelos produtores florestais para se organizarem, dando, por outro
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lado, primazia a entidades que se revistam de personalidade juridica de sociedades por
guotas ou sociedades anonimas.

N&o menos importante, € o facto de o diploma do Governo conferir caracter obrigatorio a
certificacdo florestal, no @mbito do PEFC ou do FSC, criando uma discriminagao
injustificada ao fazer depender da certificacdo o acesso a apoios financeiros publicos e a
beneficios fiscais, quando essa devia ser uma opc¢ao das entidades de gestao pela qual ndo
devem ser penalizadas.

Ainda ao nivel dos incentivos e apoios a atribuir as entidades de gestdo florestal, o
diploma do Governo € vago, ndo estabelece compromissos do Estado com a gestdo da
floresta, ndo garante uma politica clara de apoios a uma mudanc¢a ha tanto reclamada
para a gestdo florestal, reproduzindo um vazio a este nivel que penaliza a floresta ha
décadas e, nos tempos mais recentes, afetou gravemente as ZIF e defraudou as
expetativas criadas na possibilidade de um novo modelo de organizacdo coletiva do
minifundio florestal.

Finalmente, a gestdo conjunta de propriedades que até podem ser muito dispersas ndo
contribui para criar areas com dimensdo que permita um eficaz ordenamento rural, com
rentabilidade, mesmo que geridas profissionalmente

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 162° e do artigo 169° da
Constituicdo e do artigo 189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, as
deputadas e deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
requerem a Apreciacao Parlamentar do Decreto-Lei n® 66/2017, de 12 de junho, que
“Estabelece o regime juridico de reconhecimento das entidades de gestao florestal”,

publicado no Diario da Republica em 12 de junho de 2017.

Assembleia da Republica, 04 de julho de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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