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Cooperacio estruturada Permanente em matéria de seguranca e defesa

A promocdo de uma dimensio de defesa credivel, no quadro da Unido Europeia,
apresenta-se como condi¢do indispensavel para a sustentabilidade do projeto de
integracio. Desde logo, porque os objetivos em que assenta a Unido Europeia — a
promoc¢do da paz e da estabilidade no continente europeu, baseada no progresso
economico e social, no desenvolvimento de uma economia social de mercado e das
liberdades dos cidadios — dependem, em boa medida, da existéncia de condi¢des de

seguranca.

Num contexto de complexificacio das ameacas de seguranca e dos focos de
instabilidade na vizinhanca préxima da Europa, considera-se que a Unido Europeia
tem a obrigacio de demonstrar que é capaz de agir como fornecedora de seguranca
militar e nfo militar, bem como de dar resposta as solicitacdes de maior

solidariedade em matéria de seguranca e de defesa.

As alteracgdes significativas no contexto internacional expdem as fragilidades e as
vulnerabilidades da Europa neste dominio, e desafiam-na a reforcar a sua seguranca
e a defesa e a protecio dos seus cidadios. Assim, os Estados-Membros, atendendo a
j4 anteriormente reconhecida necessidade de uma maior cooperacio no dominio da
Seguranca e Defesa, decidiram dar um salto qualitativo tornando as suas obrigacdes
reciprocas efetivas (renovadas e redefinidas em 2016 com a aprovacio da Estratégia

Global para a Politica Externa e de Seguranca da Unido FEuropeia), com
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compromissos vinculativos e mutuamente escrutinaveis, com 0 objetivo de haver
Forcas Armadas mais apetrechadas e com niveis superiores de operacionalidade, um
sistema de seguranca adequado as novas e antigas ameacas, uma maior eficiéncia e
sinergias na producdo e aquisicdo de equipamentos e capacidades, e para que a
Unido Europeia disponha de uma base industrial de defesa so¢lida, competitiva,
inovadora, que beneficie toda a economia. Sem descurar a potenciag¢do dos efeitos
multiplicadores significativos dos investimentos no setor da defesa em termos da
criacio de empresas derivadas e da transferéncia de tecnologias para outros

setores, bem como da criacio de postos de trabalho.

A possibilidade de lancamento de uma cooperacio estruturada permanente no
dominio da seguranca e defesa estava prevista pelo Tratado de Lisboa (artigo 42°, n.
6, artigo 46° do Tratado da EU, e Protocolo 10). Este quadro permanente para a
cooperacdo no dominio da Defesa permitird que os Estados—-Membros dispostos e
capazes de desenvolver conjuntamente capacidades de defesa invistam em projetos
comuns ou melhorem a disponibilidade operacional e o contributo das suas Forcas
Armadas, com compromissos vinculativos e escrutinio muatuo, e com incumprimentos

sujeitos a penalizacoes.

O Conselho de Negécios Estrangeiros de 18 de Maio de 2017, dando sequéncia as
conclusdes do Conselho de 6 de Marco de 2017, e em linha com varias decisdes que
se foram tomando no dominio da Seguranca e Defesa, avancou definitivamente a
decisio de se lancar uma Cooperacio Estruturada Permanente ainda em 2017,
decisio que viria a ser confirmada no Conselho Europeu de 22 de Junho de 2017,
nesta ocasido ja com um calendario de preparacio e execucdo associado. Nesta
sequéncia, em 13 de novembro de 2017, os ministros de 23 Estados-Membros
assinaram a notificacdo conjunta sobre a Cooperacio Estruturada Permanente e

entregaram-na a Alta Representante e ao Conselho. Os Estados-Membros que
2
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assinaram a notificacio conjunta sdo os seguintes: Alemanha, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Croéacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Italia, Let6énia, Lituinia, Luxemburgo, Paises Baixos, Poloénia,

Republica Checa, Roménia e Suécia.

Classificada pela Alta Representante Federica Mogherini como um “dia histérico”, a
notifica¢do inicia formalmente um processo que permitirda a UE avancar para uma
integracdo “ambiciosa e inclusiva” no dominio da Seguranca e da Defesa numa
relacio de inquestiondvel conciliacdo, coordenacio e complementaridade com a

NATO.

A participacdo de Portugal na primeira linha desta Cooperacido Estruturada
Permanente ¢é necessaria e desejavel. Mas isso ndo quer dizer que nio devam ser
explicitados formalmente os limites da evolucdo futura da PESCO. Isto resulta de
uma aprendizagem das licdes da integracio europeia nas ultimas décadas, em que
processos de integracdo que cresceram além dos seus objetivos inicials mais
modestos acabaram por evoluir gradualmente para configuracdes programaticas e
institucionais muito mais ambiciosas. De resto, a PESCO, tal como prevista no
Tratado da Unido Europeia, sofrerd necessariamente uma evolugdo que importa
desde ja equilibrar e balizar. No art. 42°, n.2, o Tratado da Unido Europeia diz “a
politica comum de seguranca e defesa inclui a definicio gradual de uma politica de
defesa comum da Unido. A politica comum de seguranca e defesa conduzird a uma
defesa comum logo que o Conselho Europeu, deliberando por unanimidade, assim o
decida.” O respeito pelos cidadidos, e em nome do fortalecimento da relacio de
confianca entre os cidaddos e as instituicdes politicas, devem levar-nos a
estabelecer desde o inicio os limites intransponiveis da inevitdvel evolucio deste

processo de integracio agora lancado.
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Ora, no quadro de uma democracia constitucional representativa, dada a natureza da
decisio executiva de aderir a esta figura juridica prevista no Tratado de Lisboa, e
dado o processo continuo de concretizacdo da PESCO que s6 pode ser devidamente
acompanhado com um escrutinio igualmente continuo e permanente, ¢ & Assembleia
da Republica que cabe o papel preponderante e incontornavel de recomendacio e
conformag¢do da adesido de Portugal e da definicdo explicita dos seus pressupostos,
bem como no escrutinio e acompanhamento que constitucional e politicamente se

impdem com vista a garantir a transparéncia.

A Assembleia da Republica deve reforcar as suas competéncias e capacidades de
escrutinio de todo este processo que ainda agora toma 0S seus primeiros passos, e
que de modo algum termina no Conselho Europeu de 11 de Dezembro de 2017. A
transparéncia do mesmo ¢ fulcral para salvaguardar as tarefas das instituicdes
democraticas nacionais e a boa conducido do processo europeu. O escrutinio s é
possivel com a partilha de informacio em tempo util a que apenas o Governo tem
acesso, a comecar pelo Plano de Implementacdo Nacional ou 0s compromissos

orcamentais associados ao envolvimento portugués na PESCO.

Referindo-se a uma possivel adesio de Portugal a PESCO, o Senhor Ministro dos
Negocios Estrangeiros dizia entdo que se tratava de “uma questio de identidade
nacional com consequéncias profundas na nossa politica de Defesa e de Seguranca’.
O que estd em causa é, pois, uma mudanca substantiva num dominio que toca no

nucleo central da soberania nacional.

Neste enquadramento, o grupo Parlamentar do PSD, ao abrigo das disposicdes

constitucionais e regimentais aplicaveis, entende recomendar ao Governo:
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1 - A adesdo & cooperacio estruturada permanente de integracio da Seguranca e
Defesa europeias, com a explicitacio e declaracio formal, associadas ao pedido
nacional de adesio, da dupla assuncio de que, para o Estado portugués, a participacio
na PESCO deve ser encarada como um exercicio ndo conflitual e complementar ao da
participacio na NATO, e de que a PESCO, apesar de ser um processo aberto e
progressivo, nio deve conduzir a criacdo de um Exército Comum Europeu, nem

obedeceri ao principio da especializacio das valéncias das For¢as Armadas Nacionais.

Pal4cio de S. Bento, 20 de Novembro de 2017
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