Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 460/XI111/12

RECOMENDA AO GOVERNO A ADOCAO DE UM CONJUNTO DE
PRIORIDADES PARA A REFORMA DO NOVO MAPA JUDICIARIO

Em setembro de 2014 entrou em vigor o novo mapa judiciario, reforma que gerou um
amplo consenso critico junto das populag6es afetadas e dos multiplos profissionais do
setor que sucessiva e reiteradamente manifestaram a sua discordancia em relagdo

aquela “reforma” da Justica.

Na verdade, um balango atento e rigoroso da implementacéo daquele mapa permite-nos
perceber que, também na &rea da Justica, a palavra “reforma” foi sin6nimo de
justificacdo e legitimacdo de uma politica de reducéo e enfraquecimento dos servigos
publicos de justica, delapidando recursos, encerrando tribunais e outros servigos
imprescindiveis para o cumprimento pleno do direito constitucional de acesso a justica

(artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa).

O XXI Governo Constitucional, bem como os partidos politicos que lhe ddo suporte
parlamentar manifestaram, em diversos momentos, a sua discordancia de principio em
relacdo ao mapa judiciario da autoria de PSD/CDS, tendo, inclusive, a Ministra da Justica
anunciado logo na sua primeira audicdo parlamentar a necessidade de “revisitar” aquele
mapa. Volvidos alguns meses desde esse anuncio, 0 Governo iniciou 0 processo de
alteracao da Lei da Organizacéo do Sistema Judiciario (Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto),
tendo a Ministra da Justica informado recentemente o Parlamento que, no inicio da 2.2

sessdo legislativa, serd dado a conhecer o projeto de alteracdo ao Decreto-Lei n.°
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49/2014, de 27 de marco, que regulamenta a LOSJ] (Lei da Organizagdo do Sistema

Judiciério).

N&o obstante a necessidade e a relevancia efetiva em proceder a alteragéo da Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, documento estruturante de todo o sistema judiciario, a
verdade € que sera durante o processo de alteracdo do diploma que regulamenta a LOSJ
que se poderd aferir, na pratica, o alcance da “revisitacdo” do novo mapa judiciario. Até
ao momento, as alterac@es j&4 anunciadas, em especial a que da conta da reabertura dos
27 tribunais que a anterior “reforma” havia convertido em sec¢des de proximidade e
abertura de novos tribunais de familia e menores, configuram mudancas dignas de
registo e um avanco significativo para as popula¢ées, em especial as do interior do pais,

para quem os servigos de justica ficardo mais proximos.

O projeto de resolugdo que este Grupo Parlamentar agora apresenta assume-se, por isso,
como o contributo do Bloco de Esquerda para o debate em torno das altera¢des ao novo
mapa judiciario, elencando-se os principios que entendemos dever orientar a reforma,
as solucdes praticas exigiveis, 0s meios e 0s recursos, humanos e materiais,

indispensaveis para Ihe dar concretizagéo efetiva.

Em primeiro lugar, entendemos que a presente reforma do mapa judiciario, a
semelhancga, alias, de todas as reformas na area da justi¢ca, ndo deve obedecer aos
principios, nem prosseguir a légica “gestionéria” que nos ultimos anos foi norteando as
op¢Oes politicas e legislativas da tutela. Pelo contrario, a reforma do novo mapa
judiciério deve prosseguir o objetivo estratégico de alcancar uma concordéncia préatica
entre o acesso efetivo das populagdes aos servicos publicos de justica e a coesdo

territorial do pais. N&o é mais do que exige a Constituicdo da Republica Portuguesa.

Um primeiro passo neste sentido ja foi anunciado pelo Ministério da Justica que, como
atras sublinhamos, anunciou a reabertura dos 27 tribunais que o governo da direita
convertera em seccBes de proximidade. No entanto, entendemos que nesta matéria

outros dois passos podem ser dados.

O primeiro traduz-se na reabertura dos tribunais que a “reforma” PSD-CDS né&o
converteu sequer em seccdes de proximidade, encerrando-os pura e simplesmente.
Nesta situacédo estao os seguintes tribunais: Sever do Vouga (Comarca de Aveiro), Penela

(Comarca de Coimbra), Portel (Comarca de Evora), Monchique (Comarca de Faro), Meda
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e Fornos de Algodres (Comarca da Guarda), Bombarral (Comarca de Leiria), Cadaval
(Comarca de Lisboa Norte), Castelo de Vide (Comarca de Portalegre), Ferreira do Zézere
e Macdo (Comarca de Santarém), Sines (Comarca de Setubal), Arcos de Valdevez,
Paredes de Coura e Ponte da Barca (Comarca de Viana do Castelo), Boticas, Meséo Frio e

Sabrosa (Comarca de Vila Real), Armamar, Resende e Tabuago (Comarca de Viseu).

O segundo passo que julgamos fundamental prende-se com a dotagdo destes 48
tribunais de competéncia genérica em matéria civel e criminal, devendo ainda, nos casos
ja sinalizados pelo Ministério da Justica, o principio da especializacdo ceder em relacao
as necessidades concretas das populagdes em matéria de familia e menores, o que se
deverd traduzir na atribuicdo de competéncias nestas matérias a algumas instancias

locais.

Restituidas as condigbes minimas para a concretizacdo plena do direito de acesso a
justica através da reabertura dos tribunais convertidos em secc¢des de proximidade e da
concretizacdo dos dois passos atras identificados, a reforma do mapa judiciario deve, do
ponto de vista do Bloco de Esquerda, centrar-se depois nas iniquidades atualmente
existentes nas instancias centrais especializadas. Nestas, sobretudo nas zonas urbanas, e
em especial nas areas metropolitanas de Lisboa e Porto, o diagnostico efetuado pelos
representantes dos multiplos atores judiciais, bem como pela maioria dos autarcas
destas zonas sobre a implementac¢do do novo mapa judiciario aponta, por um lado, no
sentido da hiperconcentragdo processual nas sedes das sec¢bes de competéncia
especializada e, por outro lado, pelo desaproveitamento de recursos noutros tribunais
fora daquelas sedes, a quem a reforma retirou competéncias em matéria especializada.
Pelo exposto, é entendimento deste Grupo Parlamentar que a reforma a encetar ao mapa
judiciario deve, igualmente, traduzir-se na abertura, nas zonas e nas condi¢es atras
identificadas, de novas sec¢es de competéncia especializada, priorizando-se as sec¢oes

de competéncia especializada do Trabalho e Execucoes.

Finalmente, importa sublinhar que os propdésitos e objetivos de uma reforma deste teor
nao podem ser dissociados dos meios e recursos, humanos e materiais, necessarios para
garantir a sua efetivacdo. Neste sentido, as alteracbes ao novo mapa judiciario, em
especial as que se traduzam em reabertura de tribunais ou abertura de novas seccdes de
competéncia especializada, devem ser acompanhadas do refor¢co correspondente de

profissionais de justica - funcionarios judiciais, oficiais de justi¢a, procuradores do
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Ministério Publico, Magistrados Judiciais -, imprescindiveis para assegurar 0 SUCesSO
desta reforma.

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que:
No quadro das altera¢des que fard ao novo mapa judiciario, inclua, como prioridades:

1- A reabertura dos 27 tribunais convertidos, em 2014, em secc¢des de proximidade,
bem como os 21 tribunais encerrados pela reforma ao mapa judiciario encetada por PSD
e CDS;

2 - Adotacgdo desses 48 tribunais de competéncia genérica em matéria civel e criminal;

3- A abertura de sec¢bes de competéncia especializada, sobretudo nas zonas urbanas
em que a hiperconcentracdo de processos tem congestionado o normal desenrolar

processual, priorizando-se a matéria do Trabalho e Execucdes;

4- O reforgco correspondente dos meios humanos e materiais, em especial de
funcionérios judiciais, oficiais de justica, procuradores do Ministério Publico e

Magistrados Judiciais.

Assembleia da Republica, 1 de setembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



