Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.© 447/XI111/2.2

Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, que aprovou
Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, reforcando os
poderes de supervisdo do Banco de Portugal quanto aos sistemas de governo
societario das instituicbes de crédito e introduzindo limitacBes a concessdo de

crédito a detentores de participac@es qualificadas em institui¢des de crédito

Exposi¢cdo de motivos

Na Ultima década Portugal assistiu a diversas interven¢des em instituicdes do sistema
financeiro, sendo aquelas de maior relevo as que ocorreram junto do Banco Portugués
de Negdcios (BPN), Banco Privado Portugués (BPP), Banco Espirito Santo (BES) e Banco

Internacional do Funchal (BANIF).

Em cada um destas intervengdes, mas com enfoque particular no caso do Banco
Espirito Santo, foi analisada a intervencdo de diversas entidades, nomeadamente
entidades de supervisdo, administracbes das instituicbes de crédito, auditores e
governo. Estas analises, para além de terem sido efetuadas a muitos niveis e ambitos,
tiveram uma expressdo muito significativa a nivel das Comissées Parlamentares de

Inquérito que, para o efeito, foram constituidas.

No caso da Comissdo Parlamentar de Inquérito & gestdo do BES e do Grupo Espirito
Santo, os factos apurados, bem como toda a informacéo e analises a que tal Comissao
teve acesso, levaram a elaboracdo de um conjunto vasto de sugestdes, recomendagdes
e acdes, que podem ser consultadas na integra no relatério final daquela Comisséo, no
sentido de contribuir para a melhoria do sistema financeiro e procurar prevenir a
ocorréncia de problemas idénticos aos sucedidos em torno do BES e outras entidades

bancérias, tendo por base os seguintes topicos: Criacdo de uma Cultura de Exigéncia;
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Remocdo de Conflitos de Interesses; Acesso, Clareza, Transparéncia e Partilha de

Informacao e o Reforco da Articulacdo e Coordenacao.

A este proposito, foram aprovados diversos diplomas na anterior legislatura,
consistindo alguns em Resoluc¢des da Assembleia da Republica com recomendacdes ao
Governo no sentido de legislar sobre tais matérias, sem prejuizo, obviamente, do
desenvolvimento das regras europeias, uma vez que a banca em Portugal se encontra,

cada vez mais, integrada no contexto da Unido Bancaria Europeia.

Acontece, no que toca aquelas diversas recomendagdes, que as mesmas ndo foram
desenvolvidas pelo atual Governo, que tem pautado o seu discurso e a¢do na discussao

de “nomes”, que sO contribuem para fragilizar ainda mais as Institui¢cdes.

Assim, justifica-se a apresentacdo da presente iniciativa, refor¢cando-se e introduzindo-
se melhorias no sistema de supervisdo, de governanca das instituicbes, no
esbatimento de conflitos de interesse e num maior controlo da atividade financeira e

do governo societario.

A estabilidade do sector financeiro é essencial para o funcionamento eficiente da

nossa economia e o eficaz desenvolvimento econdmico do pais.
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Tal estabilidade € impossivel de alcancar sem a recuperagdo da confianca nas
instituicdes de credito, nos supervisores, auditores e demais entidades envolvidas. A
recuperacdo desta confianca s6 pode ser alcancada com a implementacdo de
mecanismos eficazes, quer na identificacdo de ilegalidades ou préaticas abusivas por

parte daquelas instituicbes, quer na prevencdo dos riscos associados a tal atividade.

Ja fomos confrontados vezes demais com uma supervisdo “epistolar”, com cartas e
oficios que circulam entre bancos e supervisor, em que todos se tentam
desresponsabilizar, mas ninguém atua quando se vai ainda a tempo de evitar o
desastre. E preciso dar mais um sinal legislativo claro de que n&o chega supervisionar

as regras, é preciso sobretudo supervisionar o seu cumprimento.

Assim, atraveés da presente iniciativa pretende-se introduzir limitagdes a concessao
de crédito a detentores de participacdes qualificadas em instituicbes de crédito e

reforcar os poderes de supervisdo do Banco de Portugal no que se refere ao sistema



de governo societario das institui¢des de crédito, ou seja, 0 supervisor nao se limita a
uma verificacdo formal do governo societario, mas materialmente supervisiona o seu

funcionamento.

Pelo exposto, e ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do CDS-PP abaixo assinados apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.© 298/92

Séo alterados os artigos 109.° e 115°-A do Decreto-Lei n.°© 298/92, de 31 de Dezembro,

na sua versdo atual, que passam a ter a seguinte redacao:

«Titulo VII

Supervisao prudencial

(..)
Capitulo 1l
Artigo 109°

1 — O montante de créditos concedidos, sob qualquer forma ou modalidade, incluindo
a prestacao de garantias, a pessoa que directa ou indirectamente detenha participacao
qualificada numa instituicdo de crédito e a sociedade que essa pessoa direta ou
indirectamente domine, ou que com ela esteja numa relacdo de grupo, ndo podera

exceder, em cada momento e no seu conjunto, 2 / prct. dos fundos préprios da

instituicéo.
Capitulo II-A
Governo
Artigo 115°-A
Sistemas de Governo
1-(.)



4 - O Banco de Portugal, no desempenho das suas func¢des de supervisdo, acompanha
e fiscaliza o funcionamento efetivo das estruturas de governo societario, para além

da sua existéncia formal.

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicagéo.
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