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PROJETO DE LEI N.© 342/XI111/2.2

IMPOE DEVERES DE TRANSPARENCIA AOS ADMINISTRADORES DA CAIXA GERAL DE
DEPOSITOS E ALTERA O ESTATUTO DO GESTOR PUBLICO

No passado més de julho, o Governo do Partido Socialista procedeu a alteragdo do regime
aplicvel aos gestores publicos, com o Unico objetivo de excluir a Caixa Geral de Depdsitos
(“CGD”) do seu ambito de aplicagdo, o que expressamente contraria a lei de bases do setor

empresarial do Estado.

O Governo criou, assim, um regime de grave exce¢do para os administradores da Caixa,
isentando-o0s dos mais elementares deveres e regras a que estao sujeitos os gestores publicos,
como sejam, limites salariais, deveres de transparéncia e registos de interesses, contrato de
gestao, rendimentos e patrimonio, bem como regras relativas a sua designacdo e ao exercicio

do seu mandato.

Com esta decisdo do Governo Socialista, os administradores da CGD ficaram “a salvo” de
todas as regras essenciais do Estatuto do Gestor Publico que se aplicam a todas as outras

empresas publicas.

Com esta alteracdo o Governo promoveu a total arbitrariedade, imoderacdo e ocultacdo
quanto, quer a definicdo dos salarios dos administradores da Caixa, quer aos mais basicos

deveres de transparéncia e responsabilidade na gestéo.

O Governo ensaiou justificaces que se mostraram falsas. Com efeito, no Comunicado do
Conselho de Ministros que aprovou o Decreto-Lei n.° 39/2016, o Executivo portugués
justificou-se com o Banco Central Europeu (BCE). Ora, em resposta ao Eurodeputado José
Manuel Fernandes (do PSD) de outubro, o BCE desmentiu categoricamente qualquer instrucao
ou envolvimento na altera¢do do estatuto dos gestores da CGD. Também assim a Dire¢do

Geral da Concorréncia ja veio desmentir qualguer intervencdo no mesmo sentido.
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E inaceitavel a criagio de um regime de excecdo que excluiu os administradores da CGD dos
mais essenciais deveres de transparéncia, como sejam declaracdes de registo de interesses e
conflitos de interesse, de patriménio e de rendimentos. De uma assentada, o Governo
deliberada e confessadamente isentou os gestores da CGD de deveres cruciais de
transparéncia e declara¢des a Inspecao Geral das Financas, Procuradoria Geral da Republica e

Tribunal Constitucional.

Ao subtrair a Caixa do estatuto e das obrigac6es que impendem sobre as empresas publicas,
o Governo trata-a como uma empresa privada e abre a porta a sua transferéncia para o

sector privado. Opcéo que ndo subscrevemos e com a qual ndo nos conformamos.

Tudo razdes fortes para uma intervencao legislativa que termine este inaceitavel regime de
excecdo, sujeitando os administradores da Caixa Geral de Depdsitos a deveres essenciais de
transparéncia e responsabilidade, que se aplicam a todos os membros de 6rgdos de

administracdo de empresas publicas.

A presente iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do PSD é complementada por uma outra
apresentada na mesma data que, de modo auténomo por raz6es de conveniéncia e eficacia,
elimina expressamente a exclusdo dos administradores da Caixa do Estatuto do Gestor Publico,

repOe limites salariais para os administradores e inova em outras matérias relevantes.

A presente iniciativa legislativa, para além de tornar aplicaveis aos administradores da Caixa
varias regras e deveres a que estdo sujeitos os gestores publicos, aprofunda também o regime

de transparéncia nas empresas publicas.

Assim, o presente projeto de lei introduz trés alteracbes em matéria de transparéncia:
primeiro, alarga e robustece o dever dos gestores publicos declararem interesses
potencialmente conflituantes, incluindo referéncia expressa a Lei n.° 4/83 que confirma a
necessidade de reporte também ao Tribunal Constitucional; segundo, prevé expressamente
regras mais claras nos impedimentos; e, terceiro, estabelece uma obrigacdo de publicita¢cdo no
sitio na internet da empresa publica dos registos de interesses dos administradores, das

orientacdes transmitidas pelo Governo e da fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos fixados.
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Face ao exposto, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo

Parlamentar do PSD, abaixo assinados, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

1. A presente lei determina a aplicacdo de deveres de transparéncia e responsabilidade aos
membros do Orgdao de administracdo de instituicbes de crédito integradas no setor
empresarial do Estado e qualificadas como “entidades supervisionadas significativas”, na
acecdo do ponto 16) do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 468/2014, do Banco Central
Europeu, de 16 de abril de 2014.

2. A presente lei procede ainda a quarta alteragdo ao Estatuto do Gestor Publico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de margo, alterado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 39/2016, de
28 de julho.

Artigo 2.°

Sujeicdo a deveres de transparéncia e responsabilidade

Aos membros do érgdo de administracéo referidos no artigo anterior sdo aplicaveis as regras e
deveres constantes de:

a) Artigos 18.° a 25° e 36.° e 37.° do Estatuto do Gestor Publico;

b) Lei n.° 4/83, de 2 de Abril, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.os 38/83, de 25 de
Outubro, 25/95, de 18 de Agosto, 19/2008, de 21 de Abril, 30/2008, de 10 de Julho, e 38/2010,
de 2 de setembro;

c) Artigos 8.°, 9.9, 9.9-A, 11.°,12.°¢e 14.° e no n.° 4 do artigo 13.° da Lei n.° 64/93, de 26 de
agosto, alterada pelas Leis n.os 39-B/94, de 27 de Dezembro, 28/95, de 18 de Agosto, 42/96,
de 31 de Agosto, 12/96, de 18 de Abril, e 12/98, de 24 de Fevereiro, pelo Decreto-Lei n.°
71/2007, de 27 de Marco, pela Lei n.° 30/2008, de 10 de Julho, e pela Lei Orgénica n.° 1/2011,

de 30 de Novembro.
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Artigo 3.°

Publicitacdo no sitio da internet
Os seguintes documentos relativos ao 6rgdo de administracdo e respetivos membros referidos
no artigo 1.° sdo objeto de publicitacdo no sitio da internet da empresa:
a) O contrato de gestdo referido no artigo 18.° do Estatuto do Gestor Publico;
b) As declarac6es de participacoes e interesses previstas no n.° 8 do artigo 22.° do Estatuto do
Gestor Publico;
c) As orientagOes estratégicas e setoriais referidas no artigo 24.° do Regime Juridico do Setor
Empresarial do Estado;
d) Os relatorios trimestrais fundamentados, demonstrativos do grau de execucao dos objetivos
fixados no plano de atividades e or¢camento, referidos no artigo 25.°© do Regime Juridico do

Setor Empresarial do Estado.

Artigo 4.°
Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de mar¢o

Os artigos 18° e 22° do Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco, alterado pela Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, e pelo Decreto-Lei

n.° 39/2016, de 28 de julho, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 18.°
Contratos de gestao
1. [.]
2. [.]
3. [.]
4. [.]
5 [.]

6. Os contratos de gestao sdo objeto de publicitacdo no sitio da internet da empresa.
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Artigo 22.°

Incompatibilidades e Impedimentos

[.].
[.].
[.].
[.].
[.].
[.].

O gestor deve declarar-se impedido de tomar parte em deliberagdes quando nelas

tenha interesse:

a) Por si, como representante ou como gestor de negocios de outra pessoa ou ainda
quando tal suceda em relacéo ao seu conjuge, parente ou afim em linha reta ou até ao
2.° grau em linha colateral ou em relagdo com pessoa com guem viva em economia

comum,

b) Se houver, ou tiver havido nos trés anos antecedentes, qualquer relacdo
contratual ou vinculo, entre o gestor e as pessoas ou sociedades visadas na

deliberacéo;

c) Se o gestor for credor ou devedor de pessoas ou sociedades visadas na

deliberacéo.

Sem prejuizo do disposto na Lei n.° 4/83, de 2 de abril e no artigo 11.° da Lei n.°
64/93, de 26 de agosto, antes do inicio de fun¢des, o gestor publico indica, por escrito,
aos respetivos orgdos de fiscalizacdo e de gestdo ou administragdo e a Inspecéo-
Geral de Financas, todas as participagdes e interesses patrimoniais e contratuais que
detenha, direta ou indiretamente, na empresa na qual ird exercer fungdes ou em

qualquer outra, incluindo concorrentes, assim como quaisquer relagbes que
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mantenham com os seus fornecedores, clientes, instituicbes financeiras ou

guaisquer outros parceiros de negocio, suscetiveis de gerar conflitos de interesse.

9. As declara¢des referidas no numero anterior séo objeto de publicitacdo no sitio da

internet da empresa.»

Artigo 5.°

Entrada em vigor e producao de efeitos

1. A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
2. A presente lei produz efeitos imediatos com a sua entrada em vigor, incluindo relativamente

aos mandatos em curso.

Palacio de S. Bento, 2 de novembro de 2016

Os Deputados,



