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Exmos/as Senhores/as

Em ficheiro anexo e solicitando que seja levado ao conhecimento do Senhor Chefe de Gabinete de SE a
Ministra da Justica, tenho a honra de enviar a V. Exas., por determinagdo do Senhor Secretario da
Procuradoria-Geral da Republica, o oficio n.° 50002.19 de 14.02.2019.

Com os melhores cumprimentos,

A Assistente Técnica

Suzana Valente
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MINISTERIO PGBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
Secretario
Rua da Escola Politéenica, n.” 140, 1269-269 Lishoa-Portugal.

Tel: 213 921 900 Fax; 213 973 255 Email; correiopgr@pgr.t

Exm.o(a) Sr.(a)

Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da
Justica

Dr. Henrique Antunes Praca do Comercio 1145-019
LISBOA

Oficio n.° 50002.19 de 14-02-2019 - DA n.? 293/19

Assunto - Parecer sobre Proposta de Lei que aprova o regime jurfdico do acesso ao direito e
4os tribunais

- EXm.® Senhor
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Ministra da Justica
Dr. Henrigue Antunes
Praga do Comércio
1148-019 LISBOA

Por determina¢io superior, tenho a honra de remeter a Vossa Excel&ncia, o Parecer elaborado
pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Replblica, em articulagdo com o
membro do Conselho Superior do Ministério Publico, sobre a Proposta de Lei que aprova o
regime juridico do acesso ao direito e aos tribunais.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Replblica

Carlos Adérito Teixeira
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PARECER

Proposta de Lei que aprova o regime juridico do acesso ao Direito e aos tribunais.

O Governo, através do Gabinete da Ministra da justica, solicitou a emissao de
parecer que respeita a proposta de que aprova o novo regime juridico do acesso ao
Direito e aos tribunais, revogando a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, atualmente em
vigor.

Introduz ainda alteracBes pontuais ao Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de

margo, que regula a prote¢do juridica no ambito de litigios transfronteirigos.

- Objeto da Proposta de Lei

A exposicdo de motivos é suficientemente clara no sentido de nos esclarecer
quais os principais objetivos das alteragdes ao referido Decreto-Lei e da proposta de
lei em analise:

o "(.) a presente proposta de lei apresenta um conjunto de medidas que,
mantendo os tragos fundacionais do sistema de acesso go direito ja em
funcionamento, the introduz um significativo conjunto de alteracdes e
adaptacdes que procuram ir ao encontro da satisfacdo das referidas

necessidades. (...)
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{...) e altera 6 Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de mar¢o, adaptando as regras de
transposicdo da Diretiva 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de janeiro, relativa d
melhoria do acesso & justica nos litigios transfronteiricos através do
estabelecimento de regras minimas comuns relotivas ao apoio judicidrio no
@Gmbito desses fitigios.

{..) estabelece que a promo¢do do sistema de acesso ao direito se efetiva
através de dispositivos de cooperac@o entre o £stado e, designadamente, as
associages publicas representativas das profisses forenses, bem como
outras entidades piiblicas ou privadas de reconhecido mérito, nomeadamente,
nas greas da informacgdo juridica e da formagdo aos profissionais forenses.
(..Ja Ordem dos Advogados e a Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de
Execucdio devem garantir formag¢do odequada a todos os profissionais
inscritos no sistema.

Para tal, com o intuito de garantir uma formagdo integrada com os demais
profissionais de justica envolvidos na administra¢@o da justica, a elaboracdo
dos planos anuais de formagdo nas dreas do sistema de acesso ao direito,
compete as Ordens proceder & audicdo do Centro de Estudos fudicidrios, (...)
No que concerne  vertente de informagdo juridica, (..) a previsdo de que o
recurso aos mefos tecnologicos de difusdo de informagéo passam a estar
incluidos nas formas legaimente previstas de disseminacéio da informacéo
Juridica, {...)

No plano da prote¢do juridica, (...) a novidade (..) protecdo juridica dos
interesses coletivos ou difusos e dos direitos sé indireta ou reflexamente
lesados ou ameagados de lesdo é conferida protecdo equivalente aquela que a
lei ja confere @ protecdo de interesses prdprios dos beneficidrios do sistema,
(..) o regime de apoio judicidrio se aplica em todos os tribunais estaduars,
gualquer gue seja a forma de processo, no Gmbito da arbitragem necesséria

institucionalizada, nos julgados de poz e nas estruturas de resolucdo
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alternativa de fitigios e centros de arbitragem identificados em portaria do
membro do Governo responsdvel pela drea do justica.

(...) 0 apoio judicidrio pode ser concedido nos processos de contraordenagdo,
bem como nos processos da competéncia do Ministério Piablico e nos que
corram nas conservatérias, nos notdrios e nas entidades da administra¢do
piiblica.

(...) no plano subjetivo (...) harmoniza-se o conceito de insuficiéncia econémica
tendo por referéncia 0 novo regime previsto no Decreto-Lei n.° 120/2018, de 27
de dezembro, que estabelece regras uniformes para a verifica¢do da situagtio
de insuficiéncia econémica a ter em conta no reconhecimento do direito &
atribuictio e manutengdo dos apoios sociais ou subsidios. (...)

Quanto s pessoas coletivas, passa a prever-se que também as pessoas
coletivas com  fins lucrativos e os estobelecimentos individuais de
responsabilidade limitado (...) possam beneficiar da protecdo juridica prevista
(...

Por outro lado, tendo em vista possibilitar o alargamento da base subjetiva
de protegdo juridica sem fazer perigar o equilibrio e a sustentabilidade do
sistema e reconhecendo que nem todas wos situogles de insuficiéncia
econémica merecem idéntica prote¢do, opto-se por instituir um modelo de
prote¢do baseada no escalonamento dos beneficios concedidos, substituindo-
se o modelo de pagamentos faseados que, em vigor desde 2008, ndo logrou
atingir o resuftado esperado de maior equanimidade na redistribuicGo da
rigueza. {...)

Outro dos aspetos a que a presente proposta de lei procura dar resposta
prende-se com a necessidade de tornar efetivo o procedimento de
cancelamento da protecdo juridica, nomeadamente, sempre que certo
beneficidrio venha a adquirir melhor fortuna.

(...) passo a prever-se, por seu lado, que um terco do produto do vencimento,

pelo beneficidrio, total ou parcial de uma causa, responde de imediato pelos
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custos resultantes da concessd@o de protecdo juridica, até o concorréncia
destes, aplicando-se com as necessdrias adoptacbes os limites atinentes &
penhorabilidade, previstos na lei processual civil.

e (..} aoproveito-se o mecanismo da consulta juridica para proceder a uma
avaliacdo prévia do fundemento das pretensdes que tém por escopo a
propositura de uma agdo judicial, {..).

» Acresce ainda mencionar que, de modo a estimular o recurso aos meios de
resolucdio afternativa de litigios de indole mais informal, se carreia para a
consulta jurfdica a prestacéo de apoio na utilizacdo doqueles mecanismos,
{..).

* (.) 0 proposta de lei prevé um adequado mecanismo de seguran¢a dos
beneficidrios que vejam negoda a sua pretensdo por folta de fundamento,
encontrando-se previsto um mecanismo de impugnag@o simples {...).

» (..} com a finalidade de prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses,
impede-se que o profissional forense que haja prestado a consulta juridica
através da qual haja sido apreciado o fundamento da pretensdo juridica de
natureza judiciaria seja designado como patrono no dmbito do mesmo
processo.

e (.) criacdo de condicdes para que o beneficidrio de protegdo juridica possa,
em termos efetivos, usufruir, verificadas que sejam certas circunstdncias de
competéncia, do patrocinio de um solicitador. (...)

« (..) simplificacdio operada das modalidades de apoio judicidrio o concedert...).

» Como medida de prevenc¢do de que os beneficidrios de protecéo juridica que
beneficiam de apoio parcial (...} entregam ao Estado as importancias que s@o
devidas para obterem o beneficio requerido, o lei prevé um regime de
responsabilidade pelos pagamentos remanescentes |(...).

o (.. passa a prever-se que cada entidade perante a qual corre um processo ou

procedimento em que € concedido apoio judicidrio suporte a ndo arrecadagéo
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de receitas inerentes @ tramitac@o do referido processo ou procedimento que
perante si corra (...).

s (..} todo o procedimento para pedido de protecgo juridica passar a basear-se
no preenchimento e submissdo de um formulério eletrénico, o que se segue a
organizacdo de um procedimento desmateriafizado, (...) permitirg certamente
evitar atrasos na tramita¢@o e na troca de informagdo, {...).

e (..) em reforco e aprofundamento do principio da igualdade de todos quantos
recorrem ao sistema de justica, {...) as execugdes passom a ser tramitadas por
agentes de execucdo, deixando de estar confiadas aos oficiais de justica (...
Esta afteracdo implica a definigdo de um conjunto significativo de regras que
procuram disciplinar, no seu conjunto, a forma de nomeacdo, de tramitagdo e
de remuneragfio dos agentes de execu¢ao (...).

» Quanto ao defensor oficioso, com pequenos ajustamentos (...) mantém-se, de
modo geral, a disciplina oté agora consagrada na lei.

* (..) a proposta de lei prevé agora a exclus@io do sistema de acesso ao direito
dos profissionais forenses que ndo observem as regras do exercicio do
patrocinio e da defesa oficiosa, atribuindo as respetivas associagbes publicas
profissionais a faculdade de tomar tal decisGo de exclusdo.

« (..) inovadora é também a criagdo de um Observatdrio do sistema de acesso
ao e gos tribunais, entidade responsdvel por assegurar o controfo de
qualidade e a supervisido continua do sistema de acesso go direito e aos
tribunais.

» Tal observatério serd composto por {..) um representante designado pelo
Consetho Superior da Magistratura, um representante designado pelo
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, um representante
designado pelo Conselho Superior do Ministério Publico e um representante
designado pelo Consetho dos Julgados de Paz, ossim se garantindo a
representatividade de todos os subsetores da justica com atua¢@io no contexto

da protegdo juridica. {...)".
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[l- Apreciacdo

Apresentando-se como uma lei que altera inUmeros aspetos relacionados
com a concreta regulamentacdo do regime de acesso ao Direito e aos tribunais, nos
termos que se mostram elencados na respetiva exposigdo de motivos, nao
poderemos deixar de referir que ndo cabera & Procuradoria-Geral da Republica
tomar posi¢do sobre as opgdes de politica legislativa nesta matéria.

Nao teceremos ainda qualquer comentaric relativamente aquelas normas
que, tendo sofrido apenas alteragdes de pormenor visando a sua adequagao a tais
objetivos, ndo nos sejam merecedoras de qualquer observagdo.

A presente analise cinge-se, pois, as alteracdes que possam ter relevancia em
sede constitucional, naquelas que, em maior ou menor medida, possam contribuir
para um efetivo acesso, por todos, ao Direjto e aos tribunais e ainda nas alteragdes
que possam ter reflexos na atividade do Ministério Publico.

Neste contexto de andlise podemos dizer que, em tracos gerais, parece ser
de conferir concordancia as alteragBes em projeto, as quais visam adequar o texto
legislativo aos objetivos avancados na exposicao de motivos. O mesmo se refira
relativamente as alteragBes propostas ao Decreto-Lei n.° 71/2005, de 17 de margo.

*

Analisando as normas em concreto:

Artigo 3.° Acrescenta ao ambito de regulémentagéo do diploma ainda em
vigor a necessidade de garantir formagdo adequada aos profissionais que venha a
exercer fun¢des no dmbito do diploma em analise. Tal alteragdo afigura-se-nos
positiva, na medida em que, reconhecendo a importdncia da formagdo para
qualquer profissional da area do Direito, faz recair nas respetivas organizacbes
profissionais a obrigacdo de anualmente organizar ¢ plano de formacdo e de
ministrar a mesma. Tudo em prol do objetivo final que é o de garantir aos
beneficiarios do sistemna um servico de qualidade e, por essa via, o exercicio efetivo

dos seus direitos.
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*

Artigo 7.°: Considera-se uma alteragdo positiva, consagradora, na pratica, do
regime juridico-constitucional vigente, a inclusdo, enquanto beneficiarias do regime
em andlise, das pessoas coletivas com fins lucrativos e os estabelecimentos
individuais de responsabilidade limitada, verificados que estejam, naturalmente, os
pressupostos de insuficiéncia economica.

Saudamos tal alteragdo legislativa, a qual, poderd dizer-se, se impunha,
atenta a decis3o do Tribunal Constitucional no seu acorddo n.® 242/2018.

Este, publicado na I° Série do Didrio da Republica de 07/06/2018, declarou a
inconstitucionalidade com for¢a obrigatoéria geral da norma do artigo 7.%, n.° 3, Lei

n.° 34/2004, de 29 de julho, na redacdo dada pela Lel n.° 47/2007, de 28 de agosto,

na parte em que recusa protecdo juridica a pessoas coletivas com fins lucrativos,
sem consideracao pela concreta situagdo econdmica das mesmas, por violagdo do
artigo 20.°, n.° 1, da Constitui¢do da Republica Portuguesa.

*

Artigo 8.° Pela negativa, ha a apontar a ndo previsdo de norma de sentido
idéntico ao n.° 7 do artigo 8.°-A do regime atualmente em vigor, norma que prevé
que, a titulo excecional e de forma fundamentada, para a apreciagao da situagdo
econdmica do requerente seja considerado apenas o seu rendimento e n3o o de
todo o agregado familiar, além do mais nos casos em que o litigio seja precisamente
entre si e algum ou alguns dos elementos desse agregado. Afiguram-se-nos por
demais evidentes as razdes que subjazem a uma norma com um tal conteddo,
sendo que a sua eliminagdo constitui, em nosso entender, uma indesejada limitagdo
ao dmbito de atribuicdo de proteg¢do juridica, podendo inviabilizar, na pratica, a
possibilidade do exercicio efetivo de direitos que com o presente regime se afirma

querer reforcar.

A esta observagdo ndo obvia, em nosso entender, a previsdo constante do n.°

3 da norma constante da proposta de Lei, esta Gitima também ja consagrada, ainda
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gue com uma redagdo ligeiramente diferente, no n.° 8 do artigo 8.°-A do regime

atualmente em vigor.

*

Artigo 9.°: Questiona-se se o prazo de 60 dias previsto na alinea a), do n.° 1,
ndo sera um prazo demasiado curto e se existirdo razdes verdadeiramente
relevantes para que também aqui o prazo ndo seja o de 90 dias previsto no n.° 3 da
mesma norma para as pessoas coletivas sem fins Jucrativos.

*

Artigo 12.°: Norma que prevé as situa¢bes de cancelamento da prote¢do

juridica. Verifica-se uma desejavel simplificagdo e melhoria da redagdo da norma,

alteracdes que nos apraz registar.

Artigo 13.% Afigura-se-nos como positivo o encurtamento do prazo de
caducidade da concessdo da protecdo juridica, o qual permitird um mais facil
controlo das situagdes pendentes e um usa mais racional de tais mecanismos pelas

seus beneficiarios.

Artigo 15.% Afigura-se-nos como positiva a alteragdo constante do n.° 1, que
ndo impde que tenha que ser proposta agdo pelo Ministérioc Publico ou por
gualquer outro interessado, para que se verifique o reemboiso das quantias de cujo
pagamento haja sido declarado dispensado o beneficiario de proteg¢do juridica que

entretanto tenha vindo a adquirir meios econdémicos suficientes.

Artigo 19.% Vé-se como positiva a simplificacdo operada nas modalidades de

apoio judiciario (n.° 1).
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O regime previsto no n.° 8 revela coeréncia com as demais recentes altera¢des

legislativas.

Artigo 21.°: Afigura-se-nos positivo o alargamento do ambito de aplica¢éo do
regime do apoio judicidrio aos processos de arbitragem necessaria
institucionalizada (n.° 1), aos processos da competéncia do Ministério Pablico e aos
que corram nas conservatorias, notarios e outras entidades integradas na

administragdo ptblica (n.° 3), assim se conferindo um mais efetivo acesso ac Direito

e aos tribunais.

Artigo 22.°: O regime deste normativo é em nosso entender, uma
decorréncia ldgica e necesséaria da natureza privada das convencdes de arbitragem

voluntaria.

Artigo 23.°% Ha apenas a referir o facto de que a eliminagdo da previs3o do
n.? 2 do artigo 18.° da Lei atualmente em vigor faz aumentar a extensdo do apoio
judiciario numa medida que se nos afigura correta.

*

Artigo 28.%: O n.° 1 da norma em andlise prevé a audiéncia prévia do
requerente de protec¢do juridica, nos casos em que seja proposta uma decisdo de
indeferimento, sem que concretize em que termos devera ser realizada tal
audiéncia.

Afigura-se-nos fundamental que esta norma seja objeto de maior
concretizagdo, de molde a evitar dificuldades ao intérprete/aplicador da mesma,
sendo de todo desejavel que mantenha a previsdo de que a audiéncia seja

obrigatoriamente escrita, por esta via se garantindo uma maior seguranga ao
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requerente do apoio judiciario, que assim terd que ser notificado do sentido da

decisdo e seus fundamentos, bern como dos exatos termos em que podera reagir.

S6 assim nos parecern ficar suficientemente acautelados os direitos dos

potenciais beneficiarios do sistema.

Artigo 30.% A pratica nos tribunais tem revelado o bem fundado da
existéncia do n.° 4 do artigo 25.° do diploma atualmente em vigor. Sdo inimeras as
situages em que, nada tendo sido comunicado ao Tribunal, se veio a apurar, por
confirmacdo junto dos Servigos de Seguran¢a Social, que ao requerente foi
indeferido o pedido de concessdo de protecdo juridica, sendo que nalguns desses

casos 0 mesmo havia vindo invocar o deferimento tacito do mesmo.

Proponde-mos, assim, para uma solu¢do que passe pela manuten¢do de uma
norma com o propdsito da referida norma atual.

*

Artigo 44.9, n.° 1: Na exposi¢do de motivos refere-se, para fundamentar a

atribuicdo aos agentes de execugdo da tramitagdo das execugdes que corram no
dmbito do apoio judicidrio, que as razbes que estdo na base de tal opgdo se
prendem com o tratamento igual de todos quantos recorrem ao sistema de justica,

deixando, por isso, de estar confiadas aos oficiais de justica.

Se até entdo existe, de facto, uma diferenca de procedimento, questiona-se se, na
pratica, a solugdo atual, mais racional de um ponto de vista econdmico, representa
uma efetiva desvantagem para o beneficiario do apoio judiciario.

*

Artigo 55.° No n.° 2 deste normativo, onde se [& "(...) o disposto no capitulo
anterior (...)", pensamos que se quis dizer "(...} o disposto no capitulo Hi (..)".

*

10
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Artigo 56.% Questiona-se o acerto da extingdo da alinea 1), do n.° 1, do artigo
45.% atualmente em vigor, previsao que potencia a eficacia do sistema ao privilegiar
a remuneragdo dos profissionais do foro em caso de resolugdo extrajudicial dos

litigios.

Artigo 58.° Contrariamente ao referido na exposi¢io de motivos, o n.° 2
deste normativo nao integra na composicdo do observatério do sistema de acesso
ao Direlto e aos tribunais um representante designado pelo Conselho Superior da
Magistratura, um representante designado pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, um representante designado pelo Conselho Superior do
Ministério Pdblico e um representante designado pelo Conseltho dos Julgados de

Paz.

Acredita-se ter-se tratado de um mero lapso, caso contrario ndo ficara garantida a
representatividade de todos os subsetores da justica com atuagdo no contexto da
protecdo juridica, conforme naquela afirmado, situagdo que urge corrigir.

*

Nada mais se nos apraz assinalar.

*
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