Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°c 722/XI11/3.2

ALTERA A LEI N° 43/2006, DE 25 DE AGOSTO, REFORCANDO OS MEIOS
DE ACOMPANHAMENTO, APRECIACAO E PRONUNCIA PELA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA NO AMBITO DO PROCESSO DE

CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA

Exposicdo de motivos

O processo de construcdo da Unido Europeia, redefinido pelo Tratado de Lisboa, que
entrou em vigor em 1 de dezembro de 2009, e, agora, aprofundado com a decisdo de
avancar para a Cooperacao Estruturada Permanente na area da defesa comum a que o
Bloco de Esquerda se opbs desde o inicio, tem vindo a denunciar o relativo
desajustamento da Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, quanto a capacidade de

acompanhamento, apreciacao, pronuncia e vigilancia da Assembleia da Republica.

Com efeito, o défice democratico de que as instituicdes europeias se revestem exprime a
percecdo de que o sistema institucional europeu € dominado por uma instituicdo que
concentra os poderes legislativos e governamentais - o Conselho da Unido Europeia - e
por uma instituicdo burocratica e tecnocratica sem verdadeira legitimidade democratica
- a Comissdo Europeia — restando para o Unico 6rgao diretamente eleito pelo voto
popular — o Parlamento Europeu - um papel de mera aquiescéncia, sem possibilidade de
alterar seja o que for, pese embora as alteracfes recentes que deram ao Parlamento

Europeu um conjunto um pouco mais alargado de competéncias.
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Ora, estes mesmos argumentos podem aplicar-se ao papel reservado ao Parlamento
portugués na participacdo do processo de construcdo da Unido Europeia. A legislagcdo em
vigor reserva a Assembleia da Republica, o segundo 6rgdo de soberania do pais, uma
fungdo de simples destinataria de informagdes provindas do governo e as decisdes
tomadas nos 6rgaos de decisdo da Unido Europeia sdo apresentadas como um facto

consumado, facto que pouco dignifica este 6rgao de soberania.

Mas também é na Assembleia da Republica que esta representado o povo portugués em
toda a sua pluralidade e diversidade, facto este que, dada a natureza e importancia dos
assuntos discutidos e decididos pelo Governo no Conselho da Unido Europeia, por si s0,
justifica um reforco efetivo da participacdo deste érgdo na tomada de decisbes do

Governo naquele érgdo europeu.

Um reforgo que seja determinante e que ndo submeta a Assembleia da Republica a uma
mera funcao passiva, fazendo com que o Governo, mas matérias em que a Constituicao
da Republica Portuguesa prescreve como sendo da competéncia reservada da
Assembleia da Republica, apresente as propostas que pretende ver aprovadas na
Conselho da Unido Europeia e dando a todos os partidos representados na Assembleia
da Republica oportunidade de apresentar as suas propostas e dar a conhecer qual o

papel que pretendem para Portugal na construcéo da Unido Europeia.

Para que tal acontega, o Governo tem uma funcdo decisiva no cumprimento do
necessario dever de informacdo para que os Grupos Parlamentares possam conhecer
bem quais o0s assuntos que constam na agenda politica e, a partir dai, delinear a sua
posicdo e apresentar, caso 0 entendam, propostas que possam enriquecer o debate em
causa, ganhando, com isso, todos os cidaddos portugueses que, via deste debate aberto e
plural, tém possibilidade de conhecer melhor todo o processo decisério e quais 0s
assuntos que - de forma direta, mais cedo do que tarde, terdo impacto nas suas vidas - se

discutem na Uni&o Europeia.

No entanto, neste processo de construcdo legislativa que tem lugar no Conselho da
Unido Europeia, o tempo surge como factor muitas vezes impeditivo de um real
esclarecimento e, infelizmente para o debate aberto e democratico, muitas vezes é usado

pelo Governo como argumento impeditivo de um debate efetivo.
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Como se verificou com o processo que levou a integracdo de Portugal na Cooperagédo
Estruturada Permanente, mesmo em matérias que, por via do Tratado de Lisboa, ndo séo
consideradas competéncia exclusiva dos Estados Membros, é imperioso que o
parlamento tenha oportunidade de se pronunciar seriamente sobre que posi¢do 0

governo pretende tomar.

Para tal, a informacéo detalhada é a chave para um debate informado, bem como nao
pode este parlamento discutir sobre decisdes ja tomadas, muito embora por vezes nédo

totalmente assumidas.

O dever de transparéncia ndo &, para o Bloco de Esquerda, um pro forma mas deve ter
critérios concretos e deve servir para responder a necessidade de debate efetivo. Nao
apenas com a questdo da Cooperacdo Estruturada Permanente, mas com todas as
matérias europeias, que cada vez mais tém uma preponderéncia na vida de todos os

cidadaos e cidadas, embora estejam cada vez mais distantes dessas decisodes.

Neste contexto, o presente projeto de Lei pretende proceder a alteracdo da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, tendo por objetivo promover novos meios de
acompanhamento e apreciacdo no quadro dos poderes conferidos a Assembleia da

Republica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma altera a Lei n°. 43/2006, de 25 de agosto, reforcando 0os meios de
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do

processo de construcdo da Unido Europeia.
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Artigo 2°
Alteracéo a Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto

O artigo 4° da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, com as alterag¢des introduzidas pela Lei

n.°21/2012, de 17 de maio, passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 4°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4-(.),

5-(..).

6 - O Governo apresenta previamente a apreciacdo e aprovacdo da Assembleia da
Republica os assuntos e posi¢cBes a debater nas instituices europeias, bem como
informacdes sobre negociacbes em curso, sempre que esteja em causa matérias que,
pelas suas implicacbes, envolvam a reserva de competéncia da Assembleia da

Republica.»

Artigo 3.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 2 de janeiro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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