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PROJETO DE LEI N.°362/XI11l

CRIA UM PROGRAMA DE COOPERAGAO ENTRE O ESTADO E AS AUTARQUIAS
LOCAIS PARA O APROVEITAMENTO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO PUBLICO

O regime juridico do patrimoénio imobiliario publico consta do Decreto-Lei n.° 280/2007,
de 7 de agosto, com diversas alteraces sucessivas, e contém as disposi¢oes legais, gerais e
comuns sobre a gestdo dos bens iméveis do Estado, Regides Auténomas, autarquias locais

e institutos publicos.

Sem prejuizo do significativo esfor¢o recente na otimizagdo do patriménio publico,
subsistem muitos iméveis do Estado que se encontram devolutos ou subutilizados e,
muitas vezes, em processo de degradacdo. Esta situacdo representa um desperdicio de
recursos, um desaproveitamento de oportunidades para iniciativas de agentes publicos ou
privados e uma afetacao negativa da qualidade de vida urbana. Importa por isso intensificar
os esforcos de aproveitamento e conservagao destes imoveis publicos, procurando apostar
na agao, proximidade e diligéncias das autarquias e entidades intermunicipais.

Estas entidades locais podem ser parceiras decisivas quer em acdes dirigidas a
rentabilizacao do patriménio do Estado junto de terceiros, quer no proprio aproveitamento
dos imoveis para projetos e iniciativas de interesse publico.

As autarquias e as entidades intermunicipais podem, com a sua proximidade e capilaridade,
prestar um apoio valoroso ao Estado titular e gestor dos imodveis devolutos ou
subutilizados na sua identificagio e levantamento completo, na sua regularizacido
administrativa e registal, na conservacao do edificado, ou mesmo na promog¢iao das
operagoes de rentabilizagdo por alienagdao ou cedéncia onerosa a terceiros.

Por outro lado, aquelas entidades locais podem elas proprias ter interesse e disponibilidade
para desenvolver projetos que aproveitem estes imoveis, assegurando a sua utilizagio e
conservagao.

Estas possibilidades de parceria justificam a cria¢cao de um Programa de cooperagao entre o
Estado e as entidades locais no sentido do aproveitamento do patrimoénio publico inativo,

em que o papel de cada uma das partes ¢ reconhecido, valorizado e retribuido.
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Esta confianga na capacidade das entidades locais autarquicas e na eficiéncia e eficacia da
sua agao esta em linha com a descentralizacio administrativa para as autarquias que a
Constitui¢do propugna. Importa por isso concretizar esta confianga e aposta no dominio
imobiliario, evitando-se a eterniza¢do das situagdes de subaproveitamento dos iméveis do
Estado um pouco por todo o territério.

Este diploma procura assim criar e regular um programa de cooperagao para o
aproveitamento do patriménio publico, bem como as possibilidades de parceria e os
respetivos termos e condi¢oes, numa logica de beneficio mutuo.

Em particular mostra-se necessario regular, no respeito do Decreto-Lei n.° 280/2007, um
procedimento célere e eficaz que enquadrado naquele regime geral permita aos municipios,
por si ou associados, bem como a freguesias com determinada dimensao, assumir a gestao
de iméveis do Estado devolutos ou subutilizados, dinamizando-se por essa via a gestao
capilar do patriménio publico.

Nio obstante o seu ambito vasto em matéria de ordenamento juridico do patriménio
imobiliario, do dominio publico e também do dominio privado, estabelecendo, ainda, os
deveres de coordenagiao de gestao patrimonial e de informacao sobre imoéveis do sector
publico administrativo, pretende-se criar um procedimento especial com o objetivo de
assegurar a celeridade e a coordenagao dos procedimentos, respeitando os principios
daquele regime, que em complemento, estabeleca regras para a utilizagdo de edificios
publicos pelas autarquias ou pelas entidades intermunicipais, estabelecendo, sobretudo,

condig¢des para que possam destina-los a objetivos de servico publico de proximidade.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Social Democrata, abaixo assinados, apresentam o seguinte projeto

de lei:
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Capitulo 1
Parte Geral
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei regula o programa de cooperagao entre o Estado e as Autarquias Locais para
o aproveitamento do patrimoénio imobiliario publico inativo — adiante designado por o
“Programa” - e estabelece um procedimento especial de cedéncia de utilizagdo temporaria,
aos municipios, ou a freguesias com mais de dez mil habitantes, ou a entidades
intermunicipais, de bens imoéveis do dominio publico do Estado e de bens imoéveis do
dominio privado do Estado e dos institutos publicos, que se encontrem devolutos ou

subutilizados.

Artigo 2.°
Objetivos e conteudo

1. O Programa promove a colaboragdo entre, por um lado, entidades publicas estaduais
titulares ou gestoras de iméveis devolutos ou subutilizados e, por outro, municipios ou
entidades intermunicipais, com vista ao aproveitamento e rentabilizacdo desses imovetis,

a prevencao da sua degradac¢io e a dinamizacio da gestdo capilar do patriménio publico.

2. A colaboragao entre as entidades publicas titulares ou gestoras dos imoéveis e as

entidades publicas locais pode concretizar-se, designadamente, pelas seguintes formas:

a) Realizagdo de levantamento dos imoéveis publicos devolutos ou subutilizados no

territorio da Entidade Local,

b) Apoio da Entidade Local na regularizagio administrativa, registal ou matricial dos
imoveis;

¢) Apoio da Entidade Local no processo de alienacio ou cedéncia onerosa do imével a

terceiros;
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d) Intervenc¢oes de conservagao ou reabilitagaio dos imoveis pela Entidade Local;

e) Cedéncia de utilizagio temporaria do imével a Entidade Local para realizacio de

projetos de interesse publico.

Artigo 3.°
Iméveis abrangidos

1. A presente lei abrange os bens imoéveis do dominio publico do Estado e os bens
imoéveis do dominio privado do Estado e dos institutos publicos que se encontrem

devolutos ou subutilizados.
2. DPara efeitos da presente lei considera-se:

a) Imovel devoluto, todo o prédio urbano ou fra¢io autbnoma que dispondo de areas

passiveis de serem utilizadas esteja desocupado;

b) Imoével subutilizado, todo o prédio urbano ou fragdo auténoma cujas areas

efetivamente utilizadas correspondam a menos de 1/4 das dreas tteis disponiveis.
3. Para efeitos da presente lei relevam iméveis urbanos e mistos.

4. Para efeitos da alinea a) do n.° 2 sdo indicios de desocupagido a inexisténcia de
contratos em vigor com empresas de fornecimento de agua, gas e eletricidade ou a

inexisténcia de faturacao relativa a consumos de agua, gas e eletricidade.

Artigo 4.°
Ambito subjetivo
O Programa regulado pela presente lei abrange as seguintes:

a) Entidades locais, que sio municipios, ou freguesias com mais de dez mil

habitantes, ou entidades intermunicipais;

b) Entidades publicas estaduais que sejam titulares ou gestoras dos imoéveis

referidos no artigo anterior, desighadamente, Orgaos, servicos e entidades da
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administracdo direta e indireta do Estado.

Artigo 5.°
Principio da onerosidade

1 - As formas de colaboracio referidas no artigo 2° devem envolver algum modo de
contrapartida, quer pela colaboracao prestada pela Entidade Local, quer pela cedéncia de

utiliza¢do temporaria do imovel.
2 — A contrapartida ¢ estabelecida entre as partes, incluindo designadamente:
a) Pagamentos pecuniarios;

b) A prestagdo de servicos ou incorporagao de bens com vista a0 aproveitamento,

rentabilizacao, conservacao ou reabilitacao dos imoéveis;
¢) A partilha do produto da rentabilizacao do imével;

d) A atribuicdo de direitos de utilizagao de iméveis publicos.

Artigo 6.°
Fiscal Unico

1 - Os membros do Governo responsaveis pelo Tesouro e pela Administracio Local
designam, para o periodo de duracio do Programa, um Fiscal Unico com a

responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagao do programa.
2 — Ao Fiscal Unico compete, designadamente:

a) Realizar relatérios semestrais sobre a execugdao do Programa, incluindo as iniciativas de

cooperagao realizadas e as contrapartidas estabelecidas;

b) Verificar, por amostragem e com recurso a bolsa de avaliadores da DGTF, as
avaliagcdes dos imoveis apresentadas pelos Proponentes conforme previsto no Capitulo

I11;

c) Avaliar a execu¢ao pelos Proponentes das suas obrigagdes ao abrigo do respetivo
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projeto de utilizagao do imével referido no Capitulo 111

3 — O Fiscal Unico designado de entre os revisores oficiais de contas ou sociedades de
revisores oficiais de contas inscritos na respetiva lista da Ordem dos Revisores Oficiais de

Contas e da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios.

Capitulo 11
Cooperagio para a rentabilizagao patrimonial
Artigo 7.°
Articulagdo da cooperagao pela DGTF

1 - As Entidades locais podem, a pedido ou com a concordancia da Dire¢ao Geral do
Tesouro e Financas (DGTF), prestar qualquer dos servigos referidos nas alineas a) e d) do

n.° 2 do artigo 2.°

2 — Qualquer entidade publica titular de imoével referido no artigo 3.° pode solicitar a
cooperagao de Entidade Local ao abrigo do Programa regulado na presente lei, devendo

dar conhecimento simultaneo do pedido a DGTF.

Artigo 8.°
Levantamento dos iméveis publicos devolutos ou subutilizados

1 — A Entidade Local pode elaborar e remeter a DGTF um levantamento dos iméveis

publicos devolutos ou subutilizados que se encontrem no respetivo territorio.

2 — O levantamento referido no numero anterior é elaborado em formulario

disponibilizado pela DGTTF no seu portal na Internet.

3 — A Entidade Local que entregue um levantamento de imoéveis publicos, valido e
preenchido de acordo com os termos definidos pelo formulario da DGTF, recebe como
contrapartida créditos para cedéncia de utilizagdo temporaria de iméveis publicos a

contratualizar nos termos previstos no Capitulo III da presente lei, na seguinte propor¢ao
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em func¢ao do numero de habitantes:

a) = 10 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagio sobre um imével por cada

trés imoveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;

b) > 10 mil e = 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagado sobre um imével

por cada cinco imoéveis identificados no levantamento e validados pela DGTF;

c) > 50 mil habitantes, o direito potestativo de utilizagio sobre um imével por cada

dez iméveis identificados no levantamento e validados pela DGTF.

4 — O direito potestativo referido no n.” anterior é majorado em 100% caso os imdveis

identificados no levantamento sejam classificados.

Artigo 9.°

Apolo na regularizacio administrativa, registal ou matricial dos imoéveis;

1 - A DGTF ou a entidade titular do imével, com o conhecimento da DGTF, podem

solicitar 2 Entidade Local o apoio nos atos materiais e juridicos necessarios a regularizacio

do imo6vel em termos de licenciamento urbanistico, constitui¢ao de propriedade horizontal,

inscri¢ao no registo predial, inscricao matricial ou realizagdo de operagao de loteamento.

2 — Como contrapartida pelo servico de apoio previsto no n.” anterior a Entidade Local

pode receber:

2)

b)

Créditos para cedéncia de utilizagao temporaria de imoveis publicos a contratualizar

nos termos do Capitulo III da presente lei;

Um pagamento pecuniario conforme tabela emolumentar, aprovada por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelo Tesouro e pela Administragio Local no
prazo de 90 dias apds a publicacio da presente lei e apds audicdo da Associagiao

Nacional de Municipios Portugueses e da Associagio Nacional de Freguesias.

3 — A determinacdo da contrapartida da Entidade Local é feita no despacho da DGTF

referido no n.° 3 do artigo 7.°.

4 _

No despacho referido no nimero anterior a DGTF pode conferir a Entidade Local
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poderes juridicos de representacio da entidade titular do imével para a pratica dos atos

necessarios a regularizagdo administrativa, registal ou matricial.

Artigo 10.°
Apoio no processo de alienagao ou cedéncia onerosa do imovel a terceiros;

1 - A DGTF ou a entidade titular do imével, com o conhecimento da DGTF, podem

solicitar 2 Entidade Local:

a) O apoio operacional na promogao de operacdes de rentabilizagio do imoével publico
devoluto ou subutilizado, incluindo a sua colocacio no mercado e a identificacio de

potenciais interessados, no estrito respeito das regras de contratagao publica aplicaveis;

b) Que receba o imével em cedéncia temporaria para sub-cedéncia ou arrendamento a

terceiros.

2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no n.” anterior a Entidade Local pode

receber qualquer das contrapartidas referidas no n.” 2 do artigo anterior.

Artigo 11.°
Manutencio e conservagao dos iméveis pela Entidade Local;

1 - A DGTF ou a entidade titular do imével, com o conhecimento da DGTF, podem

contratualizar com a Entidade Local:

a) A realizagao de intervencoes de conservagao ou reabilitagdo dos imdveis, por conta

da entidade titulat;
b) A assuncio da responsabilidade de gestdo ou manutencio do imével.

2 — Como contrapartida pelas atividades previstas no nimero anterior a Entidade Local

pode receber qualquer das seguintes contrapartidas:
a) Pagamento pecuniario contratualizado;

b) Uma percentagem do produto a receber pelo titular em caso de rentabilizagao do
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imével;
3 — No caso de operagdes de reabilitagao realizadas no ambito da presente lei, a Entidade

Local pode assumir o papel de “dono de obra” na candidatura a subsidios e apoios em que

o projeto seja elegivel.

Capitulo 111
Procedimento Especial de cedéncia de utilizagao temporaria
Artigo 12.°
Inicio de procedimento

O procedimento regulado no presente capitulo inicia-se com a apresentagdo de uma
proposta de cedéncia de utilizacdo pela Entidade Local, que no presente capitulo é

designada por “Proponente”.

Artigo 13.°
Proposta de cedéncia de utilizagao

1. O Proponente pode apresentar a DGTF uma proposta de cedéncia de utilizagao dos
bens imoéveis que se encontrem devolutos ou subutilizados, com vista a destina-los a

fim correspondente as atribuigdes por si prosseguidas.

2. O Proponente é sempre cessionario do imével e o primeiro responsavel pelo

cumprimento das obriga¢des legais e contratuais relativas ao mesmo.
3. A proposta a apresentar pelo Proponente inclui obrigatoriamente:
a) Um projeto de utilizagao do imével conforme previsto no artigo seguinte;
b) Uma proposta de duragao da cedéncia de utilizagao;
¢) Uma avaliacao do imével nos termos do artigo 15%

d) Uma proposta de contraprestagao de acordo com o previsto no artigo 23°;
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e) A demonstracao da capacidade financeira do Proponente adequada a execugdo do

projeto.

Artigo 14.°
Projeto de utilizagao do imével

O projeto de utilizagdo do imovel deve identificar a atividade ou fim de interesse
publico ao qual o Proponente pretende destinar a utilizacio do imovel, atenta a sua
localizagdo, as normas do instrumento municipal de gestio do territorio aplicavel e

eventual classificacio do imével.

O projeto deve ainda incluir uma memoria descritiva das eventuais obras de
conservacao ou reabilitagdo do imovel e alteragdes que o Proponente pretenda realizar

no imoével.

O Proponente pode envolver parceiros publicos ou privados na implementagao do

projeto, devendo nesse caso incluir na proposta os termos gerais dessa cooperagao.

O acordo previsto no numero anterior nio confere aos eventuais parceiros quaisquer

direitos sobre o cedente e caduca automaticamente com a cessacao da cedéncia.

A escolha de parceiro privado pelo Proponente respeita as regras da contratagao

publica.

Artigo 15.°
Avaliacao do imével

A proposta apresentada pelo Proponente deve ser acompanhada de uma avaliagao do

imovel realizada por perito avaliador registado na CMVM, a expensas do Proponente.

O Fiscal Unico previsto no artigo 6.° verifica, por amostragem e com recurso a bolsa

de avaliadores da DGTT, as avaliagGes apresentadas pelos Proponentes.

10
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Artigo 16.°
Instrucao
No prazo de 15 dias da rece¢do da proposta a DGTF deve promover a audigio:
a) do ministério que tutela a entidade ou servico ao qual o imoével se encontra afeto;
b) do titular do imovel;

c) da entidade responsavel pela classificacio, no caso de o imével se encontrar

classificado.

As entidades referidas no nimero anterior emitem o seu parecer sobre a proposta no

prazo de 45 dias ap6s a notificagao da DGTF.

A DGTF remete de imediato ao Proponente copia dos pareceres previstos no presente

artigo.

A DGTF ouve obrigatoriamente o Proponente antes de tomar a decisao final,

informando-o, nomeadamente, sobre o sentido provavel desta.

Perante os pareceres ou projeto de decisdo referidos nos nimeros anteriores pode o

Proponente reformular a sua proposta.

Artigo 17.°
Decisao

A DGTF decide da aceitagao ou rejei¢ao da proposta no prazo de 90 dias a contar da

sua rececao.

Em caso de reformula¢ao da proposta nos termos do n.” 5 do artigo anterior, a DGTF
dispoe de pelo menos 45 dias para decidir, alargando-se se necessario o prazo do

numero anterior.

Ocorre o deferimento tacito da proposta se no termo do prazo fixado para a decisao,

esta nao for proferida e comunicada ao Proponente.

A DGTF s6 pode rejeitar a proposta com os seguintes fundamentos:

11
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a) lIlegalidade dos fins ou atividades do projeto de utilizagio proposto;

b) Ilegalidade ou manifesta desadequagao ao interesse publico das obras de

conservagao ou reabilitagdo do imovel previstas no projeto;

¢) Falta de demonstracdo da capacidade financeira para a execucido do projeto e a

sustentabilidade do mesmo;

d) Manifesto prejuizo para o interesse publico na aceitagdo da contraprestagao
proposta pelo Proponente, ponderada a probabilidade de alternativas de

rentabilizacao do imével;

e) O titular do imoével tenha um projeto alternativo para utilizagido deste, cuja

execu¢ao demonstradamente preveja iniciar no prazo de seis meses;

f) A DGTF ou o titular do imével tenham uma oferta firme para a alienagio ou
cedéncia onerosa daquele que seja geradora de receita superior a que resultaria da

aceitacao da proposta do Proponente.

Caso o fundamento da rejeigao da proposta seja um dos previstos das alineas e) e f) do
numero anterior e a operacao alternativa nao se concretize no prazo de seis meses da
decisao da DGTF, o Proponente tem o direito de requerer a reapreciagao da proposta

sem que o mesmo fundamento de rejeigao possa ser invocado.

Da rejeicao da proposta cabe recurso para o membro do Governo responsavel pela

area do Tesouro.

Artigo 18.°

Representante legal

Sem prejuizo da audi¢io referida no artigo 16.° e dos eventuais direitos sobre a

contraprestagao suportada pelo Proponente, a DGTF atua como representante legal do

titular do imével nos atos de decisao da proposta e outros que se mostrem necessarios na

gestao dos imoveis.

12
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Artigo 19.°
Forma

1. O despacho decisério favoravel da DGTF ¢ titulo juridico bastante para que o

proponente assuma o uso do imével e inicie a execugao do projeto.

2. Caso o despacho da DGTF seja sujeito a condi¢do, o contrato forma-se com a

aceitagao expressa pelo Proponente das condi¢oes nele previstas.

Artigo 20.°
Caducidade por nao execug¢ao do projeto

1. Caso o Proponente nao inicie a execu¢ao do projeto no prazo de seis meses do

despacho da DGTF, caduca a cedéncia temporaria.

2. A pedido fundamentado do Proponente a DGTF pode prorrogar por uma vez o prazo

previsto no nimero anterior.

Artigo 21.°
Constitui¢ao de 6nus ou encargos

O Proponente nao pode constituir sobre o imoével 6nus ou encargos, salvo mediante

autorizagao prévia e expressa da DGTF.

Artigo 22.°

Obras de conservagao e reabilitacio do imovel

13
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A aceitagdo pela DGTF da proposta implica a autorizagdo ao Proponente para realizar as
obras de conservagdo, reabilitagdo ou alteragdo do imoével que constem de memoria

descritiva integrada no projeto.

Artigo 23.°
Regime financeiro da cedéncia

1. A cedéncia temporaria do imével obedece ao principio da onerosidade consagrado no
art.® 54.° do decreto-lei n.” 280/2007, de 7 de agosto, considerando a avaliacio prevista

no artigo 15.°.

2. A contraprestacio do Proponente pode ser concretizada através de um ou mais dos

seguintes modos:

a) A realizacio pelo Proponente de investimentos em obras de conservagao ou

reabilitagdo e que se incorporem no imovel;
b) Pagamento de uma renda;
c) A entrega a DGTF de parte das receitas obtidas com a explorag¢ao do imével.

3. Caso a contrapartida pela cedéncia seja apenas a realizagdo de investimento no imével,
o prazo da cedéncia ¢ fixado em funcdo da relagdo entre o valor atual do imoével
previsto na avaliagdo referida no artigo 15.° e o volume de investimento em obra a

realizar, acrescido de um periodo maximo de trés anos para realizacao da obra.

4. Quando da cedéncia resulte beneficio econémico para o Proponente, deve este ser

partilhado com o titular do imével nas seguintes propor¢oes

a) 30% para o titular do imoével enquanto o valor do investimento realizado pelo

Proponente nio se encontrar amortizado;
b) 70% para o titular do imdvel apds o valor do investimento se encontrar amortizado.
Artigo 24.°

Prazo da cedéncia de utilizacao

14
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1. A cedéncia do im6vel tem a duragao maxima de 50 anos.

2. A DGTF pode determinar um perfiodo de duragdo da cedéncia inferior ao proposto
pelo Proponente, com fundamento em relevante inconveniéncia para o interesse
publico da durag¢io proposta pelo Proponente e na suficiéncia do prazo por si

determinando para amortizacao do investimento realizado pelo Proponente.

3. A resolucio antecipada da cedéncia pela DGFT implica comunicagao ao Proponente
com antecedéncia minima de 60 dias por cada ano em falta para o final do contrato e

indemnizagao pelo investimento realizado e ainda nao amortizado.

Capitulo IV
Disposicoes finais
Artigo 25.°
Vigéncia

A presente lei entra em vigor no 1° dia do segundo més apds a sua publicagao.

Artigo 26.°
Regime subsidiario
Em tudo o que nao for especialmente regulado na presente lei, aplica-se o disposto no

regime do patrimoénio imobilidrio puablico, aprovado pelo decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de

agosto e sucessivas alteragoes.

Os Deputados,
Pedro Passos Coelho
Luis Montenegro

Anténio Leitao Amaro
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Maria Luis Albuquerque
Hugo Soares
Berta Cabral

Duarte Pacheco

Jorge Paulo Oliveira
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