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Projeto de Resolucdo n.© 994/XI11/2.2

Criacdo de um Programa para a reducao e controlo da biomassa florestal

As politicas agricolas conduziram ao abandono do mundo rural e das exploracdes
agricolas familiares que o vivificavam e desse processo socioeconémico resultou a
acumulacdo de grandes e continuas cargas de combustivel nos espagos rusticos. O
contexto atual do espaco agroflorestal portugués € de um aumento da continuidade e
guantidade do material combustivel e é esta a questdo que tem de ser encarada com

medidas de curto, médio e longo prazo.

A reducdo e controlo da biomassa das areas florestais constituem uma resposta a
essas questdes, uma poderosa medida para reduzir os riscos de incéndios florestais,
aumentando a resiliéncia da floresta, concretizando uma efetiva prevencéo e protecao

da mesma.

Estas operacOes poderdo recorrer a um conjunto diversificado de solucbes técnicas,
que deverdo ser aplicadas em funcdo das estruturas socioecondmicas e outras

caracteristicas e natureza das areas florestais.

Deverdo, logicamente, ter prioridade nas areas e regides identificadas como de maior
risco de incéndios florestais, mesmo se a sua aplicagdo deve ser multiplicada por todo

o territorio florestal.

O Estado podera recorrer a um conjunto de instrumentos financeiros para incentivar e
promover tais operacdes, nomeadamente fundos comunitarios, dotagdes do
Orcamento do Estado, Fundo Florestal Permanente, beneficios fiscais e bonificagdes

das tarifas de energia elétrica produzida e entregue a Rede.
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A questdo nuclear da reducéo de risco de incéndio, deve ser o principal objetivo do
programa e medidas de controlo e reducdo da biomassa florestal residual, com ou sem
a participacdo de biomassa residual de origem agricola, devendo condicionar e
redirecionar todas as outras mais valias em funcéo desse objetivo. Os seus impactos,
no entanto, poderdo ser, em funcdo do seu desenho e formula¢Ges concretos,
extremamente positivos sobre muitas outras vertentes econémicas, ambientais e de

seguranca, nomeadamente em matéria de emprego e desenvolvimento regional.

As recomendacBes ao Governo tém em conta as recentes iniciativas e diplomas
governamentais sobre a matéria, nomeadamente a Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 59/2017, de 8 de maio sobre o «Programa Nacional de Fogo Controlado»
e 0 Decreto-Lei n.° 64/2017, de 12 de junho que «Aprova o regime para novas centrais

de biomassa florestal».

Nestes termos, nos termos da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e da alinea b)
do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP

propdem que a Assembleia da Republica adote a seguinte:
Resolucéo

A Assembleia da Republica resolve, nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do n.° 5
do artigo 166.° da Constituicdo da Republica, recomendar ao Governo que crie um
Programa para reducdo e controlo da biomassa florestal, com o seguinte

enquadramento:
1. Governo do Programa Biomassa:

a. O Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)
determinard um coordenador e uma equipa, no ambito da sua estrutura
organica, responsavel pelo acompanhamento, impulso e monitorizagdo
do Programa Biomassa. Esta equipa integrara obrigatoriamente um

técnico de energia designado pela secretaria de Estado da energia;



b. O coordenador apresentara ao ICNF/ministério da agricultura um
balanco anual da execu¢do do Programa, até ao dia 31 de mar¢o do ano
posterior a que o balango respeita;

c. O coordenador apresentara ao ICNF/ministério da agricultura as analises
e propostas necessarias a melhoria da formulacdo e concretizagcdo do
Programa;

d. O ministério da agricultura e o ministério da economia libertar&o,
anualmente, no ambito do Orgcamento do Estado, as dotacdes
necessarias para o financiamento do Programa, por recurso a
instrumentos existentes ou a criar, por via da aplicacdo de fundos
comunitarios, dotacbes do préprio Orcamento do Estado e de
beneficios fiscais;

e. O coordenador e a equipa acompanhardo igualmente o Programa
Nacional de Fogo Controlado previsto no ponto n.° 5 destas
Recomendacdes, através de uma estrutura, criada pelo ICNF para o
efeito, de planeamento, supervisdo, logistica, comando e controlo do

Programa.

2. Recolha e concentracdo da biomassa para o abastecimento de Centrais

Dedicadas a Biomassa Florestal e Agricola Residuais

a. Esta medida devera ter como escopo especifico o objetivo de uma
intervencdo na prevengdo de incéndios pela reducédo de biomassa, o
que significa uma focagem nas Centrais Dedicadas a Biomassa Florestal
e Agricola Residuais. A produgdo de eletricidade, ndo sendo uma
componente despicienda, devera ser considerada como uma
coproducdo e ndo ser nunca o centro de gravidade das centrais. Por
outro lado, deve ser criado um programa destinado ao aproveitamento
alternativo da mesma biomassa para centrais de producdo de energia
térmica. Face a este objetivo, o ministério da agricultura e o ministério
da economia estabelecerdo as necessarias operacbes de

acompanhamento e fiscalizacdo de modo que as centrais:



b.

C.

i. Consumam de forma dominante residuos florestais e agricolas,
s6 usando combustiveis fdsseis nos minimos exigidos pela
tecnologia de queima usada;

ii. Seja impedido o uso de outros combustiveis, como residuos
florestais ndo residuais (troncos, por exemplo), residuos
indutores  diversos (pneus, por exemplo) ou mesmo

combustiveis fosseis (fuel oil, por exemplo);

O Governo promovera, por via do Programa Compete e Programa de
Desenvolvimento Rural (PDR), o apoio a criacdo de pequenas e médias
empresas dedicadas a recolha, transporte e armazenagem desta
biomassa residual, através de operacdes de corte, recolha, trituracédo e
entrega do produto na Central, apoiando-as a um nivel de 80% na
aquisicdo do equipamento necessario (tratores, estilhacadores,
atrelados e aparelhos de corte). Estas empresas poderdo ser de
iniciativa ou articuladas com a atividade das associagdes de produtores
florestais e dos baldios;

O Governo podera, por sua iniciativa, para responder a falhas de
mercado, nomeadamente nas areas protegidas, criar estruturas

dependentes do ICNF, para as operag@es referidas na alinea anterior.

3. Dinamizacéo das atividades de pastoreio, considerando:

a.

Incentivo e promocao do pastoreio por espécies caprina/ovina e bovina,
em areas comunitarias e outras. Este incentivo devera traduzir-se numa
majoracao dos prémios por ovelha e por cabra e prémio por vaca em
aleitamento dos pagamentos ligados da PAC, assim como majoracgdes
nas medidas agroambientais e de manutencdo da atividade agricola em

zonas desfavorecidas;



b. Consideragdo em particular e em articulagdo com a alinea anterior, do

C.

reforco dos efetivos de racas autoctones, que habitualmente
pastoreiam em areas de montanha;
Simplificacdo dos processos de licenciamento das exploracdes e de

identificacdo e registo animal em zonas de utilizacdo comunitaria;

d. Valorizacdo das pastagens pobres de montanha, simplificacdo de

procedimentos e elegibilidades que conduzam a elegibilidade da

totalidade da area utilizada para pastoreio animal em baldios.

4. Apoio a utilizacbes de biomassa florestal em operacbes das exploracdes

agropecuarias, tendo em conta que:

a. A incorporacdo no solo, com o objetivo da sua fertilizacdo, de matos e

dos sobrantes da atividade florestal € uma prética ancestral que ainda
hoje continua a ser altamente recomendada. E uma forma
ambientalmente sustentavel de em «economia circular» procede a uma

fertilizagdo racional dos solos.

b. O fomento desta pratica deverd passar pela criacdo de uma medida

agroambiental no PDR2020 especifica para os agricultores que utilizem
a matéria vegetal resultante da limpeza dos matos e/ou os sobrantes da
atividade florestal, para fertilizacdo dos solos, quer através da
compostagem dessa matéria, quer por incorporacdo direta apos

estilhagem.

5. Concretize e desenvolva o Programa Nacional de Fogo Controlado

estabelecido pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2017, de 8 de

maio, para o que, o ICNF:

a. Determina as medidas extraordinarias e dotac6es necessarias para que

o Plano Nacional de Fogo Controlado, previsto no artigo 2° do Anexo da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 59/2017 e concretiza como

meta para 2018, 5 mil hectares de fogo controlado;



b. Avalia as possibilidades técnicas de ultrapassar aquele valor em 2018,
com o célculo dos recursos humanos e meios técnicos e financeiros
suplementares necessarios, por cada 100 hectares além da meta;

c. Determina as medidas e dota¢Ges necessarias para que, no curto prazo,
e a partir de 30 de setembro, se possam formar os técnicos especialistas
e sapadores florestais, com formacao adequada para que as metas de
area de fogo controlado referidas atrds possam ser concretizadas e o
pais possa dispor, até fins de 2018, de 20 equipas a tempo inteiro
destinadas a estas operacoes;

d. Determina as &reas prioritarias para a aplicacdo do fogo controlado,
tendo em conta o indice de risco de incéndio e as zonas no interior dos
povoamentos florestais, nomeadamente de pinho e entornos,
assegurando com este critério pelo menos 75% da area prevista, a par
da concretizacdo da rede priméria de gestdo de combustivel (faixas e
mosaicos de parcelas);

e. Procede, até final de 2017, a andlise da realizacdo e eficacia das
operagdes de fogo controlado levadas a cabo até a data;

f. Determina os valores de financiamento necessario a concretizacdo das
metas referidas nas alineas a) e b), para que as respetivas dotacdes
orcamentais e outras, possam ter cabimento no Orgamento do Estado

para 2018.

Assembleia da Republica, 14 de julho de 2017

Os Deputados,
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