PROPOSTA DE LEI N.°9/XIlI

REDUZ O HORARIO DE TRABALHO PARA AS 35 HORAS SEMANAIS

A progressiva reducdo do horério de trabalho, sem reducdo dos salérios e de outros
direitos legais e contratuais adquiridos, tem constituido, nos Gltimos anos, um objetivo da acdo e
da luta dos trabalhadores e das suas organizacgdes representativas, que tem encontrado eco em
varias decisbes de instancias internacionais, designadamente da propria Organizagdo
Internacional de Trabalho.

De facto, os avancgos civilizacionais traduzidos no desenvolvimento da base material,
técnica e cientifica da Humanidade devem implicar mais tempos de descanso e melhor qualidade
de vida para aqueles que sdo os principais artifices da producdo de riqueza: os trabalhadores. A
reducdo progressiva do tempo de trabalho é, assim, uma inevitabilidade que traduz, no plano das
condic@es laborais, 0s avangos conseguidos no plano tecnoldgico. Desde o trabalho “de sol a sol”
até a diminuicgdo, em Portugal, da duragcdo semanal do horario de trabalho para as 40 horas é toda
a histdria social que é percorrida. O aumento da produtividade permite libertar quem trabalha do
peso excessivo da carga laboral, mas também arrasta a tendéncia para a diminuicéo do volume de
criacdo de emprego. Por isso, a reducdo efetiva do horario de trabalho é uma das vias suscetivel
de criar mais emprego, contrariando, por este lado, as consequéncias resultantes da criacdo de
empresas e do incremento de setores de atividade econdmica - como os ligados as novas
tecnologias de informacdo - de elevada composicao técnica e orgénica do capital.

Através da Lei n.° 21/96, de 23 de julho, Portugal reduziu o horéario de trabalho das 44
horas para as 40 horas semanais. S a luta dos trabalhadores foi conseguindo impor, de forma
progressiva, no terreno das empresas e da contratacdo coletiva, a efetiva aplicacdo da “Lei das 40
horas”, como ficou comummente conhecida, com expressdo no plano judicial através das
sentengas dos tribunais favoraveis aos trabalhadores na interpretacéo e aplicacéo da lei.

Mas nada impede, pelo contrério tudo aconselha, que, paralelamente a aplicagéo efetiva
e generalizada da Lei das 40 horas, se va caminhando para uma nova reducdo semanal do tempo
de trabalho, acompanhando a evolucao que, neste terreno, se tem vindo a verificar noutros paises,
bem como até nalguns setores e empresas portuguesas. Os primeiros estudos prospetivos, a
proposito da diminuicdo semanal da duracdo do trabalho para as 35 horas, apontavam a
importancia que o novo regime de duracdo do trabalho poderia ter como instrumento de politica
econdmica, de aumento da procura e do consumo e de criagdo de emprego.

Passadas que sdo ja mais de quatro décadas desde a Revolugéo de 25 de Abril de 1974, a
consagracao das 35 horas semanais do horario de trabalho sem reducdo remuneratoria nem perda
de outros direitos conquistados pelos trabalhadores faz todo o sentido ndo s6 em respeito pela
histéria de luta dos trabalhadores mas também pelo facto de significar uma conquista
civilizacional.

A imposicdo do aumento do horério de trabalho para as 40 horas no que a
Administracdo Publica concerne é exemplo da politica defendida pelo Governo da Republica,
que insiste no retrocesso. Em vez de alargar as 35 horas para todos os trabalhadores, garantindo



maior justica social e potenciando avancos cientificos e tecnologicos, 0 Governo da Republica
obriga os trabalhadores a trabalhar mais horas agravando a exploragéo.

Essa politica de agravamento da exploracéo laboral conduz a um gigantesco retrocesso
social.

E 6bvio que trabalhar mais cinco horas semanais recebendo a mesma remuneragao,
significa uma desvalorizagcdo enorme dos salarios. Significa uma reducéo direta no valor da hora
de trabalho paga aos trabalhadores da Administracdo Publica e significa também, e ndo menos
importante, o agravamento da desorganizacdo e desregulagdo dos horérios laborais, afetando de
forma grave a organizacdo da vida pessoal e familiar destes trabalhadores.

Todos estes processos perpetrados contra os trabalhadores da Administracdo Publica sdo
ainda agravadas quando existem atualmente situacdes de desigualdade entre trabalhadores, que
no mesmo local de trabalho sdo confrontados com horéarios de 35 horas e outros de 40 horas
semanais.

O Governo da Republica ndo sé impds essa desigualdade entre trabalhadores da
Administracdo Publica como se recusa a viabilizar uma solugdo que a corrija e que passa
inequivocamente pelo regresso ao horario de 35 horas semanais para os trabalhadores da
Administracdo Publica e o seu alargamento a todos os trabalhadores.

Apesar de o Tribunal Constitucional considerar a possibilidade de consagragéo de 35
horas de trabalho semanais, através de instrumentos de contratacdo coletiva, o Governo da
Republica tem vindo a procurar impedir a publicacdo dos Acordos Coletivos de Entidade
Empregadora Publica (ACEEP), nomeadamente aqueles negociados entre as autarquias e 0s
sindicatos.

O Governo da Republica adota assim uma atitude arrogante e autoritaria ao procurar
impor a sua vontade e bloquear a publicagdo dos ACEEP assinados de acordo com a lei em
vigor, exigindo intervir em processos negociais.

Num contexto em que o Governo da Republica impde a degradagdo e destruicdo de
direitos econémicos, sociais e culturais conquistados com a luta de geragcdes e geracbes, num
ajuste de contas com as conquistas de Abril, a organizagdo dos tempos de trabalho néo escapa
inc6lume. De facto, a desregulamentacao da organizacao dos tempos de trabalho tem vindo a ser
Imposto por sucessivos governos, sempre com o objetivo de impor mais tempo de trabalho e
menos salério.

Em alternativa, na afirmacdo daquilo que se considera ser uma politica de
reconhecimento e valorizagdo de direitos laborais, propbe-se, atraves do presente diploma:

- A reposicdo do periodo normal de trabalho para as 35 horas semanais para oS
trabalhadores em funcgdes publicas;

- A reducdo progressiva do tempo de trabalho para 35 horas semanais para o0s
trabalhadores do setor privado; e



- A eliminacéo de todos os mecanismos de desregulagdo do horério de trabalho.

Estas medidas, além de contribuirem para uma maior justica na distribuicdo da riqueza e
para melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores portugueses e suas familias, terdo também
consequéncias positivas no combate ao desemprego, reafirmando-se como eixo fundamental de
uma politica patridtica e de impulso nacional a valorizacdo do trabalho, a defesa dos direitos
democréticos, promotora de um rumo de progresso e justica social.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos no
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 31/91, de 05 de
junho, com as alteracGes introduzidas pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto e n.° 12/2000, de 21 de
junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

Com vista a reduzir os limites de duracdo do trabalho, a presente lei procede:

a) A décima alteracio ao Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 07/2009, de
12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de retificacdo n.° 21/2009, de 18 de
margo, e alterada pelas Leis n.%s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de
outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de
agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril e
120/2015, de 1 de setembro;

b) A revogacdo dos artigos 105.°, 106.° e 107.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela
Declaragdo de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.%s
82-B/2014, de 31 de dezembro e 84/2015, de 7 de agosto.

Artigo 2.°
AlteracOes ao Codigo do Trabalho

Os artigos 203.° e 210.° do Cddigo do Trabalho, aprovado em anexo a Lei n.° 07/2009,
de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e
alterada pelas Leis n.% 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25
de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014,
de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril e 120/2015, de 1 de setembro, passam a ter a seguinte
redacéo:

«SUBSECCAO Il
Limites da duragéo do trabalho

Artigo 203.°
Limites maximos do periodo normal de trabalho
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1 - O periodo normal de trabalho ndo pode exceder as 7 horas por dia e as 35 horas por
semana.

2-(.)
3-(.)

4 - A reducdo dos limites maximos dos periodos normais de trabalho pode ser estabelecida por
instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho, ndo podendo dai resultar para os
trabalhadores a reducéo do nivel salarial ou qualquer alteracéo desfavoravel das condi¢Ges

de trabalho.
5-(...)
Artigo 210.°
Excecdes aos limites méximos do periodo normal de trabalho
1-(..)
a) (...)
b) (...)

2 - Sempre que a entidade referida na alinea a) do numero anterior prossiga atividade
industrial, o periodo normal de trabalho é trinta e cinco horas por semana, na média do
periodo de referéncia aplicavel.».

Artigo 3.°
Norma revogatéria

1 - S&o revogados o0s artigos 204.° a 208.°-B do Codigo do Trabalho, aprovado em anexo a da Lei
n. 07/2009, de 12 de fevereiro, retificada pela Declaracdo de retificagdo n.° 21/2009, de 18
de marco, e alterada pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de_outubro,
23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8
de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril e 120/2015, de 1 de setembro,

2 - S8o revogados os artigos 105.°, 106.° e 107.° da Lei Geral do Trabalho em Func¢es Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, retificada pela Declaragdo de
Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de
dezembro e 84/2015, de 7 de agosto.

Artigo 4.°
Garantia de direito

Da reducgéo do tempo de trabalho prevista neste diploma, ndo pode resultar para 0s
trabalhadores a reducdo do nivel remuneratério ou qualquer alteracdo desfavoravel das condicGes
de trabalho.

Artigo 5.°
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Comunicacéao

Todas as alteragOes na organizagédo do tempo de trabalho que visem dar cumprimento ao
previsto no presente diploma, devem ser precedidas de consulta aos representantes sindicais ou,
na sua falta, a todos os trabalhadores envolvidos, bem como da sua afixac¢do, com a antecedéncia
minima de sete dias relativamente ao inicio da sua aplicacdo, em local bem visivel.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

1 - Sem prejuizo do disposto no niumero seguinte, a presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua
publicagéo.

2 - As alteragfes ao n.° 1 do artigo 203.° e ao n.° 2 do artigo 210.° do Cddigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 07/2009, de 12 de fevereiro, s6 produzem efeitos a partir do ano civil
seguinte ao da publicacdo da presente lei.

Aprovado em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira, em 18 de dezembro de 2015.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

José Lino Tranquada Gomes



NOTA JUSTIFICATIVA
A. Sumario a publicar no Diario da Republica
Reduz o horario de trabalho para as 35 horas semanais.
B. Sintese do contetido da proposta

Proposta de Lei a Assembleia da RepuUblica que visa reduzir o horario de trabalho para
as 35 horas semanais.

C. Necessidade da forma de Proposta de Lei

A forma de Proposta de Lei resulta da necessidade de criar um diploma com superior
valor hierarquico normativo.

D. Avaliacdo sumaria dos meios financeiros envolvidos na respetiva execucao
Do diploma e pela sua natureza ndo resultam novos encargos financeiros diretos.
E. Avaliacdo do impacto decorrente da aplicacio do projeto

A progressiva reducdo do horério de trabalho, sem reducdo dos salérios e de outros
direitos legais e contratuais adquiridos, tem constituido, nos ultimos anos, um objetivo da agéo e
da luta dos trabalhadores e das suas organizacgdes representativas, que tem encontrado eco em
varias decisdes de instancias internacionais. A consagracdo das 35 horas semanais do horério de
trabalho sem reducdo remuneratéria nem perda de outros direitos conquistados pelos
trabalhadores faz todo o sentido ndo sé em respeito pela histéria de luta dos trabalhadores mas
também pelo facto de significar uma conquista civilizacional, contribuindo ndo s6 para uma
maior justica na distribuicdo da riqueza e para melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores
portugueses e suas familias, mas igualmente com consequéncias positivas no combate ao
desemprego, reafirmando-se como eixo fundamental de uma politica patriética e de impulso
nacional a valorizacdo do trabalho, a defesa dos direitos democraticos, um rumo de progresso e
justica social.

F. Conexao legislativa

Lei n.° 21/96, de 23 de julho; Lei n.° 07/2009, de 12 de fevereiro, alterada pela Lei n.°
105/2009, de 14 de_setembro, pela Lei n.° 53/2011, de 14 de outubro, pela Lei n.° 23/2012, de 25
de junho, pela Lei n.° 47/2012, de 29 de agosto e pela Lei n.° 69/2013 de 30 de agosto; Lei n.°
35/2014, de 20 de junho.



