#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 1981/XI11/4.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE NEGOCEIE COM A COMISSAO EUROPEIA A REDUCAO DO
OBJETIVO DE MEDIO PRAZO PARA AS FINANCAS PUBLICAS

Atingir o objetivo de médio prazo (OMP) para as financas publicas portuguesas
constitui, a par da reducdo do racio da divida no PIB, o principal objetivo anualmente
monitorado pela Comissdo Europeia. O OMP é o saldo orcamental estrutural (em
percentagem do PIB potencial) que o pais deve alcangar, ou assegurar, sendo definido
para um triénio, por negociacdo entre a Comissdo Europeia e 0 Governo com base
num conjunto de normas legais e técnicas.

No triénio 2014-16 o OMP foi de -0,5%, subindo para +0,25% no periodo 2017-19. A
diferenca sdo cerca de 1500 milhdes de euros de objetivo para o esfor¢co orgamental
adicional, traduzidos em mais impostos e/ou menos despesa publica, exigiveis ao pais,
de acordo com as regras orcamentais.

No primeiro trimestre de 2019 sera estabelecido o valor do OMP para os diferentes
paises, incluindo Portugal, que vigorara no periodo 2020-2022. Esse valor é “escolhido”
pelo governo sob a restricdo de nao poder ser inferior ao OMP minimo determinado
pela Comissé@o Europeia. Dada a excecional relevancia deste assunto para as familias e
empresas portuguesas, ndo pode, nem deve, a Assembleia da Republica deixar de
acompanhar este debate e fazer claras recomendag¢bes ao governo quer na sua
negociacdo com a Comissao Europeia quer na transparéncia das regras or¢camentais.

Para contextualizar a situacdo atual recorre-se a dados e estimativas recentes da
Comisséao Europeia e do governo portugués apresentados no Programa de Estabilidade
2018-2022, muito semelhantes aos apresentados no Relatorio anexo a proposta de Lei
do Orgcamento do Estado para 2019.

Comisséo Europeia (Outono 2018) Governo (Programa de Estab. 18-22)

2014| 2015 2016| 2017| 2018| 2019 2018 2019| 2020| 2021| 2022
Saldo Orcamental (SO) -72 -4,4 -2 -3 -0,70 -06] -0,7] -0,2 0,7 1,4 1,3
SO liquido de temporarias -3,3 -3,2| -24] -09( -0,3] -02
Saldo Estrutural -18] -23 -21f -13] -09] -09| -06[ -04 0,3 0,6 0,9
Saldo Primario -2,3 0,2 2,2 0,9 2,7 2,7 2,7 3,1 3,9 45 4,4
Saldo Primario Estrutural 3,1 2,3 2,1 2,5 2,5 2,4 2,9 3 3,5 3,7 4
Ajustamento Orcamental* 1,3 -0,9 -0,2 0,4 0] -0,2 0,1 0,5 0,2 0,3
Divida Publica (% PIB) 130,6( 128,8| 129,3| 124,8| 121,5( 1192 1222| 118,4| 114,9| 107,3| 102
Variag8o do racio da divida 16/ -18 05| -45] -33] -23 -38 -35/ -76] -53

* 0 ajustamento orgamental € a varia¢do do saldo primario estrutural

Fontes: European Commission (2019) Post-Programme Surveillance Report, Portugal Autmn 2018 -
Institutional Paper 97/Feb. 2019) e Programa de Estabilidade 2018-22.

O Governo e Comissao Europeia preveem o mesmo défice orcamental para 2019 (0,2%
do PIB). Note-se que o saldo orcamental e o saldo primario sdo saldos observaveis,
enquanto que os saldos estrutural e o saldo priméario estrutural sdo estimados. Logo,
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isso justifica a divergéncia em relacdo ao ponto de partida para o saldo estrutural em
2018 que é de -0,6% para o governo e -0,9% para a Comissdo. Nao apenas a estimativa
do governo é melhor que a da Comissdo, como 0 ajustamento para 2019 é também
melhor no Governo (+0,2 pontos percentuais) do que na Comissdo onde ndo ha
melhoria deste saldo. O saldo estrutural pretende indicar o saldo orcamental que
Portugal teria ndo fora o efeito do ciclo econ6mico nas receitas e despesas publicas.

Assumindo os dados do governo, caso 0 OMP no préximo triénio se mantivesse nos
+0,25% do PIB, teria de haver um esfor¢o orgamental muito significativo em 2020 para
o alcancar, pois a melhoria do saldo estrutural exigida seria de 0,7 p.p. do PIB. Caso
retiremos os juros da divida seria, mesmo assim, de 0,5 p.p. do PIB, ou seja, 1000
milhdes de euros. Caso 0 OMP 2020-22 baixe para -0,5% do PIB, Portugal alcancaria ja
em 2019, de acordo com os dados do governo, o seu OMP pelo que ndo necessitaria
adicional esforgo or¢camental, apenas manter a contengdo orgamental actual.

Se usarmos agora os dados da Comissdo Europeia as exigéncias colocadas a Portugal
sdo ainda maiores. Segundo as estimativas europeias, ndo houve consolidacao
orgamental estrutural em 2018 (variagao nula do saldo or¢camental estrutural) e havera
uma ligeira deterioracdo desse indicador em 2019 (variagdo de -0,2 p.p. nesse
indicador). Para a Comissdo Europeia Portugal mantera o saldo estrutural em 2019 em
-0,9% do PIB. Isto significa que com os dados da Comissdo Europeia, e a manter-se o
OMP nos +0,25% o esfor¢o orcamental portugués nos proximos trés anos teria de ser
continuo pois seria necessario de 2019 a 2022 melhorar o saldo estrutural em 1,15%
do PIB, o equivalente a cerca de 2300 milhGes de euros. Porém, com um novo objetivo
para as finangas publicas traduzido numa revisdo em baixa do OMP para -0,5% do PIB
0 ajustamento necessario no periodo seria muito menor, apenas de melhoria de 0,4
p.p., ou seja, de 800 milhdes de euros.

Para se perceber melhor o impacto destes nimeros nas familias e empresas, e 0
impacto de termos um OMP de +0,25% ou de -0,5%, no proximo triénio, usam-se
agora os dados da Comissdo Europeia. Manter o OMP em +0,25%, significa que a
receita publica (em particular a fiscal e contributiva) teria de crescer acima do
crescimento do PIB nominal em 2300 milhdes de euros, caso a despesa cresca a
mesma taxa do PIB nominal. Ou seja teria de haver um agravamento da carga fiscal
nesse periodo. Alternativamente, mantendo a receita a crescer a mesma taxa que o
PIB nominal (sem agravamento da carga fiscal), teria de haver um crescimento da
despesa publica abaixo do crescimento do PIB nominal em 2300 milhdes de euros.
Obviamente, que uma combinagdo das duas situacBes € possivel. Independentemente
das opcdes politicas do governo em fungdes em 2020-2022, o exercicio de arbitragem
orcamental entre receitas e despesas seria muito mais facil de efetuar com um OMP
de -0,5% do PIB pois exigiria apenas uma reduc¢do do saldo estrutural de 800 milhdes.
Escusado sera dizer que uma politica orcamental menos contracionista tera um efeito
benéfico em relagdo ao crescimento econdémico, quando comparada com uma mais
contracionista. Ha pois argumentos sociais e econémicos para a baixa do OMP.
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Adicionalmente, os indicadores financeiros de Portugal, no método de calculo do OMP
pela Comissdo Europeia, séo em 2019 melhores que em 2016. O OMP depende de
vérios indicadores, mas essencialmente do saldo orcamental necessario para que no
longo prazo a divida publica convirja para 60% do PIB. A este acresce um adicional
relativo as despesas com envelhecimento de populacdo (saude, pensdes, etc.),
baseadas no ultimo Ageing Report da Comissdo Europeia. Soma-se um terceiro
componente discricionario de esfor¢o adicional para os paises que tém racios da divida
superior a 60%. Se compararmos os dados dos principais saldos orcamentais dos
ultimos anos na tabela acima (quer da Comissado quer do Governo portugués) verifica-
se que existe uma melhoria tendencial de todos os indicadores relevantes. O Ageing
Report de 2018 mostra que o acréscimo de despesa no PIB associado ao
envelhecimento no periodo de 2016-2060 é de apenas 0,7 p.p. do PIB, o que
comparado com outros paises europeus é reduzido. Surgem, assim, argumentos
econdémicos adicionais para uma revisao em baixa do OMP e isso tera repercussdes
positivas na vida das familias e das empresas.

Para além da reducdo do OMP € necessario, por imperativo de uma saudavel
deliberacdo democratica, que 0 governo contribua para a transparéncia das regras
orcamentais europeias e nacionais. E de facto imensa e complexa a pandplia de
legislacéo que direta ou indiretamente influi na determinacéo do OMP. O OMP para as
financas publicas dos diversos Estados-Membros da Unido Europeia encontra o seu
enguadramento num vasto e complexo leque de fontes de direito da Unido Europeia,
gue engloba, designadamente, o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(particularmente o protocolo n.° 12) , o Pacto de Estabilidade e Crescimento de 1997,
com os seus dois regulamentos, posteriormente revistos e aprofundados nas reformas
de 2005, de 2011 (o chamado “six-pack”), de 2013 (o chamado “two-pack™) e a
Directiva 2011/85/UE do Conselho de 8 de Novembro de 2011. A isto teremos de
adicionar o Tratado sobre a sustentabilidade, coordenacdo e governagdo na Unido
Econdmica e Monetaria (o “fiscal compact”) bem como um conjunto de outros
documentos interpretativos das regras orcamentais elaborados pela Comissao
Europeia dos quais se destacam o Codigo de Conduta do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e os relatorios técnicos anuais formalmente designados por “Vade
mecum on the Stability and Growth Pact”. Diga-se, de resto, que algumas das normas e
principios consagrados nestas fontes de direito da Unido Europeia encontram
consagracao e desenvolvimento no ordenamento juridico portugués, designadamente
na recente Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que aprovou a Lei de Enquadramento
Orgamental.

Precisamente por ser vasta, e requerer harmonizagédo técnica, aumenta a margem de
manobra politica para que o governo portugués possa influir na interpretacdo e
determinacio dessas regras orcamentais. E necessario, assim, tornar mais
transparente as regras que condicionam a politica orgamental nacional, um primeiro
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passo para se pugnar para a sua reducdo e simplificacdo a par de um verdadeiro
empoderamento nacional das regras orcamentais.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Deputado néo inscrito abaixo assinado propde que a Assembleia da Republica adote a
seguinte Resolugéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do n.° 5 do artigo 166.° da Constituicéo
da Republica Portuguesa, recomendar ao Governo que:

1- Negoceie com a Comissdo Europeia no sentido de reduzir o objetivo de medio
prazo para as financas publicas de Portugal para o trienio 2020-2022.

2- Efetue um exercicio de transparéncia or¢camental explicando aos portugueses e
as portuguesas, de forma acessivel, as regras inscritas atualmente, em
legislacdo comunitéria e nacional que tém impacto nos saldos orgcamentais dos
proximos anos, logo na vida das familias e no desempenho das empresas.

Assembleia da Republica, dia 12 de Fevereiro de 2019

O deputado,

Paulo Trigo Pereira

(Independente e ndo inscrito)



