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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcormissio da Comissio Permanente de Economia reuniu no dia 20 de junho de 2016, na
Delegagio da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta
Delgada, a fim de analisar e dar parecer sobre o Projeto de Lei n.® 249/XIII/1.* (PCP) — Altera o
regime Juridico do Servico do Transporte de Passageiros, aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de

juniho.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagio do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Constituigdo da Republica Portuguesa, e na alinea 1) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regiio Autdénoma dos Acgores — Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE E ESPECIALIDADE

O presente Projeto de Lei tem por objeto — conforme dispe o artigo 1.° — proceder “a primeira
alteracio 4 Lei n.® 52/2015, de 9 de junho, que «aprova o Regime Juridico do Servigo Pablico de
Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e o Regulamento de

Transportes em Automéveis (Decreto n.® 37272, de 31 de dezembro de 1948)».”

O proponente, conforme consta no preimbulo, pretende com esta iniciativa cumprir os seguintes

desideratos:

“Salvaguardar 2 diferenca entre a intervencio das autarquias e das suas comunidades
intermunicipais ou areas metropolitanas, e aquilo que deve ser uma responsabilidade indeclinavel
do poder central, no tocante as politicas de investimento e financiamento dos sistemas de

transportes publicos, suas infraestruturas, sua modernizagio;

- Estabelecer que, no atual quadro institucional, em que a Regionalizacio ainda nio passou do
papel (isto é, daquilo que determina a Constituigio da Reptblica Portuguesa) para a pratica concreta
e para a gestdo descentralizada e mais participada dos recursos do Estado, deve em todo o caso
prevalecer o principio da aplicagio dos recursos na base da proximidade — isto €, com a efetiva
consideracio das solugdes apontadas ao nivel regional e local para as politicas e estratégias de

mobilidade e transportes;

- Considerar a figura do “operador interno”, ja consagrada no direito comunitario, como 2 solugdo
de base que permite desde logo as autoridades e ao Estado a garantia da oferta de qualidade no
transporte 4s populagdes, combatendo a ideta da “pseudo obrigatoriedade” da privatizagio do

servigo publico;

- Retirar a injustiga do dénus e da sobrecarga sobre os municipios, e sobre as estruturas
intermunicipais e metropolitanas, do financiamento dos sistemas de transportes publicos para os
respetivos territérios, como suposta contrapartida sobre qualquer pretensio do poder local no
sentido de intervir ou influenciar na procura de melhores solugdes para a populagdo que representa
— e assim eliminando em concteto as normas que impoem esse énus para os municipios no diploma
presentemente em vigor, designadamente as alineas d), €) e g) do ntimero 2 do artigo 4.° do Regime

Juridico anexo a referida let”
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A presente iniciativa altera um diploma (Lei n.° 52/2015, de 9 de junho) que se aplica 2 Regifio e

que contem uma norma que salvaguarda as competéncias das Regides Auténomas.
Contudo, importa ter presente o seguinte:

A Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, apesar de permitir a respetiva adaptacdo 4 Regido, nio foi

elaborada tendo em consideragdo a realidade arquipelagica da Regido;

A Regido dispord brevemente do respetivo Regime do Servigo Puablico de Transporte de

Passageiros.

3°. CAPITULO - PARECER

Assim, a Subcomissio da Comissio Permanente de Economia deliberou, por maioria, com
os voios a favor do PS, PSD e CDS-PP e a abstengdo do BE, dar parecer desfavoravel ao
presente Projeto de Lei, tendo em conta que o mesmo ndo se adequa a realidade

arquipelagica da Regido.

O Relator
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José Avila
O presente relatorio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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PROPOSTA DE LEI N.° 23/XIII/1.* (GOV) - CRIA UM REGIME DE
REEMBOLSO DE IMPOSTOS SOBRE COMBUSTIVEIS PARA AS
EMPRESAS DE TRANSPORTES DE MERCADORIAS, ALTERANDO O
CODIGO DOS IMPOSTOS ESPECIAIS DE CONSUMO, APROVADO
PELO DECRETO-LEI N.° 73/2010, DE 21 DE JUNHO E O REGIME
GERAL DAS INSPECOES TRIBUTARIAS APROVADO PELA LEI N.°
15/2011, DE 5 DE JUNHO
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TRABALHOS DA COMISSAO

A Subcomissio Permanente de Economia reuniu no dia 20 de junho de 2016, na Delegacio da
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, a fim de
analisar e dar parecer sobte a Proposta de Lei n.® 23/XII/1.* (GOV) — Cria um regime de
reembolso de impostos sobre combustiveis para as empresas de transportes de mercadorias,
alterando o Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado pelo Decteto-Lei n.° 73/2010,

de 21 de junho e o Regime Geral das Inspe¢bes Tributirias aprovado pela Lei n.° 15/2011, de 5
de junho.

1°. CAPITULO - ENQUADRAMENTO JURIDICO

A apreciagdo da presente Proposta de Lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do artigo 229.°, da
Counstitui¢do da Reptblica Portuguesa, e na alinea i) do artigo 34.° do Estatuto Politico-

Administrativo da Regido Auténoma dos Agotres — Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro.
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2°. CAPITULO - APRECIACAO NA GENERALIDADE

A presente Proposta de Lei visa — cf. o artigo 1.° — criar “um regime de reembolso de
impostos sobze combustiveis para as empresas de transportes de mercadotias, alterando o
Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), aprovado pelo Decreto-Lei n.®
73/2010, de 21 de junho e o Regime Getal das Infracdes Tributdrias (RGIT), aprovado
pela Lei n.° 15/2011, de 5 de junho.”

Tais alteragSes materializam-se, em concreto, da seguinte forma:

No aditamento do artigo 93.°-A (“Reembolso parcial para o gasdleo profissional”) ao

Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo; e

No aditamento do artigo 109.°-A (“Irregularidades no reembolso de imposto sobre

produtos petroliferos e energéticos™) ao Regime Geral das Infragdes Tributarias.

Substantivamente, refere-se que “Ao longo de mals de uma década, as empresas de
transportes internacionais tém deslocado os seus abastecimentos de combustiveis para
fora de Portugal, beneficiando dos mecanismos de «gasdleo profissionab existentes em
Espanha e em Franga, tendo em vista manterem 2 sua atividade num contexto europeu

extremamente concorrencial.”

Acrescentando-se que “a auséneia de um regime de «gasdleo profissionab» em Portugal
tem nio s afetado a receita fiscal, através do desvio de consumo para outros paises, como
concorrido para a deslocalizagio de empresas do setor dos transportes para fora de

Portugal e contrdbuido negativamente para a competitividade das exportagdes nacionais.”

Assim, sustenta-se que “uma aposta coetente no desenvolvimento da economia
portuguesa e do reforgo das suas exportagdes exige que seja ensaiado o nivelamento da
tributagdo sobre os combustiveis suportados pelo setor até ao minimo europeu, através da

ctiacio de um sistema de «gasdleo profissional».”

Atento a0 facto da presente iniciativa dizer respeito ao Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo e ao Regime Geral das Infracdes Tributirias, conclui-se que esta iniciativa tem

aplicagdo direta na Regido Auténoma dos Agores.
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3°. CAPITULO — APRECIAGCAO DA ESPECIALIDADE

Para a especialidade, foi apresentada a seguinte proposta de aditamento:

“Artigo 3.°-A

Regides Auténomas

Os atos e procedimentos necessarios a aplicabilidade da presente lei nas Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira competem aos 6rgos e entidades das respetivas

administracGes regionais.”

Nota justificativa:

A presente proposta de aditamento justifica-se pelo facto do caracter arquipelagico das
Regides e, consequentemente, da descontinuidade territorial e inexisténcia de fronteiras
terrestres, obstar 4 aplicagio direta nas RegiSes, isto &, sem as necessarias adaptagles as

realidades insulares, do regime que se pretende imnplementar no territétio continental.

A presente proposta foi aprovada por unanimidade.

4°, CAPITULO - PARECER

Assim, 2 Subcomissic da Comissfio Permanente de Economia deliberou, por
unanimidade, com os votos do PS, PSD, CDS-PP e BE, abster-se de emitir patecer a

Proposta de Lei em analise, atenio o referido em sede de especialidade.
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O Relator

José Avila

O presente relatdrio foi aprovado, por unanimidade.

O Presidente

Francisco Vale César
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