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ASSUNTO: P."2626/2018 - Anteprojeto que transpoe para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/800 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de Maio de 2016

Exmo. Senhor Chefe do Gabinete de S. Exa. A Ministra da Justica

Dr. Henrique Ataide Rosa Antunes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre o
Anteprojeto que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE) 2016/800 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de Maio de 2016, relativa a garantias processuais para os menores

suspeitos ou arguidos em processo penal.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel
De Azeredo Rodrigues C. F. Da Silva

Azeredo 69d3dBbf01747 1bB43(7e1c1a048e12ca7055943

Rodrigues C.F. Dados: 2018.09.27 13:54:12

Da Silva

Chefe de Gabinete
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Anteprojecto de proposta de Lei para Transposi¢io da Directiva (EU)
2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de maio de 2016
relativa a garantias processuais para os menores suspeitos ou arguidos em
processo penal,

ASSUNTO:

2018/GAVPM/3738 24.09.2018

PARECER

1. Objecto

O Gabinete da Ministra da Justica enviou ao CSM, para eventuais
contributos, o anteprojecto de proposta de lei que procede a Transposicdo da
Diretiva (EU) 2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de maio
de 2016 relativa a garantias processuais para 0s menores suspeitos ou
arguidos em processo penal.

Na transposicdo da Directiva para a ordem interna verifica-se um
ambito de aplicagdo subjectivo aos menores com idades compreendidas

entre 0s 16 e 0s 18.
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2. Apreciacao

Nos termos do art. 155.°, alinea b), da Lei n.° 62/2013, de 26 de Agosto, na
redaccdo dada pelo DL n.° 40-A/2016, de 22 de Dezembro, cabe ao Conselho
Superior da Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a
organizacdo judicidria e ao Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral,
sobre matérias relativas a administragdo da justica.

Apreciando o diploma ora projectado verificam-se, em apertada suma,

as seguintes alteracdes propostas:

i) Ao art.61.°, do CPP, no que respeita aos direitos processuais do arguido,
é aditado uma alinea (alinea i)) e alterada a alinea h). E assim definindo o
direito processual do menor ser acompanhado em diligéncias processuais
por quem seja o titular das responsabilidades parentais, ou na
impossibilidade de contacto, por outra pessoa idonea por siindicada e aceite
pela autoridade judicidria (sendo prevista a possibilidade de nomeacdo de
técnico especializado para o acompanhamento), sendo que a informacao dos
direitos processuais tem de ser comunicada a estas pessoas também; Por
fim, fixa-se um critério para o caso de duvida quanto a
maioridade/menoridade optando, nesses casos por presumir a menoridade

(n.°5);

i) Alteracdo ao art.90.°, n.°2, do CPP, exceptuando os autos relativos a

interrogatorio no qual participe menor do direito a consulta de autos;
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1ii) Alteracdo ao elenco do art.103.°, n.°2, do CPP, incluindo os actos
relativos a processos em que intervenham arguidos menores no elenco dos

processos urgentes;

iv) Alteracdo ao art.283.°, do CPP, prevendo um elemento obrigatdrio da
acusacao em caso de arguido menor - relatério social ou informacdo dos
servicos de reinsercdo social, salvo quando tal seja prescindivel em funcéo

do superior interesse do visado;

v) A inclusdo de um novo n.°2, do art.370.°, do CPP, que tornara
obrigatorio o relatdrio social no caso de arguido menor. Sendo, no entanto,
previsto que possa ser prescindido quando fundamentadamente se
justifique pelas circunstdncias do caso e seja compativel com o superior

interesse do menor.

Na apreciacdo das solugbes apresentadas consideramos pertinente
formular reservas quanto a alteracdo proposta ao art.283.°, do CPP. De facto,
a inclusdo do relatorio social no despacho acusatoério ndo atende a estrutura
de despacho que aquela peca processual terd que assumir.

O despacho final de inquérito serd o momento no qual o Ministério
Publico toma posicdo sobre o desfecho do inquérito, arquivando e/ou
deduzindo acusac¢do. E peca em que, no caso da acusacdo, o Ministério
Publico descreve de forma articulada a factualidade em causa.

A inclusdo do relatorio social, ainda que como anexo, podera implicar

uma demora no desfecho do inquérito.
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Nestes termos, considera-se suficiente para a finalidade em causa a
inclusdo do n.°2. do art.370.°, do CPP, sendo o espaco normal para a
solicitacdo de tal elemento o despacho de recebimento da acusacdo
(art.311.°, do CPP).

Mesmo no que respeita a transposi¢do da Directiva (EU) 2016/800, em
particular no disposto nos ns.° 5 e 6, do art.7.°, a tonica estd colocada na
obtencdo do relatorio social antes do inicio da audiéncia de discussdo e
julgamento.

Assim, considera-se um compromisso adequada a mera determinacdo
que o Ministério Publico, quando deduza acusacao, solicite simultaneamente
o relatorio social.

*

Por outro lado, e tendo como padrao a Directiva verifica-se uma omissao
quanto ao direito de que o titular da responsabilidade parental seja
informado, como previsto no art.4.°, n.°1, al.a), e art.5.° da Directiva. De
facto, as normas da Directiva incluem na constituicdo como arguido a
informacdo ao titular das responsabilidades parentais.

Ora, actualmente a lei processual penal preveé a notificacdo de familiares
em caso de aplicacado da medida de coacgdo de prisdo preventiva, nos termos
do n.°10, do art.194.°, do CPP: “10 - No caso de prisdo preventiva, o despacho é
comunicado de imediato ao defensor e, sempre que o arguido o pretenda, a
parente ou a pessoa da sua confianca.”

Nestes termos, e para pleno cumprimento da Directiva, propde-se que
seja considerada uma alteracdo ao art.58.°, do CPP, fixando a obrigacdo, em

caso de menoridade do arguido, de comunicacdo a quem seja titular das
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responsabilidades parentais. E, bem assim, ao artigo 194.°, do CPP, relativo a

aplicacdo de medidas de coacgao.

Noutro ponto, verifica-se que a previsdo do art.14.°, da Directiva seria
mais directamente transposto se fosse incluindo no n.°3, do art.87.°, do CPP, a
exclusdo de assisténcia, em regra, quando os arguidos sejam menores.
*

3. Conclusao

O projecto de diploma visa proceder a transposicdo da Directiva (EU)
2016/800 do Parlamento Europeu e do Conselho de 11 de maio de 2016
relativa a garantias processuais para 0s menores suspeitos ou arguidos em
processo penal. Sendo de concordar com as solucdes preconizadas sugerem-
se 0s seguintes pontos para reflexdo:

1) Ndo inclusdo do relatdrio social nos elementos obrigatdrios da
acusacdo (art.283.°, do CPP), mas como elemento a ser solicitado na
sequéncia da dedugdo da acusacao;

1i) Inclusdo de normas de informacao aos titulares das responsabilidades
parentais, ou 0s suceddneos assim nomeados, quanto a constituicdo de
arguido e aplicacdo de medidas de coacgdo, dando assim integral
cumprimento ao art.5.°, da Directiva;

iii) Inclusdo na previsdo do n.°3, do art.87.°, do CPP, das diligéncias em

processos com arguidos menores.

Lisboa, 24 de Setembro de 2018

Ruben Oliveira Juvandes

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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