<15 PAN

PESSOAS-AMIMAIS-NATUREZA
Representacao Parlamentar

Projecto de Lei n.° 693/XI11/3.2

Aprova medidas de promogdo da igualdade remuneratéria entre homens e mulheres por

trabalho igual ou de igual valor
Exposicdo de motivos

A desigualdade salarial entre homens e mulheres continua a ser um dos principais veiculos de
discriminacdo em funcdo do género. O direito a igualdade de remuneracdo para homens e
mulheres por trabalho de igual valor foi reconhecido pela OIT em 1919. A Declaracdo de
Filadélfia da OIT, de 1944, que faz parte da Constituicdo da OIT, afirma que “todos 0s seres
humanos, qualquer que seja a sua raga, a sua crenga ou o0 seu sexo, tém o direito de efectuar o
seu progresso material e o seu desenvolvimento espiritual em liberdade e com dignidade, com

seguranca econémica e com oportunidades iguais”.

A desigualdade salarial € um problema persistente e universal. Desde a entrada das mulheres
no mercado de trabalho estas tém tido, em geral, uma remuneragdo mais baixa do que 0s
homens. Em muitos paises, durante algum tempo, esta foi uma politica expressa. Baseou-se no
pressuposto de que as mulheres ndo precisavam de ganhar um “salario vital”, uma vez que 0s
seus maridos eram o “sustento da familia”. Isto criou um ciclo vicioso de baixos salarios que

justifica a continuacdo dos baixos salarios para as mulheres.

Para além disso, em resultado de atitudes antigas e estereotipadas em relacdo ao papel da
mulher, um ndmero reduzido e diferente de profissbes sdo predominantemente ou
exclusivamente realizadas por mulheres. Esta concentracdo das mulheres em certas profissdes
traduz-se numa pressdo descendente sobre o0s saldrios médios nessas profissdes,
desencorajando, assim, 0s homens a entrar nesses empregos. Em resultado disso, o salario
médio das mulheres continua a ser geralmente mais baixo do que o dos homens, em todos 0s

paises e para todos os niveis de educacdo, grupos etarios e profissdes.

A verdade é que as mulheres e os homens tém o direito a receber uma remuneragao igual por
um trabalho de igual valor (comummente referido como “igualdade salarial”). Ndo apenas os

homens e as mulheres devem receber um salario igual por fazerem o mesmo trabalho ou um



trabalho similar, mas também quando fazem um trabalho que é completamente diferente mas
que, com base em critérios objetivos, é de igual valor. A igualdade salarial € um direito humano

reconhecido, a todos os homens e mulheres.

Dados dos Quadros de Pessoal apresentados no Relatério sobre o Progresso da Igualdade entre
Mulheres e Homens no Trabalho, no Emprego e na Formacéo Profissional do ano de 2016
demonstram que existe uma constante desvalorizacdo do papel das mulheres no mercado de
trabalho, ja que estas auferem aproximadamente 83,3% da remuneracao média mensal de base

dos homens e aproximadamente 80% do ganho médio mensal.

Por seu turno, em 2016, 49% da populagdo empregada eram mulheres. A sua participa¢io
cresceu nas profissdes mais qualificadas e aumentou também nos cargos de representagao do
poder legislativo e executivo, sendo que 0s seus niveis educativos tém tendéncia a ser mais

superiores.

Existe, portanto, um equilibrio na participacdo no mercado de trabalho, mas a desigualdade
salarial mantém-se, o que significa que, apesar de alguns avancos legislativos e até sociais em
termos de igualdade de género, a desigualdade salarial € estrutural e refor¢ada pelas proprias

entidades empregadoras.

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no seu artigo 13.° que “Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em raz&do de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas

ou ideoldgicas, instrucao, situagdo econdmica, condi¢do social ou orientagao sexual.”

O Cdbdigo do Trabalho, contendo disposi¢bes respeitantes ao direito a igualdade no acesso a
emprego e no trabalho, concretiza a norma constitucional acima referida, dispondo no artigo
24.° que “O trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de oportunidades e de
tratamento no que se refere ao acesso ao emprego, a formagdo e promogdo ou carreira
profissionais e as condi¢bes de trabalho, ndo podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente, de
ascendéncia, idade, sexo, orientacao sexual, identidade de género, estado civil, situacdo familiar,
situacdo econdmica, instrucdo, origem ou condigdo social, patrimoénio genético, capacidade de
trabalho reduzida, deficiéncia, doenca cronica, nacionalidade, origem étnica ou raga, territorio
de origem, lingua, religido, convic¢es politicas ou ideoldgicas e filiacdo sindical, devendo o
Estado promover a igualdade de acesso a tais direito”, respeitando este direito, entre outras
aspectos, a retribuicdo e outras prestacbes patrimoniais, promocdo a todos 0s niveis

hierarquicos e critérios para selec¢do de trabalhadores a despedir.



No mesmo sentido, o artigo 31.° do Codigo do Trabalho estabelece que os trabalhadores tém
direito a igualdade de condigdes de trabalho, em particular quanto a retribui¢do, devendo os
elementos que a determinam ndo conter qualquer discriminacdo fundada no sexo,
acrescentando que as diferengas de retribuicdo ndo constituem discriminacdo quando assentes
em critérios objectivos, comuns a homens e mulheres, nomeadamente, baseados em mérito,

produtividade, assiduidade ou antiguidade.

Assim, apesar de a Constituicdo e a legislacao laboral proibirem expressamente a existéncia de
qualquer discrimina¢do em razdo do género, a verdade é que esta continua a existir, motivo
pelo qual consideramos que € necessario serem adoptadas medidas que visem a efectivacdo do

principio da igualdade remuneratéria.

Deste modo, em suma, propomos que o trabalhador possa, mediante requerimento seu ou de
representante sindical, requerer a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego a
emissdo de parecer sobre a existéncia de discriminagao remuneratoria em razdo do sexo, o qual
deve ser emitido no prazo de 60 dias e que nos casos em que este conclua pela existéncia de
discriminacdo remuneratdria, 0 empregador tem a obrigacdo de, no prazo méximo de 90 dias,
colocar o trabalhador discriminado em plano de igualdade em relacdo aos trabalhadores que

desenvolvem trabalho igual ou de igual valor.

Por gquestdes de transparéncia inclui-se, no leque dos deveres de informacgédo do empregador a
obrigacdo de anualmente elaborar um relatério sobre as disparidades remuneratérias na

empresa, comunicando aos trabalhadores os resultados obtidos.

Para além disto, deve ser considerado como abusivo o despedimento ou outra san¢do aplicada
alegadamente para punir uma infrac¢do, quando tenha lugar até um ano ap6s o pedido de
parecer a Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego sobre a existéncia de

discriminacdo remuneratdria em razdo do sexo.

Por ultimo, altera-se o Codigo dos Contratos Publicos por forma a, a semelhanca do que faz a lei
suica, impedir a adjudicacdo de contratos publicos a proponentes que ndo garantam a

igualdade remunerat6ria para homens e mulheres.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN apresenta o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

Objecto



A presente lei estabelece medidas de promog¢do da igualdade remuneratéria entre homens e

mulheres por trabalho igual ou de igual valor.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cédigo do Trabalho

Os artigos 31.°, 106.° e 331.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro, passam a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 31.°

[.]

5-[.]
6 — Em caso de alegacdo de discriminacdo remuneratdria, cabe a entidade empregadora
demonstrar que possui uma politica remuneratoria transparente, assente na avaliacdo das

componentes das funcdes, com base em critérios objectivos, comuns a homens e mulheres.

7 — O trabalhador pode, mediante requerimento seu ou de representante sindical, requerer a
Comissdo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego a emissdo de parecer sobre a existéncia

de discriminagdo remuneratoria em razéo do sexo, o qual deve ser emitido no prazo de 60 dias.

8 — O parecer deve ser comunicado & entidade empregadora e ao trabalhador, os quais
dispdem de 10 dias para se pronunciarem sobre o contetdo do mesmo, findo o qual a Comissao

para a Igualdade no Trabalho e no Emprego emite o parecer final.

9 — Caso o0 parecer previsto no nimero anterior conclua pela existéncia de discriminagdo
remuneratoria, o empregador deve, no prazo méximo de 90 dias, colocar o trabalhador
discriminado em plano de igualdade em relagé@o aos trabalhadores que desenvolvem trabalho

igual ou de igual valor.

10 - [anterior n.° 6].



Artigo 106.°
()

1-1.1
2-[.]
3-[.]:

a)[..];

b) [..];

c)[.];

d)[.];

e)[..];

L1,

9 [-];

h)[.];

i) [.-];

DL

) [..J;

m) [...]
4 — O empregador tem a obrigacdo de anualmente elaborar um relatério sobre as disparidades
remuneratorias na empresa, comunicando aos trabalhadores os resultados obtidos.
5 — [anterior n.° 4].
6 - Constitui contra-ordenacéo grave a violacao do disposto em qualquer alineado n.° 3e non.°

4 do presente artigo.

Artigo 331.°
(]

1-[.]

a)[.];

b) [..];

c)[.];

d)[.]
2-[.]:

a)[..];



b) Até um ano ap6s a denuncia ou outra forma de exercicio de direitos relativos a
igualdade, nao discriminacdo, nomeadamente o pedido de parecer & Comissdo para a Igualdade
no Trabalho e no Emprego sobre a existéncia de discrimina¢do remuneratdria em razao do sexo
e assedio.

3-[.]
4-1.]
5-[.1
6-[.]

a)[..];

b) [..].
7-1.]"

Artigo 3.°
Alteracédo ao Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 76/2012, de 26 de margo, passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 3.°

[.]

a)[..];
b) Emitir parecer sobre a existéncia de discriminacdo remuneratoria em razdo do sexo por

trabalho igual ou de igual valor, a requerimento do trabalhador ou de representante sindical;
c) [Anterior alinea b)];
d) [Anterior alinea c)];
e) [Anterior alinea d)];
f) [Anterior alinea e)];
g) [Anterior alinea f)];
h) [Anterior alinea g)];
i) [Anterior alinea h)];

j) [Anterior alinea i)];



) [Anterior alinea j)];

m) [Anterior alinea I)];
n) [Anterior alinea m)];
0) [Anterior alinea n)];

p) [Anterior alinea 0)].”

Artigo 4.°
Alteracdo ao Cédigo dos Contratos Pablicos
Os artigos 57.° e 70.° do Codigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo DL n.°© 18/2008, de 29

de Janeiro, passam a ter a seguinte redaccao:

“Artigo 57.°
[]
1-[.]
a)[..];
b) [..I
o) [.I;
d) [

e) Documentacdo que comprove a existéncia de igualdade remuneratéria entre homens e
mulheres que desempenhem trabalho igual ou de igual valor para a entidade concorrente ou
candidata.

2—-[..]:

a)[..];

b) [..];

c) [..]

3-[.]

4-1.]

5-[.]

Artigo 70.°
(]
1-[.].
2—-[..]



a)[..];

b) [..I

o) [.I;

d) [

e)[.];

L1

9 [-]

3-[.]

4-1.1

5 — A comprovac¢do da existéncia de disparidade remuneratéria entre trabalhadores do sexo
feminino e masculino que desempenhem trabalho igual ou de igual valor para a entidade
concorrente ou candidata, ap6s andlise da documentacdo prevista no artigo 57.°, n.° 1 alinea e),

implica a exclusdo da proposta por esta apresentada.”

Artigo 5.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no prazo de 30 dias contados da data da sua publicacao.

Assembleia da Republica, 7 de Dezembro de 2017.

O Deputado,

André Silva



