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Projecto de Lei n.° 778/XIIl/3.2

Revoga o regime excepcional e temporario relativo a reabilitacdo de edificios ou de
fraccdes estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 53/2014, de 8 de Abril, relativo a riscos

sismicos e outros
Exposicdo de motivos

Através do Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril, foi aprovado um regime
excepcional e temporario (doravante denominado regime excepcional), que dispensa
as operacdes urbanisticas de reabilitacdo de edificios ou de frac¢des cuja construcao
tenha sido concluida h& pelo menos 30 anos ou localizados em &reas de reabilitagdo
urbana, sempre que se destinem a ser afectos total ou predominantemente ao uso
habitacional, da observancia de determinadas normas previstas no Regulamento
Geral de Edificacbes Urbanas e do cumprimento de determinados requisitos de
resultantes dos regimes legais relativos a acessibilidades, acustica, eficiéncia
energética e qualidade térmica, instalacbes de gas e infraestruturas de
telecomunicacgdes, e de salvaguarda estrutural em edificios, ndo prejudicando, no
entanto, a manutencédo da aplicagcdo desses regimes na parte em que o presente
decreto-lei ndo disponha em sentido contrario. Prevé o diploma que o regime em

causa permaneca em vigor até Abril de 2021.

Para efeitos do presente diploma sdo consideradas operacOes de reabilitagdo as
seguintes operacdes urbanisticas:

- Obras de conservagao;

- Obras de alteracéo;

- Obras de reconstrucéo;
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- Obras de construcdo e ampliagdo, na medida em estas ndo ultrapassem os

alinhamentos e a cércea superior das edificacbes confinantes mais elevadas e ndo
agravem as condi¢des de salubridade ou seguranca de outras edificacoes;

- Alteracdes de utilizacao.

Ora, 0 regime excepcional em analise veio aprofundar o conceito de “proteccédo do
existente”, ja referido e previsto no artigo 51° do Regime Juridico da Reabilitacdo
Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, operada pela Lei
n.© 32/2012, de 14 de Agosto, posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de
Setembro, e mais recentemente pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de Julho, ao
especificar 0s regimes especiais e requisitos que a partir da sua entrada em vigor,
passaram a ser dispensaveis nas operagdes urbanisticas abrangidas pelo diploma.

Tratam-se designadamente de normas previstas no Regulamento Geral de Edificac6es
Urbanas (RGEU), bem como nos outros regimes especiais acima referenciados, desde
que a operacao de reabilitacdo urbana nédo origine ou agrave a desconformidade com
essas normas ou permita mesmo a melhoria generalizada do estado do edificio, e
desde que observadas as opg¢des de construgdo adequadas a seguranca estrutural e
sismica do edificio, devendo a ndo observancia de tais regras de construgdo ser
identificada e fundamentada pelo técnico autor do projecto, mediante termo de

responsabilidade.

Assim, obras de reconstrucdo, de ampliacdo, e até de construcdo nova, podem ser
isentas do cumprimento de varias normas técnicas resultantes da evolucdo do
conhecimento e da sociedade, nomeadamente se situadas numa area de reabilitacdo
urbana, desde que metade da area se destine a habitagdo (mesmo se nessa mesma
metade parte se destinar a estacionamentos ou usos a sociais), se for apresentado
pelo técnico autor do projecto o devido termo de responsabilidade de reabilitagdo,
onde seja identificado o ndo cumprimento e a respectiva fundamentacao.

Por exemplo, a construgdo de um edificio novo, em substituicdo de um ja existente,

de cinco pisos, cujo lote se situe numa &rea de reabilitagdo urbana, pode ndo cumprir
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as &reas minimas de habitacdo previstas no Regulamento Geral de EdificacGes

Urbanas (que tem critérios de 1958), ndo cumprir o regime das acessibilidades (por
exemplo, ndo cumprir a largura das portas, ndo ter ascensor e ndo existir a
possibilidade de uma zona de manobra que permita a rotacdo de 360° de uma
cadeira de rodas na instalacao sanitéria), sempre que o técnico autor do projecto
justifique existirem incompatibilidades de ordem técnica, funcional ou de valor

arquitectonico e desde que o edificio se destine predominantemente a habitacéo.

Considerando o risco de perda de vidas humanas, deve ser dado especial relevo ao
artigo 9° do referido regime excepcional, sob a epigrafe “Salvaguarda estrutural”, pois
0 mesmo refere que “as intervencdes em edificios existentes ndo podem diminuir as
condicOes de seguranca e de salubridade da edificagdo nem a seguranca estrutural e
sismica do edificio”, contudo em momento algum se define como se afere a

diminuicdo, ou néo, das condigdes dessa seguranca.

Os sismos consubstanciam fendmenos naturais geoldgicos, imprevisiveis e
recorrentes, sendo que no territério de Portugal continental as zonas com maior
probabilidade de ocorréncia do movimento sismico sdo Lisboa e Vale do Tejo e o

Algarve, tendo uma perigosidade sismica praticamente idéntica.

Especialistas portugueses nesta matéria tém alertado precisamente para o facto de
uma reabilitacdo desadequada aumentar o risco perante um sismo, sendo exemplos
de fragilizacdo da estrutura dos edificios, designadamente: a eliminacdo de paredes
ou de trocos de parede, a abertura de rogos para passagem de nova canalizacdo e
cablagem, o aumento do namero de pisos sem o reforco da estrutura adequado, a
abertura de montras ou de vaos e a introducdo de elementos dissonantes da tipologia
construtiva pré-existente.

De acordo com o Censos de 2011, em Lisboa (a cidade com mais populagéo residente
do Pais) cerca de metade dos alojamentos unifamiliares foram construidos antes de

1958, data em que foi publicada a primeira legislacdo que obrigava ao célculo sismico.
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Assim, a ocorréncia de um sismo semelhante ao de 1755 (um cendrio pessimista mas

plausivel),com a actual existéncia de pessoas e bens, poderia causar 17 000 a 27 000

mortos, e prejuizos no parque habitacional de cerca de 20% do PIB portugués.

Ora, ndo estando prevista a obrigatoriedade da realizacdo de uma analise a estrutura
existente, ndo sera possivel determinar se ha ou ndo um aumento da vulnerabilidade
da estrutura do edificio ap6s a intervencgdo, podendo mesmo estar a perpetuar-se a

debilidade do edificado existente.

Sabendo-se que as medidas de prevengdo podem reduzir significativamente as
consequéncias dos sismos, dotando os edificios de resisténcia sismica, e que 0s
planos de emergéncia apenas sdo aplicados depois da tragédia e com as vidas ja

perdidas, ndo é responsavel manter-se esta situacao.

Por outro lado, e como alertou a Provedoria da Justica em 2016, existe uma politica
de desinformacéo, ndo estando os inquilinos e compradores informados dos padrdes
aplicados na reabilitacdo, nomeadamente o cumprimento, ou ndo, das normas
técnicas. Edificios semelhantes, reabilitados com critérios distintos, tendo um reforgo
sismico, cumprindo os requisitos de acessibilidade, de conforto térmico e de acustica,
e outro ndo, podem ser colocados no mercado pelo mesmo valor, sem qualquer

informagé&o adicional.

Ademais a entidade supra mencionada tece consideragdes complementares bastante
significativas, as quais enunciamos:

- “Contudo, verificamos que este regime juridico permite a execucéo de operacoes de
reabilitacdo urbana em edificios existentes sem prévia avaliacdo das condi¢des de
resisténcia sismica”;

- “Quer isto dizer que ficam de fora as edificacGes que ja ao tempo da sua construcao,
reconstrucdo, ampliagdo ou alteracdo ndo cumpriram as normas urbanisticas e

construtivas de seguranca das edificagoes.
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Pressupfe ainda que a utilizacdo das edificacdes ou suas fraccbes autdnomas se

encontra em conformidade com o direito que se aplicava ao tempo do seu inicio”;

- “(...) pelo contrario, o regime excepcional abriu médo de toda e qualquer justificacédo
cientifica, técnica ou juridica, salvo para os requisitos de eficiéncia energética e

qualidade térmica.

E dificil identificar os motivos por que a eficiéncia energética e a qualidade térmica das
edificacBes (sem prejuizo da sua relevancia em termos ambientais, econdémicos e de
conforto) sejam privilegiadas em face da qualidade das estruturas resistentes e da

seguranca que podem proporcionar das edificacfes”;

- “Revemo-nos uma vez mais nas preocupacgdes da Ordem dos Engenheiros, de cuja
reflexdo surgiu a consideracao de dever afastar-se a aplicacéo do regime excepcional
sempre que se mostre possivel cumprir as prescri¢cdes legais e regulamentares, assim

COMoO as normas estritamente técnicas em vigor”.

Relembrando que a reabilitacdo de edificios se destina a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranca funcional, estrutural e construtiva a
um ou a varios edificios, ou a uma ou vérias frac¢gdes, com vista a permitir novos usos
ou 0 mesmo uso com padrbes de desempenho mais elevados, (nota: retirado da
definicdo constante no regime juridico da reabilitacdo urbana) entendemos que o
regime de excep¢do em crise permite sob a designacao de “reabilitagdo urbana” um
grande atraso civilizacional, de integracdo e de inclusdo, com graves prejuizos para o
conforto e seguranca das habitac6es, e em Ultima instancia contribuindo de forma
negativa para as areas urbanas.

A discricionariedade que advém do ndo cumprimento de normas previstas no
Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas e nos regimes legais relativos a

acessibilidades, acustica, eficiéncia energética e qualidade térmica, instalagdes de gas
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e infraestruturas de telecomunicac@es, permite preservar, reconstruir e até construir

habitagdes no seéculo XXI, colocando em causa valores como a acessibilidade

universal, resiliéncia sismica, a salubridade, a eficiéncia energética e o conforto.

Importa sim incentivar a reabilitagdo urbana, mas sem nunca baixar os padrdes de

habitabilidade, bem-estar e seguranca.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, o Deputado do PAN

apresenta o seguinte projecto de lei:

Artigo 1°

Objecto
A presente Lei visa revogar o regime excepcional e temporario relativo a reabilitacdo
de edificios ou de fracgdes estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril,
tendo aprovado um regime excepcional e temporario, que dispensa as operagoes
urbanisticas de reabilitacdo de edificios ou de fracgdes da observancia de
determinadas normas previstas no Regulamento Geral de Edificagdes Urbanas e do
cumprimento de determinados requisitos relativos a acessibilidades, acustica,
eficiéncia energética e qualidade térmica, instalacdes de gas e infraestruturas de

telecomunicagdes, e de salvaguarda estrutural em edificios.

Artigo 2°
Norma revogatdria
E revogado o Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de Abril.

Artigo 3°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacao.

Assembleia da Republica, Palacio de S. Bento, 14 de Fevereiro de 2018



‘I
1PAN
'
'§J PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA

Representacao Parlamentar

O Deputado

André Silva



