ASSEMBLEIA DA REPUBLICA \
Colbnote b Dhidinse '

E£xma. Senhora

Chefe do Gabinete do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

Dra. Dina Nunes

Assunto: Admissibilidade do Projeto de Lei n? 217/Xll (BE) e determinacdio das Comissdes
competentes

Em resposta ao oficio de V.Exas., de 25 do corrente, relativo ao assunto em epigrafe, encarrega-me o
Senhor Presidente da Assembleia da Republica de levar ao conhecimento de V.Exas a Informacdo da
Direcdo de Servicos de Apoio Técnico e Secretariado - Divisdo de Apoio'ao Plendrio, a qual mereceu a

¢

sua concordancia. : ’ .

Face ao exposto, mantem-se o despacho de baixa até & votacdo na generalidade-em Plenario e, apos
eventual aprovacdo na generalidade (ou baixa sem votagdo caso exista requerimento de qualquer
Grupo Parlamentar nesse sentido}, poderd a referida iniciativa baixar entdo, eventualmente, & 18

Comissdo, caso os restantes Grupos Parlamentares também concordem com esta metodologia.

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

Maria Jogé Ribeiro

C/c: Direc¢do de Servigos de Apoio Téenico ‘e de Secretariado

Secretdrio de Mesa

V. Ref? Of de 25 de maio de 2016
Lisboa, 27 de maio de 2016
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‘Dﬁla
Exma. Senhora Chefe do Gabmete e S, Exda. o Senhor‘

Presidente da Assembieia da Reptiblica,

A presente informagdc merece @ minha concordancia.

Para além de nido estarem presentes os requisitos-

formais para apreciagdo do pedide de redistribuicdo
{cfr. decorre do artigo 130.2 do RAR, este pedido deve
ser feito pela comissdo, & ndo pelos proponentes como
aqui sucede, e o prazo de 5 dias Uteis a contar da data
da baixa, para a comissic fazer o pedide estd
ultrapassado), em relagdo a substincia da matéria
também se justificaria a manutencio do despacho de
baixa & 10.2 Comissdo como comissdo competente e da
conexdc com a 12.2 Comissdo, pelas razdes expostas na
informacdo).

Cabe apenas aduzir, para além do que é referido na

|nformagao, que a 122 comissdo aprecipu tambem a

Peticdo n.2 19/XIlI/1.2 ja concluida (Pretende que seja
proibido o trabalhc e assisténcia por menores em
espetdculos tauromdguicos) e que a 102 Comissio tem
ja@ um dnico relator nomeado (Deputada Maria das
Mercés Borges) para ambas as iniciativas em causa
nesta informagdo, que apresentard o seu parecer na
reunido da comissdo da préxima semana. Assim, sendo
& apreciagio em plendrio ja no dia 1 de junho, também
razGes de pragmatismo recomendam a manutengdo da
baixa a 102 comissio na generalidade. Porém,
aprovadas as iniciativas na generalidade, poderd o Sr.
Presidente se assim o entender (eventuaimente
.promovendo a Mesa, previamente, uma consulta
informal aos GP), na fase da especialidade, fazer baixar
as duas iniciativas & 1.2 Comissdo, dando assim
provimento & pretensio dos proponentes, tanto mais
que serd nesta fase que se promoverdo as audicfes
consideradas pertinentes pela comissdo.

A DSATS,
C/%mes.m—kx/\-—
Cldudia-Ribeiro~ ="
- 2016-05-27
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Informagao n.° 83/DAPLEN/2016

27 de maijo 2016

Assunto: Sobre a admissibilidade do Projeto de Lei n.° 181/XIil (PAN) e do Projeto de Lei
n.° 217/Xlil (BE) e determinag¢io das comissbes competentes

I. NOTA PREVIA
O Projeto de Lei n.° 181/Xlil {(PAN) - Proibe a utilizacdo de menores de idade em espetaculos
tauromaquicos — deu entrada a 27 de abril de 2016, tendo sido admitido em 28 de abril de
2016. Nesta datg, por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, baixou &




Comissdo de Trabalho e Seguranca Social~(10.a)','cor'n conexdo com a Comissdo de Cultura,

Comunicagéo, Juventude e Desporto (12.“'), e foi anunciado na sessdo plendria iguaimente de
28 de abril.

Em 24 de maio de 20186, o autor do pr0]et0 de lei veio reclamar do despacho de determmagéo
da comiss&o competente, conforme oficio que se anexa, no gual fundamenta este pedido de
reapreciagdo. do despacho de baixa as referidas comissdes da seguinte forma: “tratando o
- referido projeto de matéria relacionada acima de tudo com direitos das criangas e, também,
com trabalho de rmenores, néo nos parece adeGuada a atribuicdo de competéncia a '12'
COH‘MSS&O porquanfo é nosso. parecer que a comissdo competente para aprec;ar matérias
relac:onadas com direitos da crianga é a 1.2 Comiss&o” e conclui dizendo gue "a 1.2 Comisséo,
em conexdo com a 10.% ¢ a comisséo competente para a apreciagéo do Projeto de Lei n.°
181", '

O Projeto_de Lei n.° '217fXIH (BE) - Impede a participagdo de menores de 18 anos em
atividades tauromaquicas profissionais ou amadoras e elimina a catégoria de matadores de
- foiros — deu entrada a 5 de maio.de 2016, tendo sido admitido em 9 de maio de 2016. Nesta
data, por despacho de S. Exa. o Presid'ente da Assembleia da Republica, baixou a Comisséo
de Trabalho e Segl.iranga Social (10.%), com conexi&c com a Comisséo de Cultura,
Comunicagdo, Juventude e Desporto (12.%), e, em 41 de maio de 2016, foi anunciada na
sessao plenaria.

"Em 25 de maio de 2016, o grupo parilamentar proponente do projeto de lei veio reclamar do

despacho de baixa & 12.2 Comiss&o, conforme oficio que se anexa, referindo que este projeto

de lei "deveria ser atribuido & 1.* Comissdo, sem prejufzo da necesséria articulagéo com a
Comisséo de Trabalho e Seguranga Social"!.

Por despacho exarado nos supra citados oficios, apresentados pelo PAN e pelo BE, cumpre a
. Daplen informar. Assim,

Il. INFORMAGAO

1. Sobre o despacho de determinagio da comtssao competente

Em 27 de abril e 6 de maio de 2016 foram elaboradasbela Daplen as notas relativas
a admissibilidade dos Projetos de Lei n.°s 181/XIll e 217/XIll, respetivamente, tendo
ficado concluido que 0s mesmos reuniam os requisitos formais de admissibilidade,
pre\nstos na Constituicdo e no Regimento da Assembleia da Republica, e tendo sido

VEde referir, porém, que, ao contrério do que, parece resultar do oficio que se anexa, este projeto de-lei

nao baixou & 12.2 Comissdo, mas a 10. Comissdc com conexdo aguela.



]

proposta como comissao parlamentar competente a 10.2 Comissdo, verificando-se

conexao material com a 12.? Comissao.

Dispdem os n.° s 1 e 2 do artigo 129.° do Regim_énto da Assembleia da Rep.ublica
(RAR) o seguinte: '

“1- Admitido qualquer projeto ou proposta de lei, o Presidente da Assembleia envia o
seu. texto & comissdo parlamentar competente para apreciacdo e emissdo de

parecer”,
2 - No caso de o Presidente da Assembleia enviar o texto referido no ntmero anterior

a mais de uma comisséo parlamentar, deve indicar qua!l delas é a comissdo

parlamentar responsdvel pela efaborag:a"o e aprovagéd do parecer.”"

Desde a Xii Legislatura, sempre que o Presidente entend.a gque a matéria em causa

se enquadra nas competéncias de -mais do que uma ' comissdo, cabendo
eminentemente nas competéncias de uma, mas estando também relacionada com as
de ouira ou outras, tem sido prétiéa determinar como competente a responsavel pela
elaboracéo e aprovag&o do parecer e atribuir conexao com aquelas que, de alguma
forma, também vejam as matérias em causa enquadradas nas suas competéncias
materiais. Estas comissbes, com as quais a matéria apresenta conexdo, nio
elaboram, nem ‘apro'\)am o respetivo parecer, mas apenas podem, caso assim

entendam, .enviar um parecer éﬂ,comiéséo competente, pronunciando-se sobre as

questiies que cabem nas suas areas. oot

Ora, nos casos em analise, entendeu-se que a comissdo parlamentar responsavel
pela elaboragéo e aprovagéo do parecer, nos termos do n.° 2 do artigo 129.° do RAR
seria a 10.* Comissio. As razoes qué fundamentaram a sugestio da Daplen e o
despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Reptblica baseiam-se no
seguinte; ‘

* O Projeto de Lei n.° 181/Xlil visa aiterar o artigo 3.° e o Projeto de Lei n.°
297/X11 os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 35/2015, de 23 de abril, que
estabelece o regime de acesso e exercicio da atividade de artista
tatromaqguico e de auxiliar de espetaculo tauromagquico. Ora, esta Iéi teve
na sua origem a Proposta de Lei n.° 209/XII, cujo processo legislativo
decorreu na 10.2 Comissdo. Foi, portanto, esta Comisséo que estudou,
apreciou e aprovou este regime juridicb no seu todo, pelo que fara sentido

que qualquer alteragéo aquela lei se faga nesta Comisséo.

» Relativamente & matéria da alteracdo em causa stricto sensu, parece
tratar-se de matéria do foro laboral e, ainda que estejam em causa direitas
da crianga, ao passar-se de 16 para 18 anos a idade em que é permitida a



participagiéd em espetaculos tauromaquicos, séo-no do ponto de vista do
exeroicio de uma profisséo ou atividade e do trabalho infantil

. 'C_o'nfo}me resulta do Documentos sobre as _competéncias das comissoes
parlamentares, a 10.2 Comisséo tem como matérias da sua competéncia
as relativas ao direito do trabalho e as criangas e jovens em risco, em
articulagéo com a 1.2 ComissAo;

» As competéncias da 1.* Comiss&o relativas aos direitos da crianga e jovens
em risco tém a ver com matérias penais e tutelares educativas, uma vez
que se enguadram no ambito do Ministério da Justica, sendo que as

demais questBes sdo eminentemente das areas de competéncia da |

Comissao de Trabalho

+ A matéria_ de direitos, liberdades e garantias ndo se esgota na 1.2
' Comissao. Aquelas sao transversais a todas as comissdes, sendo tratados
em cada uma delas aqueles que cabem no ambito das matérias que sao

da sua competéncia.. | '

No gue concerne a conex&o com a 12..‘ Comiss&o, tal fundamenta-se no facto
de o PAN, na mesma data em que apresentou o Projeto de Lei n.” 181/XIil, ter
apresentado os projetos de lei n.°s 180/XIIl - Proibe a utilizacéo de dinheiros
publicos para financiamento direto ou indireto de atividades tauromaquicas - &

182!X'1|i_ - Proibe a transmissdo de espetéculos tauromagquicos na éstagéo )
televisiva publica RTP. Sendo que pareceu tratar-se de um pacote legislativo

relativo & regulagdo dos espetéculos e atividades tauromaquicos e que estas
duas Gltimas iniciativas baixaram, tendo em conta a natureza da sua matéria, &

122 Comisséo, afigurou-se fazer sentido que esta Comissdo tomasse

" conhecimento, por via da conex&o, de outras alteragdes legislativas sobre a
matéria, para, caso- assim entendesse, se pudesse pronunciar junto da
. comissag competente para emissdo do parecer.

No caso do Projeto de Lei n.° 217/XIl (BE) acresce que a alteragdo ao artigo 4.°
da Lei n.° 35/2015, de 23 de abri, prevé o seguinte: “Os artistas mencionados
non’>5 soé podem atuar em territério nacional, em cada ano civil, numa das
categorias, devendo comunicar & IGAC, durante o més de janeiro do ano em
causa, a opgdo a considerar para efeitos de constituicide de elenco,
considerando-se, na falta de comunicagéo, que atuardo como novilheiros.” Ora,
esta norma tem a ver com os espetéculos propriamente ditos e prevé inclusive
uma comunicagio a IGAC, que esta sob tutela do Ministério da Chltura. Tal

w £



parece, portanto, caber no .émbito das competéncias materiais da 12.2

Comissao.

2. Sobreo El‘-.'dldo de reapreciacdo do despacho de determmagao da comissao

competente:

O artigo 130.° do RAR determina o seguinte “Quando uma comisséo parlamentar
discorde da deciséo do Presidente da Assembleia de determinag&o da comisséo
competente, deve comunica-lo; no prazo de cinco dias Uteis, ao Presidente da
Assembleia para que reaprecie o corres_pdndente despacho”

Ora, analisando os dois oficios em que se comunica a discordancia da dec:sao de
S. Exa o PAR verifica-se o seguinte: '

i
b

"« Considerando que 0 Projeto de Lei n.® 181/XIl mereceu despacho de baixa emA

" 28 de abril de 2016 {0 qual foi anunciado tarﬁbém nesta data) e o Projeto de Lei

n.° 217/X)l mereceu despacho de baixa em 9 de maio de 2016 (o qual foi
anunciado a 11 de maio) e que os referidos oficios datam de 24 e 25 de Maio_

_ respetivaments, foi ultrapassado o prazo de cinco dias (teis para comunlcagao

da discordancia previsto no artlgo 130.° do RAR;

+ Foram os autores das iniciativas legislativas em causa e nio as comissées a que
baixaram as iniciativas que comunicaram a sua discordancia.

Porém, ha casos precedentes em que foram igualmente os proponentes a apresentar
um pedido de reapreciagdo do despacho sobre a determinacdo da comissio
competente, nao tendo sido tal facto motivo de indeferimento fiminar do pedido.

¢

Il. CONCLUSAO

Em face do exposto, embora néo se encontrando preenchidos os requisitos formais previstos
no artigo 130.° do RAR, parece fazer sght_ido apreciar do mérito material dos pedidos de
reapreciagéo de despacho e, no-que a este aspeto concerne, parece fazer sentido manter o
despacho qe determinacéo da 10.® Comiss&o como comisséo competente e da conexao com a

12.2 Comisséo, porquanto:

a) O Projeto de Lei n.® 181/Xlll e o Projeto de Lei n.° 217/XIll visam aiterar a Lei n.°
35/2015, de 23 de abril, gue estabelece o. reg:me de acesso e exercicio da at:wdade
de artista tauromaquico e de auxiliar de espetaculo tauromaqmco a qual lei teve na



sua origem a Proposta de Lei n.° 209/XIl, cujo processo Iegisilati\)o decorreu na 10.*
- Comissao, fazendo sentido que qualquer alteragio aquela lei se faga nesta Comissao;

b) Se trata de matéria de direitos das criangas na vertente do -direito laboral;

‘c) Estas sao matérias que cabem no ambito de competéncias da 10.* Comiss&o, cabendo
a 1.® Comisséo épenas matérias dos direitos da. crianga e jovens em risco de ambito
penal e tutelar educativo; ' )

d) O Projeto de Lei n.° 181/XIll, estando relacichado com éspetéculos tauroméqu,icos. e
“tendo sido apresentado ém simultdneo com 2 projetos de lei do mesmo autor sobre
espetaculos tauroméquicés que -baixaram & 12.2 Comissdo, e o Projeto de Lei h.°
217/XIN, tendo mesmo uma norma que tem a ver com a-"’parte dd espetaculo
tauromaquico e com o IGAC, parece fazer sentido a baixa destas iniciativas a 12.*

Comiss&o para que possa, caso entenda, pronunciar-se sobre o assunto junto da 10.®
Comissao. '

Considerando, no entanto, a pretensdo dos autores 'dos projetos de lei, podera ser de .

equacionar, a acrescentar aos termas da distribuicéo inicial, a conex&o a 1.2 Comissao.

A assessora parlamentar jurista,

Lauj‘a Costa |
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Assembleia da Repubhca, 25 de maio de 2016

“Exmo, Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica

‘Deputado Eduardo Ferro Rodrfgues

Assunto: Solicitagdo de alteracdo da comissdo de discussio do Projeto de Lei n.°
' 217/X1Il “Impede a participacdo de menores de 18 anos em atividades

tauromidquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de matadores de

toiros”

0 Projeto de Lei n.2 217/XII1 “Impede a participacdo de menores de 18 anos em atividades
tauromdquicas profissionais ou amadoras e elimina a categoria de matadores de toiros, da
autoria do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquérdé deu entrada no dia 5 de maio de

2016 e balxou a 123 Comissdo - Comissdo de Cultura. Comumcagao Iuventude e

Desporto.

Considerando que esta iniciativa aborda essencialmente matérias relacionadas com
direitos das criangas, em particular com trabalho de mencres, a atribuicdo deste Projeto
a 12 Comissdo parece-nos desadequada. Considera este Grupo Parlamentar que a
iniciativa referida deveria ser atribuida 3 1% Comissio - Comissio de Assuntos
Constitut:lonals, Direitos, Liberdades e Garantias, sem prejuizo da necessaria articulagiio

com a Comisséo de Trabalho e Seguranca Social.

Com os melhores cumprimentos,

O Deputado do Bloco de Esquerda,

/},C,__\_;—

Jorge Campos

Assembieia da Repubhca Paidcio de S. Bento - 1249-068 Lishoa - Teiefona: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7458
Email: bloco. esquerda@be. parramento pt- mtp://www.bepariamento ret/
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Exmo. Senhor Presidente da Assemblela da Republica
- Dr. Ferro Rodrigues -

Paldcio de $30 Bento

1249-068 Lishoa

Assembleia da Republica, 24 de Maic de 2016
Assunto: Exposicio de nﬁo concordancla sobre a distribuigo do Projato de Lei n.2 181/X -

"Proibe a utilizagdo de menores de idade em espetdculos tauromdquicos®

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Repuiblica,

-

Estimado Dr, Ferro Rodrigues,

o] Prujeto de Lel ne 181/%!li — - “Projbe a ur!ﬂza;da de menores de idads em espetéculos
tauromdqmcos deu entrada no dia 27 de Abril de 2016 e baixou no dia 28 de Abril, para
analise, 3 10.! Comiss3o--- Comiss3o da Trabalho e Seguranga Soclal, enquanto comiss3o
competente, em Conexdo com a 12.* Comiss3o - Comissio de Cultura, Comunicagdo, Juventuda

e Desparto.

Tratando o raferido Projecto de matéria relacionada acima de tudo com direitos das criancas e,
também, com trabalho de menrores, n¥o nos parece adequada a atribuicio de competéncia &
12.2 Comissdo, porquanto é nosso parecer que a comiss3o competente para apréciar matérlas
relacionadas com direitos das criancas é a'1.2 - Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias. -

A Comiss3o de assuntos constitucionais, direitos, iberdades e garantias compete, no uso das
suas atribuicdes, exercer as suas competéncias iegislativas, de acompanhamento & de
fiscalizacdo e controlo politicos nas seguintes dreas: Direitos e Deveres Ft'.mdamentals; Direitos,
Liberdades e Garantias e Protec¢dc das criancas e'jovens em risco e dos.idosos, sem prejuizo da
necessdria -articulagio com a Comiss3o des Trabalho a Seguranca Social, também com

competéncias funcionals nesta drea.



Neste sentido, consideramos, que o referido Projecto deve estér atribuido 4 1.3 Comissiio, por.
" estarmos Inequivocamente perante uma questso de direitos fundamentals e de personalidade .

das crtan't;as,‘g'arantla do seu bem-estar e desenvolyimento sauddvel, cujas atribulgdes podem

ser exercidas em articulagio com a 10.2 Comiss3o, pbr estar também em causa o trabaiho de

" menores. _ . \ ¢

Em aiternativa, casc se considere que o cerne da questic estd ro trabalho realizado por

criancas, entio a competéncia deverla estar atribuida a 10.2 Comissdo, mas sempre em conexdo

com a 1.2 Comissdo.

Asslm, a3 éprlbul;&ode competéncia a 121 Comiss3o parece-nos desenquadrada porguanto a

vertente cultiral ndo & o objecto deste projecto de lei, ndo tendo assim esta Comiss3o

competéncia para apreciar matérias respeitantes a questBes dos direitos das criangas ou de

" trabatho de crlant;as."

Pelo exposto aclma, ndo nos podemos conformar com tal dec!sao, deixando clara a_nossa
poslicio e crendo que a 1.2 Comiss3o, em conexdo com a 10.%, & a Comissio competente para a

apreclagao do Projeto de Lel n.2 181/XIl\.
Com os.m'elhor&s cum;ﬁrimentos e elevada consideragdo,

L } . ' 0 Deputado,
. André Siiva
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