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PROJETO DE RESOLUCAO N.2 297/XI111/1.2

RECOMENDA A TRANSPOSICAO DA DIRETIVA EUROPEIA RELATIVA A
PREVENCAO DA UTILIZACAO DO SISTEMA FINANCEIRO PARA EFEITOS
DE BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS OU DE FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

O mundo offshore € um sistema paralelo constituido em diversos territérios com
legislacbes mais permissivas, quer em termos fiscais quer regulatorios, e que tem, ao

longo dos anos, funcionado com a complacéncia e cumplicidade do mundo néo-offshore.

Sobretudo a partir da década de 80, a progressiva desregulamentacéo e liberaliza¢ao dos
mercados financeiros, no contexto de globalizagcéo das economias — aquilo a que muitas
vezes se denomina de processo de financeirizacdo - tornaram estes territorios em
perigosos polos de atragdo dos mais variados tipos de capitais financeiros. O sigilo
bancario, os beneficios fiscais e a benevoléncia regulatéria favorecem os negdcios e as
transagdes mais variadas: do planeamento fiscal agressivo a evasao fiscal, das praticas
concorrenciais agressivas aos crimes de manipulacdo de mercado, da contabilidade
criativa a fraude contabilistica - tudo é mais facil, e tudo se confunde, neste tipo de
jurisdigdes. No limite, o mesmo sigilo que protege o verdadeiro beneficiario de um
negocio de compra e venda de ac¢les, € 0 mesmo que permite o branqueamento de

capitais do trafico de droga, de armas, ou o financiamento ao terrorismo.

A opacidade ndo permite conhecer a real dimensao do fenémeno. Estima-se que, todos

os dias, saiam dos bancos portugueses com destino as offshore cerca de 2 milhdes de
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euros. Segundo o Banco de Portugal, s em 2015, o pais perdeu mais de 864 milhdes de
euros para paraisos fiscais. Em termos globais, o0 montante estacionado nestas
jurisdicdes aproximar-se-a dos 30.000 biliGes de doélares, o equivalente a toda a riqueza

que Portugal podera criar nos proximos 135 anos.

A possibilidade de elisdo fiscal €, provavelmente, um dos maiores fatores de atragdo
destes territorios, e também um dos que mais prejudica os restantes Estados. E para isso
nao € preciso sequer recorrer aos offshore do tipo mais ‘agressivo’. A Amazon UK, por
exemplo, manteve a sua sede no Luxemburgo, por onde passavam todas as vendas de
forma a minimizar a fatura de impostos. Em 2011 a empresa revelou que estava a ser
intimada pelas autoridades americanas a devolver 1,5 bilides de délares de impostos
que nunca chegaram a ser pagos devido a este tipo de esquemas. No mesmo ano, a
Google transferiu 4/5 do seu lucro para uma subsidiaria nas Bermudas, reduzindo assim
0 imposto médio a pagar para metade. Em 2012, o presidente da empresa referiu-se a
esta operacgdo nos seguintes termos: “estamos muito orgulhosos na estrutura que que
montamos (..) chama-se capitalismo”. E também conhecido o caso da Apple, que
transferiu 74 bilides de dolares para subsidiarias constituidas para o efeito na Irlanda,

para pagar 2% de impostos.

A permissibilidade da fuga, além de facilitar o crime, impdem elevados custos aos
restantes paises, quer por via da perda de receita fiscal, quer por via da concorréncia
fiscal, através da pressdo que exerce sobre as jurisdi¢bes. Esta chantagem sente-se em
Portugal quando, sob o argumento da ‘atracdo de capitais’, se reduzem 0s impostos
sobre os lucros e se multiplicam as isen¢des e beneficios fiscais. A receita fiscal que se
perde por esta via prejudica todo o pais, que perde recursos essenciais para o0 seu
desenvolvimento, mas, além disso, agrava as desigualdades. Quem néo foge porque nao
quer, ou ndo pode, tem ndo s6 de sustentar o Orcamento do Estado, como suportar 0s
cortes e a austeridade que poderiam ser pagas por quem utiliza estes esquemas para

fugir.

Por outro lado, ndo esquecemos que os offshore estdo muito ligados as sucessivas crises
bancérias e aos custos que estas tiveram para o pais. Os paraisos fiscais estdo entre o0s
principais destinos do dinheiro dos bancos nacionais. Ndo houve um unico escandalo
bancéario que ndo envolvesse paraisos fiscais: 0 BPN, o BPP, o BCP, o BES, o BESA, agora
0 BANIF, em todos se registaram transacdes que usaram empresas e contas offshore. E

também indiscutivel o papel das offshore enquanto locais de concentracdo e
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transformacdo de produtos financeiros toxicos, entre eles os titulos subprime, que
conduziram ao eclodir da crise em 2007. A opacidade nos offshore é um grande fator de
instabilidade para o sistema financeiro pois onde ndo ha transparéncia ndo pode haver

confianca.

Por criarem meios para a protecdo da identidade dos detentores dos capitais, 0s

mecanismos offshore, sdo vulgarmente utilizados para o branqueamento de capitais.

Para combater o branqueamento de capitais € necessario atacar todas as fases do
processo por meio do qual se oculta a origem ilicita dos rendimentos resultantes da
atividade criminosa e lhe € oferecida uma cobertura legal, permitindo a manutencao do
seu controle. Ou seja, € necessario atacar a forma como esse dinheiro circula e muda o

seu “carater”.

Para tal € necessario ter em conta que estes processos e metodos se atualizam

sistematicamente. Em resposta também a lei se tem de atualizar.

Num contexto de livre circulacdo de capitais e livre prestacdo de servigos financeiros, o
sistema financeiro toma aqui um papel fundamental, principalmente nas fases de
colocacéo e circulacdo destes capitais ilicitos. Assim, torna-se necessario instituir cada

vez mais rigor nos deveres destas instituicdes.

Uma melhor prevencao, detecdo e investigacdo destas praticas € fundamental para o
pais e como tal propomos que se transponha para a lei nacional a mais recente diretiva

europeia que instaura novas medidas neste ambito.

Este diploma de 2015 centra-se na prevenc¢do da utilizacdo do sistema financeiro para

efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do terrorismo.

Além de lesivas para a populacdo em geral e para o estado, estas praticas comprometem
a integridade e estabilidade das instituicbes de crédito e financeiras, bem como do

sistema financeiro no seu todo.

Assim, um dos objetivos anunciados desta Diretiva €, precisamente, seguir os padrdes
adotados internacionalmente no combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo, em particular as Recomendacdes revistas em 2012 do

Grupo de Acdo Financeira (“GAFI”), sendo que em alguns aspetos, as suas regras vao
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mesmo além das exigéncias daquele grupo, garantindo uma maior seguranca e

efetividade.

Esta é a 42 Diretiva Europeia relativa a estes aspetos e vem enfatizar importancia da
coordenacdo e cooperacgdo internacionais, bem como da ado¢do de mecanismos de
avaliacdo do risco eficientes, exigindo aos Estados Membros e as entidades obrigadas

uma revisao das suas politicas e procedimentos a nivel interno.

Em primeiro lugar, clarificam-se e complementam-se algumas defini¢cbes, como a de
«beneficiario efetivo», «relacdo de correspondéncia», «Pessoas politicamente expostas»,
«crimes fiscais relacionados com impostos diretos e indiretos» e surgem novas defini¢des

como a de «direcao de topo».

Alarga-se também o numero e tipo de entidades que devem ser obrigadas pelas novas
diretrizes, incluindo-se agora quem comercialize bens no exercicio das suas atividades
profissionais quando haja pagamentos em numerario de montante igual ou superior a
€10.000, sendo que anteriormente o limite era o de 15.000€; todos os agentes de
arrendamento, que passam a estar incluidos no conceito de «agentes imobiliarios» e
todos os «Prestadores de servigos de jogo» onde se inclui agora o jogo por qualquer meio

a distancia (ex.: via eletronica ou qualquer outra tecnologia que facilite a comunicacao).

Prevé-se também uma abordagem ao processo de avaliagdo dos riscos de
branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo que passe por trés niveis: um
nivel supranacional que atribui a Comissdo Europeia a responsabilidade em avaliar os
riscos no que toca as transacdes internacionais; um nivel nacional que consiste em
instituir um mecanismo ou nomear uma organizagao que faca uma avaliacdo de risco em
cada Estado e um nivel organico que se refere a avaliacdo que é feita dentro de cada

instituicdo, com especial relevo para as instituicdes financeiras.

Temos ainda outras alteracbes como a obrigatoriedade de medidas de diligéncia em
casos de transacGes em numerario em valores acima dos 10.000€ e a necessidade de o
Estado manter um registo central dos beneficiarios efetivos de todas as entidades
societarias para que essas informacdes possam ser usadas pelas unidades de

investigacdo competentes.
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Estas e outras propostas contribuem assim para um aperfeicoamento da atual Lei n®
25/2008, abrindo caminho a legislacdo nacional no sentido de imprimir mais rigor neste

combate.

Em face do exposto e atendendo a enorme relevancia do combate ao branqueamento de
capitais, ao abrigo das disposicdes legais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e 0s
Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentam o

presente Projeto de Resolucéo:

Ao abrigo das disposi¢des constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda propfe que a Assembleia da Republica recomende ao Governo que
transponha para a Lei de Combate ao Branqueamento de Capitais, aprovada pela Lei n.°
25/2008, de 5 de junho, a Diretiva (UE) 2015/849 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do

terrorismo, no prazo de dois meses.

Assembleia da Republica, 29 de abril de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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