Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUCAO N.©1791/X111/3.2

RECOMENDA AO GOVERNO QUE GARANTA QUE AS HABILITACOES
LITERARIAS NAO SAO FATOR DE EXCLUSAO DA REGULARIZACAO DE
VINCULOS E SALVAGUARDE A SITUACAO DOS TRABALHADORES NO

AMBITO DO PREVPAP

O PREVPAP é um programa de regularizacdo extraordindria dos vinculos
precérios de pessoas que exer¢cam ou tenham exercido fun¢des que correspondam a
necessidades permanentes da Administragdo Publica, de autarquias locais e de
entidades do setor empresarial do Estado ou do setor empresarial local, sem vinculo
juridico adequado. Este programa constitui uma das concretizagdes da Estratégia
Nacional de Combate a Precariedade, plasmada no artigo 26.° da Lei de Orgamento de
Estado para 2017, que previa a sua apresentacdo pelo Governo a Assembleia da
Republica até ao final do primeiro trimestre de 2017. Ele correspondeu a um

compromisso muito importante estabelecido no quadro da atual maioria.

Este processo culminou com a aprovagdo da Lei n° 112/2017, de 29 de
dezembro de 2017, que estabelece o programa de regularizacdo extraordinéria de
vinculos precérios, apos a Resolucdo do Conselho de Ministros n.°32/2017, de 28 de
fevereiro de 2017, que estabelecia que teria inicio, até 31 de outubro de 2017, um
programa de regularizagdo extraordinaria dos vinculos precarios na Administracao
Plblica, abreviadamente designado por PREVPAP, cuja conclusdo devera ocorrer até 31
de dezembro de 2018.
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A verséo final desta lei resulta de um trabalho minucioso do Parlamento, com
varias alteragdes introduzidas a proposta inicial do Governo, apresentadas pelos
partidos que eram favoraveis a este processo de regularizacdo (PSD e CDS foram
contrarios a aprovagdo do programa de regularizacdo). O Bloco de Esquerda bateu-se
para que a lei clarificasse a inclusdo no processo de trabalhadores que ndo estavam
explicitamente incluidos numa fase inicial (os estagiarios e estagiarias; os bolseiros e
bolseiras de investigacdo; os trabalhadores das entidades autonomas dentro da
Administracdo Publica; os trabalhadores — docentes e ndo docentes — das Universidades,
incluindo as que tém estatuto de Fundacdo; os trabalhadores intermediados por
empresas de trabalho temporario ou por falsos outsourcings; os trabalhadores das
autarquias...), bem como pela introducéo de principios de transparéncia e de prote¢do
capazes de credibilizar o programa, disponibilizar informacdo e de garantir que

ninguém ficaria para tras.

No entanto, temos vindo a constatar que, com base em interpretac6es distorcidas
da Lei n.° 112/2017, que ndo vao ao encontro da sua ratio legis, do fim para que foi
elaborada (regularizar situacdes de precariedade criadas pela manutencdo de
trabalhadores numa situacao de desadequacéao do seu vinculo laboral), alguns dirigentes
tém vindo a fundamentar pareceres negativos ou a exclusdo, ja na fase dos
procedimentos concursais, de trabalhadores cujo processo foi aprovado pelas Comissoes

de Avaliagao.

Nesse quadro, encontramos, por exemplo, varios trabalhadores precarios do
Centro Hospitalar do Oeste, que desempenham fung¢des hd muitos anos nesta instituicdo
(alguns ha mais de uma década) e que receberam notificacdo do juri de concurso com a
informacéo de que ndo podem ser regularizados por ndo terem o 12° ano , bem como

varios casos na administracao local.

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda questionou diretamente, a este
propdsito, o Ministro da Saude, na audi¢do em sede de Comissédo de Saude, em junho de
2018, sobre a exclusdo de trabalhadores precarios do CHO do ambito do PREVPAP com
base no critério das habilitagbes literarias. O Ministro afirmou entdo, sobre essa
exclusdo: “E uma irregularidade processual e € um incumprimento da lei que vai ter de

ser corrigido”.
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Sucede que, em resposta a Pergunta n.° 2702/XI111/3.2, de 21 de junho de 2018,
sobre a existéncia de interpretagbes abusivas do programa de regularizacdo
extraordinaria de vinculos precarios (PREVPAP) que levaram a exclusdo de precarios do
Centro Hospitalar do Oeste (CHO) nos procedimentos concursais, o Ministério da Saude
afirmou que, consultada a Administracao Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.
(ARS LVT): “O CHO considera que existem casos concretos em que O acesso a
determinadas categorias da Administragdo Publica exige o cumprimento dos requisitos
habilitacionais (esclarecimento prestado pela DGAEP), sendo esse, sem prejuizo do
cumprimento de eventuais orientacdes em matéria de equivaléncias e qualificacBes
académicas que venham a ser emanadas, o entendimento que se afigura adequado no
ambito dos procedimentos concursais em referéncia”. Esta posicdo, veiculada pela
Administracao do Centro Hospitalar do Oeste, corresponde a uma interpretacédo abusiva,
que ndo corresponde nem com a letra, nem com a espirito da lei e que contraria, de

forma expressa, as declarac¢des prestadas pelo Ministro da Saude no Parlamento.

O PREVPAP é um programa extraordinario de regularizacdo de trabalhadores que
ja desempenham funcdes e ndo um processo normal de recrutamento de novos
trabalhadores. Por isso mesmo, conforme esta patente na legislacdo que o regula, ndo
segue 0s mesmos termos dos processos normais de acesso a Fungdo Publica, desde logo

por culminar com procedimentos concursais fechados.

Acresce que, aquando da admissdo destes trabalhadores com vinculo irregular,
muitos dos quais ha mais de uma década, as habilitagdes literarias exigidas a época nao
correspondiam as habilitagBes literarias atualmente exigidas para o desempenho das
mesmas func¢des, tanto mais que o alargamento da escolaridade obrigatoria para os 12

anos so6 foi concretizado em 2012.

Por outro lado, da aplicacdo supletiva da Lei Geral de Trabalho em Fungdes
Plblicas, e do disposto no artigo 34.°, referente a exigéncia de nivel habilitacional,
nomeadamente nos termos do n.°2 do referido artigo, resulta que “excecionalmente, a
publicitacido do procedimento pode prever a possibilidade de candidatura de quem, ndo
sendo titular da habilitacdo exigida, considere dispor da formacéo e, ou, experiéncia

profissionais necessarias e suficientes para a substituicdo daquela habilitagdo”.
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Por todas estas razdes, ndo subsiste qualquer fundamento legal ou material para
qgue haja candidatos, em fase de concurso, a ser excluidos com base na falta de
habilitacdes literarias, depois de a sua situacdo ter sido reconhecida e do seu processo
ter sido validado positivamente pelas CAB e até homologado pelos Ministérios
envolvidos (o das Finangas e o que tutela a instituicdo para que trabalham). Assim
sendo, € urgente que sejam emitidas orientacBes claras que permitam retificar esta
situagdo, sob pena de se perverter o sentido e a légica deste processo de regularizacao,
gue é justamente o de incluir e regularizar aqueles trabalhadores em especifico, que ja
prestam aquelas fun¢des hd anos e contra os quais se tem cometido a injustica e a
ilegalidade do ndo reconhecimento do seu vinculo aos organismos para 0S quais

trabalham.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo:

1. Emita orientacOes claras a todos os servicos abrangidos pelo PREVPAP, por
decreto regulamentar ou portaria, em prazo ndo superior a 10 dias, que garantam
que 0s precarios e precarias cuja situacao foi objeto de parecer positivo por parte
das CAB ndo sdo excluidos em fase de concurso com fundamento nas suas

habilitacdes literarias.

2. As orientagdes previstas no numero anterior deverdo determinar a reavaliacéo

obrigatoria dos pareceres negativos das CAB com base nesse fundamento.

3. As instituicbes abrangidas pelo PREVPAP, incluindo na Administracdo Local,
devem possibilitar, apds o reconhecimento do vinculo e a integracdo dos
trabalhadores em situacgéo irregular, a frequéncia de formacéo e a aquisicao de
novas competéncias aos trabalhadores, designadamente aos que nao tenham

formacéo equivalente ao 12.° ano.
Assembleia da Republica, 6 de setembro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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