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Projeto de Resolucédo N° 2010/XIll

Recomenda a criagdo de um programa de incentivos a fixagdo em Portugal de empresas

criadas por portugueses no estrangeiro

Exposicdo de motivos

A emigracdo de hoje em dia ndo é igual a da década de 60. Os jovens de hoje representam o
enorme investimento de um Pais na geragdo do presente e do futuro, que em parte acaba por emigrar.
Portugal tem, atualmente, em idade de ingresso no mercado de trabalho, a geragdo mais qualificada e
que, caso continue a emigrar, representa uma dupla perda: a do investimento efetuado na escolarizagdo
e a de mdo de obra qualificada. Assim sendo, é imperativo que Portugal estabeleca estratégias que

cativem os jovens a permanecer e a investir no Pais.

Segundo um estudo recente, a maioria dos emigrantes inquiridos nao tem conhecimento de
medidas de incentivo ao regresso a Portugal, apesar da maior parte dos jovens portugueses o
pretenderem. Contudo, ndo é claro quais os fatores a obstar a decisédo de regresso, sendo

possivel identificar alguns, tais como (Gois, Marques e Pinho, 2017):
= Baixos salarios na profissdo desenvolvida;
= Poucas oportunidades de carreira;
= Poucas oportunidades de emprego na area de experiéncia em concreto;
= Burocracia e ineficiéncia das organizaces;
= Instabilidade econémica;
= Escassez de recursos financeiros e oportunidades para iniciar negocios.

Tendo em conta estes resultados, constata-se que ndo basta uma resposta isolada
para resolver o problema, sendo necessario que existam condi¢cfes estruturais que atraiam
0s jovens qualificados para o regresso. Sera necessario criar outros incentivos, tais como

programas e politicas publicas de incentivo ao regresso. Alias, 84% dos inquiridos atribui muita
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importancia a situagéo politica e econdmica do pais e reconhece a importancia da definicao
de uma estratégia nacional de apoio ao regresso da geracdo de jovens qualificados

emigrantes.

Para os que regressam e que se pretendem reintegrar no mercado de trabalho em
Portugal, as competéncias e a experiéncia adquiridas costumam ser valorizadas. A mais valia
intelectual e de experiéncia, numa larga proporcao dos emigrantes que regressam, é fonte de
criagcdo de negocios ou de desenvolvimento de empregos independentes. A maioria dos
inquiridos (70%) considera que a experiéncia adquirida no estrangeiro tera relevancia para o
mercado de trabalho portugués, o que vem apontar para a mais-valia da emigragao quanto a

insercao futura do jovem no mercado de trabalho portugués.

Uma grande parte dos emigrantes inquiridos considera também ter perfil de
empreendedor, sendo que mais de metade referiu que gostaria de desenvolver uma
atividade empresarial em Portugal ou investir num neg6cio em territério nacional. Neste
ambito, e para aqueles efeitos, a maioria considera que € muito importante que existam

programas de incentivo a criacéo de negocios, bem como de acesso a financiamento.

Ainda nesta linha, uma parte significativa dos emigrantes considera que é fundamental
existir a disponibilizacdo de informacao sobre as formas de obtencdo de recursos financeiros
para a criagdo de um negdcio. O estudo revela também que alguns dos incentivos pedidos
pelos emigrantes ja séo atribuidos pelo Estado, o que significa que existe uma falha grande
de comunicacdo (e acompanhamento) entre o Estado e os emigrantes. A baixa remuneracéo
do trabalho no pais é também fator decisivo para os jovens, visto ser bastante dificil criar

poupancas que permitam depois investir no inicio de uma empresa.

Os jovens portugueses sao reconhecidos, até internacionalmente, pela capacidade
empreendedora na criacdo de novos produtos e servicos (por exemplo, a Via Verde ou o
MBWAY). Assim, € especialmente preocupante a falta de competéncia do atual Governo, que
apesar da vontade existente da maioria dos jovens de regressar e investir em Portugal, ndo

tem conseguido criar programas e estratégias para que tal seja possivel.

Em simultaneo, também tem demonstrado incapacidade para combater os baixos salarios
praticados em Portugal, a escassez de progressao de carreira e de oportunidades, o excesso

de burocracia, a instabilidade econdmica e a escassez de recursos.
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Desta forma, muitas vezes, ficam por concretizar ideias inovadoras em Portugal, ndo por falta
de capacidade ou vontade, mas pela exagerada burocracia, falta de apoios financeiros e de

estratégia global.

Assim, relevando o supra exposto e ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimes
aplicaveis, a Juventude Social Democrata vem propor que a Assembleia da Republica

recomende ao Governo que:

1. Providencie pela criacdo de incentivos, tais como programas e politicas publicas,
baseados num programa de incentivos a fixacdo em Portugal de empresas fundadas
por portugueses no estrangeiro e de empresas de inovacdo com forte investimento no
mercado portugués. Em concreto, a criagdo de infraestruturas em zonas periféricas das
grandes cidades e concessédo de beneficios fiscais (em sede de IRC e contribui¢cdes
para a Segurancga Social) a serem canalizados para o investimento em inovacao.

2. Promova Portugal como centro de criagdo e teste de produtos e servigos, com a
criacdo de facilidades para realizacdo de testes tecnol6gicos em Portugal, através da

criacdo de uma plataforma de inovacéo.

Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2019.

Os Deputados do Partido Social Democrata,



