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APRECIACAO PARLAMENTAR N° 11/XI111/1.2

DECRETO-LEI N° 190/2015, DE 10 DE SETEMBRO QUE “APROVA O
REGIME JURIDICO DAS CAIXAS ECONOMICAS E PROCEDE AINDA A
ALTERACAO AO REGIME GERAL DAS INSTITUICOES DE CREDITOE
SOCIEDADES FINANCEIRAS, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.°
298/92, DE 31 DE DEZEMBRO E AO CODIGO DAS ASSOCIAGOES
MUTUALISTAS, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.° 72/90, DE 3 DE
MARCO.”

As caixas econOmicas remontam ao Decreto de 17 de agosto de 1836 e visaram entéo o
estabelecimento de instituicdes habilitadas a receber depositos e efetuar operacdes de
empréstimo sobre penhores, com intuito benemérito. A figura das caixas econémicas foi
evoluindo e algumas ganharam uma dimensao significativa, mas sem nunca perder o

carater de solidariedade social ou mutualista.

As duas mais antigas caixas econémicas foram fundadas em 1845, a Caixa Econ6mica de
Lisboa, hoje com a designacédo Caixa Economica Montepio Geral e a Caixa Econdmica do
Porto que mantém ainda a designacdo. No inicio eram meras sec¢des das mutualidades
que as integravam, respetivamente a Montepio Geral — Associacdo Mutualista e a
Beneficéncia Familiar — Associacdo de Socorros Mutuos. E permaneceram assim ate
1932 quando foram obrigadas a ter estatutos préprios e personalidade juridica, por
forca do Decreto n.° 20944 de 27 de fevereiro, mas mantiveram a sua natureza de

associacao, com o mesmo substrato pessoal das mutualidades ou misericordias.
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Existem atualmente quatro caixas economicas, sendo trés delas anexas a mutualidades e

uma anexa a uma misericordia.

O Decreto-Lei n.° 190/2015 determina a classificagdo das caixas econdmicas em duas
modalidades: caixas econOmicas bancérias e caixas econdémicas anexas e abre a
possibilidade de transformacdo das primeiras em sociedades andnimas. Esta
possibilidade € atentatdria do principio constitucional da coexisténcia de trés setores de
atividade na economia: o publico, o social e cooperativo e o privado. A transformacéo de
caixas economicas em sociedades anonimas, a decidir pelo Banco de Portugal,

corresponde a transferéncia forcada do agente do setor social para o setor privado.

Uma caixa econdémica bancéaria tem acesso a todas as atividades permitidas aos bancos
comerciais e reveste-se da mesma forma juridica (sociedade anénima). Na pratica seria

um banco, pelo que parece redundante a criacdo desta nova figura.

Revela o Decreto-Lei n.° 190/2015 ter sido feito sem o conhecimento necessario do
sector social da economia, sem a percecao do que sdo as caixas econémicas e evidencia
uma intencéo de limitar o acesso das entidades do setor social da economia (que néo as

cooperativas) a atividade bancaria pela forma associativa.

Determina um tratamento distinto e discriminatorio para o setor cooperativo e para o
setor associativo no acesso a atividade bancéaria. No caso das caixas de crédito agricola -
do setor cooperativo - ndo se distinguem caixas bancarias e caixas anexas e ndo se prevé
a sua transformacdo em sociedades andénimas. Para as demais entidades do setor social,
ha outro tipo de tratamento: dividem-se as caixas economicas e obriga-se algumas a
transformar-se em sociedade andnimas, o0 que € 0 mesmo que obrigé-las a privatizar-se,

a transformar-se em entidades do setor privado.

A transformacdo das caixas economicas em SA levanta duavidas quanto a
constitucionalidade. Alias, o Tribunal Constitucional j& se manifestou nesse sentido a
proposito das farmécias sociais, quando a Lei queria obriga-las a terem a forma de

sociedades.

O Decreto-Lei manifesta erros técnicos graves e permite até o esbulho dos associados
(as caixas econOmicas anexas a mutualidades sdo associacfes) da propriedade das
caixas economicas por terceiros que delas se queiram aproveitar, sem indemnizacao.
Reduz a atividade das caixas economicas a um carater assistencialista. Ora ndo € essa a
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natureza das associacbes mutualistas nem das caixas econdmicas anexas, as
mutualidades sdo associacdes de socorro mutuo e de solidariedade social. As caixas
economicas bebem a natureza das pessoas coletivas a que estdo anexas: solidariedade

social no caso das mutualidades; assistencialista no caso das misericordias.

Acresce que o Governo ndo ouviu a Unido das Mutualidades Portuguesas, representante

das associa¢des mutualistas, na elaboracé@o do Decreto-Lei.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea c) do artigo 162° e do artigo 169° da
Constituicdo e do artigo 189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, as
deputadas e deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
requerem a Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n.° 190/2015, de 10 de setembro,
que “aprova o regime juridico das caixas economicas e procede a alteracdo ao Regime
Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 298792, de 31 de dezembro e ao Cdodigo das Associacbes Mutualistas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 72/90, de 3 de mar¢o”, publicado no Diario da Republica, 1.2 série - N.°
177 - 10 de setembro de 2015.

Assembleia da Republica, 23 de novembro de 2015.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palécio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



