PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.© 249/XIll - 1.2

Altera o Regime Juridico do Servigo Publico do Transporte de Passageiros,

aprovado pela Lei n.° 52/2015, de 9 de junho

Exposicao de Motivos

A lei do Regime Juridico do Servi¢o Publico do Transporte de Passageiros veio demonstrar a
evidéncia a visdo fundamentalista do Governo e da maioria PSD/CDS-PP que entdo se
encontravam em fungdes, e a consagra¢do da sua doutrina, ndo do “Estado [supostamente]

regulador”, mas sim verdadeiramente do “Estado desregulador™.

As implicagdes desta lei incidem sobre as atuais empresas publicas de transportes, sobre o
conjunto dos operadores privados de transportes, sobre as autarguias locais, sobre 0s utentes
e os trabalhadores das atuais empresas de transportes, das atuais autoridades metropolitanas

de transportes, etc., etc.

Ora, perante uma operacao desta envergadura, tudo faria crer que teriamos uma verdadeira
discussao publica, digna desse nome, que se pautasse pela abertura e consideragao efetiva da
participacdo de todos, a comegar pelo sector. Mais uma vez aconteceu o contrério. Alias,
importa recordar que, face a [pseudo] discussao publica que se registou, o entdo Governo
colocou alteragbes profundas em relagdo ao anteriormente apresentado, e matérias novas,
designadamente a extin¢do das Autoridades Metropolitanas de Transporte de Lisboa e Porto
que entdo se decretou — aqui sim, sem discussao publica e sem sequer ouvir as entidades

envolvidas.

O Governo PSD/CDS-PP quis impor um caminho candidamente batizado de «concorréncia
regulada» — que na verdade significa a entrega da exploragédo do servigo publico de transporte
aos grupos econémicos. E uma opgao errada, que ja causou enormes prejuizos aos utentes, ao
estado e aos trabalhadores. E a op¢do das grandes multinacionais europeias que almejam gerir

todos os sistemas na europa e assim cobrar avultadas rendas aos povos.
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A lei em vigor determinou uma consideracdo formal de «autoridade» para 0s municipios e
comunidades intermunicipais, bem como as responsabilidades de financiamento, quer das
compensacdes por servico publico; quer das despesas de investimento; quer das despesas com
as autoridades de transportes. Foi a total pulverizagdo da autoridade do estado e da
administracdo publica para o sector, com a definicdo de centenas (!) de autoridades de
transportes, na esmagadora maioria dos casos sem a base técnica nem 0s meios nem a

igualdade de condi¢des na relagcdo com os interesses privados e 0s grupos econémicos.

A lei em causa tornou provisorias todas as concessdes rodoviérias, apontando para a sua
extincdo até 31/12/2019, e estabelecendo um mecanismo de renovacdo provisoria entre
31/6/2016 e 31/12/2019. Mas apontando-se para regimes concursais a posteriori, como se
aponta na lei em vigor, isso significa uma precariedade total no sector, com dois niveis de

instabilidade: para os trabalhadores e para as empresas no seu conjunto.

Ou seja, primeiro desarticula-se e deixa-se em situacao de rutura os servi¢os, ao nivel do IMT;
asfixia-se as autarquias, impde-se condi¢des insustentaveis para o préprio funcionamento das
estruturas do Estado (central e locall) — e depois sacode-se as responsabilidades para as
camaras municipais e comunidades intermunicipais, e salve-se quem puder. Foi este 0 modelo
seguido de forma sistemaética e deliberada, e é esse 0 modelo em rela¢do ao qual se impde

uma rutura clara e concreta.

A presente iniciativa pretende contribuir para uma abordagem global e sistematizada
relativamente ao debate que importa fazer com urgéncia para corrigir e alterar as normas em

vigor deste Regime Juridico e a forma como 0 mesmo é implementado no terreno.
Com este Projeto de Lei, o PCP pretende

— Salvaguardar a diferenca entre a intervencdo das autarquias e das suas comunidades
intermunicipais ou areas metropolitanas, e aquilo que deve ser uma responsabilidade
indeclinavel do poder central, no tocante as politicas de investimento e financiamento
dos sistemas de transportes publicos, suas infragstruturas, sua modernizacéo;

— Estabelecer que, no atual quadro institucional, em que a Regionaliza¢do ainda ndo passou
do papel (isto €, daquilo que determina a Constituicdo da Republica Portuguesa) para a
prética concreta e para a gestdo descentralizada e mais participada dos recursos do

Estado, deve em todo o caso prevalecer o principio da aplicacdo dos recursos na base da
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proximidade — isto €, com a efetiva consideracao das solu¢bes apontadas ao nivel regional
e local para as politicas e estratégias de mobilidade e transportes;

— Considerar a figura do “operador interno”, ja consagrada no direito comunitario, como a
solucdo de base que permite desde logo as autoridades e ao Estado a garantia da oferta
de qualidade no transporte as populacdes, combatendo a ideia da “pseudo
obrigatoriedade” da privatizagdo do servico publico;

— Retirar a injustica do 6nus e da sobrecarga sobre os municipios, e sobre as estruturas
intermunicipais e metropolitanas, do financiamento dos sistemas de transportes publicos
para os respetivos territorios, como suposta contrapartida sobre qualquer pretensdo do
poder local no sentido de intervir ou influenciar na procura de melhores soluc@es para a
populacéo que representa — e assim eliminando em concreto as normas que impdem esse
6nus para 0s municipios no diploma presentemente em vigor, designadamente as alineas
d), e) e g) do nimero 2 do artigo 4.° do Regime Juridico anexo a referida lei.

Sem prejuizo das presentes altera¢cdes ao quadro legal em vigor, importa referir que é
uma incontornavel necessidade, decorrente da situacdo que foi colocada, que sejam criadas
novamente as Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto. No entanto,
tal decis@o tem de ser concretizada numa iniciativa autbnoma e posterior a alteragdo deste

regime juridico.

Assim, ao abrigo da alinea b) do Artigo 156.° da Constituicdo da Republica e da alinea b) do
numero 1 do Artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os deputados do Grupo

Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
A presente lei procede a primeira alteracdo a Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que «aprova o
Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de
5 de janeiro, e 0 Regulamento de Transportes em Automoveis (Decreto n.° 37272, de 31 de

dezembro de 1948)»,

Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.°© 52/2015, de 9 de junho
Os artigos 6.° e 8.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, que «aprova o Regime Juridico do

Servi¢co Publico de Transporte de Passageiros e revoga a Lei n.° 1/2009, de 5 de janeiro, e 0
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Regulamento de Transportes em Automdveis (Decreto n.° 37272, de 31 de dezembro de
1948)», bem como os artigos 2.°, 4.°,5.°, 10.°,11.°, 14.°,16.°,17.°,18.°, 19.°2, 26.°, 32.° 33.°,
34.°,38.9,40.° e 41.° do Anexo a que se refere o artigo 2.° da mesma lei e os capitulos I, 11 e 1l
do Anexo ao referido Regime Juridico a que se refere o seu artigo 14.°, passam a ter a seguinte
redacio:
«Artigo 6.°
()
1. ()

2. Sem prejuizo de o Estado se manter como autoridade de transportes competente até ao
termo do periodo referido nas alineas ¢) e d) do n.° 1 do artigo 5.° do RISPTP, o Estado
deve celebrar, até 31 de dezembro de 2016, acordos ou contratos interadministrativos com
as comunidades intermunicipais, areas metropolitanas ou, quando se trate de servicos
publicos de transporte de passageiros de ambito municipal, com 0s municipios, com vista a
delegacdo, total ou parcial, das competéncias que lhe cabem enquanto autoridade de
transportes relativamente a tais operadores nestas entidades.

3. ()
Artigo 8.2

()

1. Os regimes legais, regulamentares, contratuais, ou que decorram de ato administrativo,
aplicaveis a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por operadores
internos vigentes a data de entrada em vigor do RISPTP mantém-se em vigor até ao termo
da sua duracéo.

2. (.)

ANEXO
(a que se refere o artigo 2.°)

Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de Passageiros

Artigo 2.°
()
1. ()
2. (.):
a) (-.);
b) (.):

i)  (revogado);



i) ()
iv) (revogado.
Artigo 4.°
()
1. Constituem atribuicdes das autoridades de transportes a definicdo dos objetivos
estratégicos do sistema de mobilidade, o planeamento, a organizagdo, a operacao, a
atribuicdo, a fiscalizacdo e a divulgacao do servigo publico de transporte de passageiros, por

modo rodoviério, fluvial, ferroviario e outros sistemas guiados.

2. No caso do Estado central enquanto autoridade de transportes, acrescem as atribuicdes
referidas no nimero anterior o investimento, o financiamento e o desenvolvimento do

servico publico de transporte de passageiros.

3. Para prossecucao das suas atribuicdes, as autoridades de transportes tém as seguintes

competéncias:

a) Organizacdo, planeamento, desenvolvimento e articulagdo das redes e linhas do
servico publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e
infraestruturas a ele dedicados;

b) Exploracdo através de meios proprios e ou da atribuicdo a operadores de servigo
publico, por meio da celebracdo de contratos de servigo publico ou mera
autorizacao, do servigo publico de transporte de passageiros;

¢) Determinacao de obrigacdes de servico publico;

d) Determinacdo e aprovacdo dos regimes tarifarios a vigorar no ambito do servico
publico de transporte de passageiros;

e) Fiscalizacdo e monitorizacdo da exploracdo do servico publico de transporte de
passageiros;

f) Realizacdo de inquéritos a mobilidade no &mbito da respetiva area geogréfica;

g) Promocdo da adogdo de instrumentos de planeamento de transportes na respetiva
area geogréfica;

h) Divulgacao do servigo publico de transporte de passageiros;

4. No caso do Estado central enquanto autoridade de transportes, acrescem as competéncias

referidas no nimero anterior as seguintes:
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a) Investimento nas redes, equipamentos e infraestruturas dedicados ao servico publico
de transporte de passageiros, sem prejuizo do investimento a realizar pelos
operadores de servico publico;

b) Financiamento do servico publico de transporte de passageiros, bem como das redes,
equipamentos e infraestruturas a este dedicados, e financiamento das obrigacGes de
servico publico e das compensacbes pela disponibilizacdo de tarifarios sociais
bonificados determinados pela autoridade de transportes;

C) Recebimento de contrapartidas pelo direito de exploracdo de servigo publico de

transporte de passageiros.

5. A coordenacdo de atribuicbes e competéncias entre as entidades referidas no presente
artigo é aplicavel, com as devidas adapta¢des, o disposto no Regime Juridico dos

Instrumentos de Gestdo Territorial.

Artigo 5.°
()

1. (.):

a) ()

b) (revogado);

) (revogado);

d) (revogado);

e) ()

f) ()
()
()

w ™

Artigo 10.°
()
o ()
o ()
. (revogado).
. (revogado).
. (revogado).
()
o ()

~N OO o1 B~ W N -
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8. ().

9. O ato de delegacdo e ou partilha de competéncias previsto no presente artigo nao
prejudica nem dispensa a necessidade de audi¢do prévia aos municipios nos processos de

decisdo referentes aos sistemas de transportes no respetivo territério.

Artigo 11.°
(..)
1. Sem prejuizo da responsabilidade do Estado pelo financiamento das obrigac6es de servi¢o
publico de transporte de passageiros, as autoridades de transportes competentes podem
estabelecer mecanismos de financiamento das obrigacBes da sua competéncia que

impliquem, designadamente, a afetacdo do produto das seguintes receitas:

a) (..);
b)(..);

c) (-.);

d) (revogado);
e)(.);

f) (.);

9) (..);

h) (.);

i) ().
(revogado).
(revogado).
(revogado).
(revogado).
(revogado).
(revogado).

(revogado).

© 0o N o o bk~ 0D

(revogado).

-
©

(revogado).

-
=

(revogado).

-
N

(revogado).

[EN
w

(revogado).



=B 8

Artigo 14.°
()
1 — As autoridades de transportes planeiam e coordenam os servigos publicos de transporte
de passageiros da sua competéncia, por forma a promover a equidade de tratamento e de
oportunidades dos cidaddos no acesso aos transportes, contribuindo para a coesdo
economica, social e territorial, devendo, para o efeito, assegurar, de forma progressiva até 3
de dezembro de 2019, no minimo, os niveis de servi¢o pablico de transporte de passageiros
que tomem por referéncia os elementos constantes do anexo ao presente RISPTP, que dele faz

parte integrante.

2-(...).
3-(.).
4 - Os niveis minimos de servico publico de transporte de passageiros sdo definidos e
atualizados por decreto-lei, ouvidos 0s municipios e as comunidades intermunicipais ou as

areas metropolitanas em razdo do territdrio em causa.

Artigo 16.°
()
1. (.):
a) ()
b) (..)
) (s
i) (.);
c) ().

2. Os contratos de servigo publico podem abranger uma linha, um conjunto de linhas ou uma
rede que abranja a area geografica de uma ou mais autoridades de transportes
competentes contiguas, devendo privilegiar a articulacdo e o funcionamento em rede do
sistema de transportes.

Artigo 17.°
()

1. Os operadores internos exploram diretamente o servico publico de transporte de

passageiros, em conformidade com o disposto no Regulamento.

2. (revogado).
3. ()



Artigo 18.°
()

a) Caso ndo haja lugar a operador interno ou a exploracdo direta pelas autoridades de
transportes competentes com recurso a meios proprios, a selecéo de qualquer operador de
servico publico segue o regime juridico estabelecido no Regulamento e no Codigo dos
Contratos Publicos, sem prejuizo do disposto no presente RISPTP.

b) (.).

) (.).

Artigo 19.°
()

1. ().

2. A exploracdo do servico publico de transporte de passageiros referida no nimero anterior
pode apenas ser adjudicada por ajuste direto pela autoridade de transportes competente
em situacdes excecionais destinadas a assegurar o interesse publico, designadamente em

caso de rutura ou de risco eminente de rutura de servi¢os ou em situacdes de emergéncia.

3. ().
4. (..).
Artigo 26.°
()
(revogado)
Artigo 32.°

Acordos de exploracao conjunta e subcontratagcdo
1. (revogado).
2. Dois ou mais operadores internos que se encontrem a explorar o servico publico de
transporte de passageiros em zonas geograficas adjacentes ou em percursos ou horarios
total ou parcialmente coincidentes podem propor as autoridades de transportes

competente uma exploracéo conjunta da totalidade ou de parte dos servigos que explorem.

3. ().
4. (.)
5. ().
Artigo 33.°
()
1. O servico publico de transporte de passageiros expresso € explorado mediante autorizagéo
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do IMT, I.P., nos termos de legislacdo especial.
2. ()
3. ()
().

B

Artigo 34.°
()

9 ()
h) Exploracdo do servico através da utilizacdo do servico de aluguer de veiculos de

passageiros sem condutor, nos termos da respetiva legislacéo.

Artigo 38.°
()
a) As regras gerais relativas a criacdo e disponibilizagéo de titulos de transporte e aos sistemas

de transportes inteligentes sdo definidas por decreto-lei.

b) (.).
) ().
d (.).
Artigo 40.°
()

1. Sem prejuizo das regras tarifarias previstas contratualmente, podem ser estabelecidas pela
autoridade de transportes regras gerais relativas a fixacdo de valores maximos de precos e
atualizacdo das tarifas, em qualquer dos casos sendo assegurada a conformidade com o

decreto-lei referido no n.° 1 do artigo 38.°.



Artigo 41.°
()
1. ().
2. (.).
3. A reparticdo de receitas do passe social intermodal pelos operadores sera proporcional a
reparticdo ponderada do numero de passageiros e nimero de passageiros quilémetros

transportados pelos operadores, tendo em conta 0 modo de transporte.

4. A formula de célculo para aplicacdo do disposto no nimero anterior é definida por portaria
dos membros do Governo responsaveis pela tutela das areas das finangcas e dos

transportes.

5. Compete a autoridade de transportes competente, no respetivo territério, monitorizar a
distribuicdo das receitas entre os diferentes operadores, e a correta aplicagdo dos critérios
definidos, a partir dos dados registados nos sistemas de bilhética ou, caso estes ndo

existam, promovendo 0s necessarios inquéritos a mobilidade.

Anexo ao Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros
(a que se refere o artigo 14.° do RJSPTP)
Niveis minimos do servigo publico de transporte de passageiros

. Critérios

1. (.):

3. (revogado)

II. Cobertura territorial

1. (.).
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2. (..).
3. (.):

a) (.);

b) Todas as sedes de concelho devem dispor de um servi¢o publico de transporte de
passageiros regular ou, quando a procura nao o justifique, servico publico de
transporte de passageiros flexivel, que assegure a sua conexdo com as restantes
sedes de concelho da comunidade intermunicipal ou area metropolitana em que se

insiram, sem prejuizo do disposto no critério IV.

. Cobertura temporal

3. Para efeitos de configuracdo do nivel minimo de servico puablico de transporte de
passageiros, devem ser cumpridos, através de servico publico de transporte de passageiros
regular ou, quando a procura ndo o justifique, servico pablico de transporte de passageiros

flexivel, os seguintes critérios de cobertura temporal:

a) (..);
b) LigagBes entre um local e a respetiva sede de concelho, no minimo em cinco dias da
semana, que assegurem pelo menos:
) (),
) (),
C) LigacOes entre sedes de concelho, que assegurem pelo menos:
) (),
i) (.).

4. Nas deslocag¢bes dentro de um perimetro urbano com mais de 20 000 habitantes, que

assegurem, pelo menos :

a) Duas circulacBes por hora nos periodos de ponta da manhd e da tarde durante os
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periodos letivos e de férias escolares;

b) Uma circulagéo por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

5. Nas deslocaces dentro de um perimetro urbano com mais de 50 000 habitantes, que

assegurem pelo menos:

a) Quatro circulagdes por hora nos periodos de ponta da manhd e da tarde durante os
periodos letivos e de férias escolares;

b) Duas circulagdes por hora no corpo de dia, durante todo o ano.

6. Nos perimetros urbanos com menos de 20 000 habitantes, as necessidades de desloca¢des
devem ser analisadas caso a caso, de forma a estruturar uma cobertura temporal de

servicos que assegure uma adequada satisfacdo das necessidades das populacées.

7. Os critérios de cobertura temporal estabelecidos no presente critério sdo validos para

todos os dias Uteis do ano.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.© 52/2015, de 9 de junho
S&o aditados ao Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros, constante do
Anexo a que se refere o Artigo 2.° da Lei n.° 52/2015, de 9 de junho, os artigos 9.°-A e 38.°-A,
com a seguinte redacao:
«Artigo 9.°-A
Protecdo dos trabalhadores

1. Qualquer alteracdo do operador de servico publico que venha a ocorrer, fruto da decisdo

das autoridades de transporte, ou da realizacdo de procedimentos concursais, deve incluir a

salvaguarda dos postos de trabalho afetados por essa decisdo, com a incorporacao

obrigatoria dos trabalhadores do anterior operador no novo operador, mantendo 0s

trabalhadores o conjunto dos direitos, remuneracfes e antiguidade.

2. Carecem de parecer prévio ndo vinculativo das organizacbes representativas dos
trabalhadores quaisquer decisdes das autoridades de transportes que possam vir a implicar

o disposto no nimero anterior, nomeadamente:



== 1

a) Passar a realizar por operador interno ou através de servicos préprios quaisquer
atividades antes concessionadas ou exploradas por operadores privados;
b) Alterar o operador interno;

¢) Colocar em concurso servicos de transporte j& existentes total ou parcialmente.

Artigo 38.°-A
Entidades competentes
Para os efeitos do disposto no presente capitulo, a Area Metropolitana de Lisboa e a Area

Metropolitana do Porto sdo as entidades competentes no &mbito dos respetivos territorios.»
Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Or¢amento do Estado posterior a sua publicacao.
Assembleia da Republica, 27 de maio de 2016
Os Deputados,
BRUNO DIAS; PAULA SANTOS; JOAO RAMOS; CARLA CRUZ; JERONIMO DE SOUSA; JOAO

OLIVEIRA; PAULO SA; RITA RATO; DIANA FERREIRA; JORGE MACHADO; ANA VIRGINIA
PEREIRA; ANA MESQUITA; MIGUEL TIAGO



