Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°979/XI11/3.2

DETERMINA A TRANSPARENCIA DE VENCIMENTOS E PROPOE O
ESTABELECIMENTO DE LEQUES SALARIAIS DE REFERENCIA COMO
MECANISMO DE COMBATE A DESIGUALDADE SALARIAL

Exposicao de motivos

Portugal é o quarto pais da Unido Europeia com a maior desigualdade salarial (a seguir a
Polénia, Roménia e Chipre) quando comparamos o decil dos salarios mais altos e o decil
dos salarios mais baixos. A este facto estd associada, além do mais, uma tendéncia
preocupante: esta desigualdade ndo tem parado de crescer. Neste contexto, o préprio
salario minimo, que se vem transformando, crescentemente, numa espécie de “salario

nacional”.

Nas principais empresas da bolsa portuguesa, nos ultimos trés anos, o custo do trabalho
esteve estagnado, mas o vencimento dos gestores aumentou 40%. De ano para ano, alias,
esta disparidade tem aumentado sempre. Em média, os gestores das empresas
portuguesas do PSI-20 ganham 1 milhdo de euros por ano, mais de 70 mil euros por

A

mes.

Antonio Mexia, a frente da EDP (a empresa que nos faz com que os cidaddos portugueses
paguem a eletricidade mais cara da Europa, 30% acima da média da UE), ganha por ano
2 milhdes e 288 mil euros, segundo dados que sdo publicos por imposicao legal. Se
dividirmos por 14, temos a quantia de 163 mil euros por més, 326 mil euros nos meses
em que tenha subsidio de férias ou de Natal. J& Francisco Lacerda, a frente dos CTT cm
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os resultados que se conhecem do ponto de vista da degradagdo do servico postal que é
prestado aos cidaddos ganha 895 mil euros por ano, ou seja, cerca 64 mil euros por més.
A comparacao com o salario minimo portugués é esclarecedora: no caso do CEO da EDP,
0 seu vencimento mensal é de 281 salarios minimos. Tendo em conta o salario médio da
empresa, a diferenga é de 49,5 vezes. O Presidente da Jerénimo Martins ganha por ano 2
milhdes e 9 mil euros, cerca de 143 mil euros ao més. Ou seja, um trabalhador do Pingo
Doce que ganhe proximo do salario minimo tem de trabalhar cerca de 20 anos para
ganhar o que ganha o gestor da sua empresa num més. Se tivermos em conta o salario
médio, o vencimento de Pedro Soares dos Santos é 155 vezes maior. Os exemplos

podiam continuar e podem alias ser encontrados na tabela seguinte:

lerdnime Martins Peden Spares des Santas 1 265 000

EDP Amnic Mexia 2036 D48 085 108%
Sonae Paudo de Azeveda 622 800 482 pi.t
ar Francisio Laceida 925 404 453 W7
Galp Energla Carlos Gomes da Sha 1624 389 451 ¥
Semapa lesin Nuna de Castelo Brancs 1120 920 424 258%
Mata-Engil Gongal Meura Marting 582 141 ELTY 148%
MNavigator Diogo da Siveia 111 ng 357 244%
NOS Miguel Almeida 876 153 33 BrE
6Pl Femanda Uirich 691 367 FLYy 19.2%
Hovabase Luis Salvado 505 106 mnz 10,55
Sonae Capital Odudia Azevedo 299 687 153 247%
BOP Nuno Amada 385 159 15 -218%
EDF Renoviveis loaa Manso Neto 974 265 142 57%
Altri Paulo Femandes 392 000 13 31L5%
Corticeira Amorim Anttinia Rios de Amarim 284 306 13 550%
REN Rodrign Costa 561 458 07 123%
Impresa Pedio Balsamao 236000 &7 -166%
Cofina Paulo Femandes ED 00D 3 -17%
Pharol = Luis Palha da Silva 294 000 5/ dados -40,5%
Sonae Indistria '  Cristopher Lawrie 547 934 5/ dados -41.6%

1 A Phanal nao divulgou o ndmeno de trabalhacores. ' A Sonae Inddstria ndo divulgou o valor cas remuneragoes
ao pessoal. ™ Valor ciada para os adonitas medido pelo rendimento média anual da acda Ivaracao da cotagao
+ reinvestimento dos dividendas) nos dltimas 5 anos linfcio de 2012 até final de 2018). "' Comao as CTT 56 estio
cotacos em bolsa desde derembro de 2013, o valor ciado para os adonistas s6 & calculado a partir dessa alwura.

A amarelo estao assinaladas as empresas em gue a remuneragdo ©o (EQ supera em mais de 20 vezes a média
da empresa.

Fonte: DECO/Proteste

H& alguma justificacdo para esta realidade? Com efeito, as remuneracdes dos gestores
nao tém relacdo com o desempenho das empresas, nem em termos operacionais nem em
termos da sua cotacdo na bolsa, como demonstrou o levantamento feito por Pedro
Curvélo, do Jornal de Negocios. Peter Drucker, porventura a referéncia mais celebrada

da Gestdo Moderna, defendia que o racio entre o salario mais elevado e o salario mais
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baixo de uma empresa ndo devia exceder os 25. Hoje, nas grandes empresas, a

disparidade é muitissimo superior a esse leque.

A desigualdade de rendimentos combate-se por multiplos meios. Desde logo por via
fiscal (com impostos progressivos sobre o rendimento, mas também sobre o
patriménio), mas também com politicas publicas que garantam transferéncias sociais
diretas (que sdo um mecanismo de distribui¢cdo de riqueza e de combate a pobreza), com
servicos publicos (que sdo uma forma de salario indireto). Combate-se, igualmente, com
politicas salariais, para as quais 0 aumento do salario minimo da um contributo, mas que
dependem da capacidade que existe de, por via da negociac¢éo e da contratagdo coletiva,
distribuir de forma menos escandalosamente unilateral a riqueza que as empresas

produzem.

Mas os Estados, enquanto instancia reguladora da economia, podem fazer mais. Por isso,
a definicdo de leques salariais de referéncia € um debate que tem vindo a ser feito em
cada vez mais paises. Na Suica, por exemplo, 100 mil cidaddos propuseram ao
Parlamento, em 2011, a fixacdo por lei de um leque salarial maximo. De acordo com essa
proposta, ninguém deveria poder ganhar num més mais do que outro, na mesma
empresa, ganha num ano. Com esta regra, se 0s membros da Administracdo querem
ganhar mais, tétm de aumentar na mesma propor¢cdo o0s seus trabalhadores. O
movimento ficou conhecido como 0 1/12 e conseguiu que se realizasse um referendo em
novembro de 2013. Mas, com os fantasmas das deslocaliza¢cGes e da reducéo das receitas
fiscais a serem o prato forte da campanha, a proposta néo teve maioria nessa consulta
popular. Em Franca, a 13 de abril de 2016, foi apresentada no Parlamento uma proposta
com o0 mesmo objetivo: definir um racio méximo, mas desta vez de 1/20, nos salérios da
mesma empresa ou grupo. Perante a pressdo, a proposta foi transformada num réacio
muito maior: 1/100. Mesmo assim, de acordo com um relatério do parlamento francés, a
definicdo legal desse racio de 1/100 representaria ainda uma reducdo de 58% nas
remunerac0Oes dos gestores das 40 maiores empresas francesas (o CAC-40). O projeto de
lei, votado em maio daquele ano, acabou por ser chumbado por apenas um voto de

diferenca. Mas o debate esté longe de estar encerrado.

Em Portugal, a divulgacdo anual dos saldrios dos gestores das empresas do PSI-20
costuma gerar declarag6es pubicas indignadas contra a desigualdade salarial. Aquando

da divulgacéo dos dados sobre a desigualdade salarial nas empresas do PSI-20, em maio
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de 2017, o Presidente da Republica considerou que "Ha uma tendéncia internacional
empresas terem ordenados dos gestores que chocam flagrantemente com o0s
vencimentos dos trabalhadores. Esse é um problema que, no caso de Portugal, se torna
mais evidente por serem poucas empresas. Dai ser mais chocante esse panorama",
defendendo que se fizesse um debate para mudar “o que € preciso ser corrigido e como
precisa ser corrigido de uma forma que tenha presente a justicga social”. No Congresso do
Partido Socialista, em 2016, a JS apresentou uma proposta para que 0 governo avance
com um radio 1/20 nas empresas publicas. No Congresso deste ano, o lider daquela

estrutura afirmou ser "um dever moral legislar sobre as desigualdades salariais".

Também o Primeiro-Ministro Antonio Costa, referindo-se, no passado dia 11 de agosto,
as diferencas entre o salario mais alto e o salario médio das empresas do PSI-20 (37
vezes) e dando outros exemplos (a EDP, por exemplo), defendeu que “é fundamental as
empresas alterarem radicalmente as suas politicas salariais” e que “as empresas tém de
alterar as estruturas salariais. Nao € possivel pagarem tanto a quem esta no topo e tao

baixo a quem esta nos outros escalfes”.

Ora, € justamente isso que pretende o Bloco de Esquerda com a apresentacdo deste
projeto de lei: assumir a responsabilidade de avangar com mais um instrumento para

combater estas desigualdades que todos consideram chocantes e condenaveis.

Para isso, determina-se que o0 Governo estabelece um “Leque salarial de referéncia”,
entendido como o diferencial maximo entre a remuneracdo mais elevada e a
remuneracdo mais baixa paga por uma mesma entidade empregadora. Os leques
salariais de referéncia aplicam-se ao setor publico, mas também ao setor privado, por
via das relacBes que estabelece com Estado em termos de concursos publicos, apoios no
ambito de politicas publicas e beneficios fiscais. Assim, as entidades empregadoras cujo
leque salarial desrespeite o leque salarial de referéncia definido ficam privadas do
direito de participar em arrematacgdes ou concursos publicos, bem como de beneficiar de
quaisquer beneficios ou subsidios e apoios definidos pelos programas publicos de apoio
a empresas e a criacdo de emprego. Tendo em conta a importéancia da relagdo entre as
empresas e o Estado (quer ao nivel central quer local) pela quantidade de servigos
contratados em todas as é&reas, tendo em conta também que as empresas,
nomeadamente as maiores, tém beneficios fiscais de varia ordem e recorrem a politicas

ativas de emprego, entende-se que este mecanismo terd um efeito importante e, em todo
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0 caso, é a afirmacdo do compromisso do Estado em elevar os padrdes de combate a

desigualdade com as entidades empresariais com as quais estabelece relagéo.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei cria um regime de transparéncia e equidade salarial, estabelecendo

leques salariais de referéncia.

Artigo 2.°
Ambito subjetivo
1. Para efeitos de aplicacéo da presente lei entendem-se por:

a) “Entidades empregadoras” - Pessoas singulares ou coletivas, da Administracdo
Publica, de autarquias locais e de entidades do setor empresarial do Estado ou do setor

empresarial local que beneficiem da atividade dos(as) trabalhadores(as);

b) “Entidades contratantes” - Pessoas coletivas e pessoas singulares com atividade
empresarial, independentemente da sua natureza e das finalidades que prossigam que,
no mesmo ano civil, beneficiem de pelo menos 50% do valor total da atividade de

trabalhador independente;

c) “Trabalhadores dependentes” — Pessoas singulares que exercem atividade
profissional remunerada ao abrigo de contrato de trabalho nos termos do disposto no

Codigo do Trabalho e da Lei Geral do Trabalho em Funcg@es Publicas;

d) “Trabalhadores independentes” - Pessoas singulares que exercam atividade
profissional sem sujei¢cdo a contrato de trabalho ou a contrato legalmente equiparado,
ou se obriguem a prestar a outrem o resultado da sua atividade e desempenhem pelo

menos 50% da sua atividade para a mesma entidade.
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2. Os trabalhadores identificados na alinea ¢) com contratos de trabalho temporarios,
contratos de cedéncia temporaria e subcontratados sdo considerados, para efeitos de

aplicacdo da presente lei, como fazendo parte da empresa utilizadora.

3. Nao fazem parte do ambito subjetivo de aplicacdo da presente lei pessoas singulares a
frequentar formacdo em contexto de trabalho no @mbito de cursos profissionais,
estagiérios, prestadores de servi¢cos ocasionais ndo abrangidos pela aplicacdo da alinea

d) do n.°1 do presente artigo e situagdes equiparadas.

4. Os trabalhadores a tempo parcial sdo abrangidos pela aplicagdo do presente diploma

com as necessarias adaptacoes.

Artigo 3.°
Ambito objetivo
Para efeitos de aplicacdo da presente lei entende-se como:

a) “Remuneracdo” — Todos os rendimentos provenientes do trabalho dependente ou
independente quer tenham ou ndo carater retributivo nos termos do artigo 260.° do
Codigo do Trabalho, incluindo assim, nomeadamente, ajudas de custo, abonos de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalacdo, gratificacbes, prémios,

participacao nos lucros da empresa, abonos para falhas e subsidio de refeicéo.

b) “Leque salarial de referéncia” — Diferencial maximo entre a remuneracdo mais

elevada e a remuneracéo mais baixa paga por uma mesma entidade empregadora.

Artigo 4.°
Dever de informacéo e publicidade

1. As entidades empregadoras, com 10 ou mais trabalhadores devem disponibilizar as
entidades publicas com competéncia em matéria laboral e as estruturas representativas
dos trabalhadores a informacdo nominativa sobre o montante das remuneracdes por
categoria profissional, desagregada por sexo, enumerando a retribuicdo base, as
prestacdes complementares, fixas e variaveis, em dinheiro ou em espécie, bem como,
independentemente da sua natureza retributiva, gratificacbes, prestacoes

extraordinarias e prémios.
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2. A informacdo constante do n.° 1 deste artigo deve ser disponibilizada no sitio da
internet do servico com competéncia inspetiva na &rea laboral, sem prejuizo da tutela do
direito a reserva da intimidade da vida privada e da protecdo de dados pessoais, nos

termos da legislacao aplicavel.

Artigo 5.°
Publicidade

A entidade com competéncia inspetiva na area laboral deve disponibilizar no sitio da

internet do servico informacéo desagregada, por empresa, dos leques salariais aplicados.

Artigo 6.°
Leques salariais de referéncia

1. O Governo define, por portaria, em prazo ndo superior a 90 dias apés a entrada em
vigor da presente lei, os leques salariais de referéncia aplicaveis em determinado

periodo, sujeitos a atualizacdo anual.

2. Os leques salariais de referéncia sdo aplicados as Entidades Empregadoras e

Entidades Contratantes abrangidas pela presente lei.

3. Os leques identificados nos numeros anteriores servem de referéncia ao setor privado
nas relacdes que estabelece com Estado quer por via de concursos publicos, quer por via

de apoios no ambito de politicas publicas e de beneficios fiscais.

Artigo 7°
Contraordenacoes

1. A violacdo do dever de informacdo contemplado no artigo 4.° constitui
contraordenacdo grave, sendo aplicavel o disposto na Lei n.°107/2009,de 14 de
setembro relativo ao regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de

seguranca social.

2. As entidades empregadoras cujo leque salarial desrespeite o leque salarial de

referéncia definido nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da presente lei ficam privadas do
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direito de participar em arrematagdes ou concursos publicos, bem como de beneficiar de
quaisquer beneficios ou subsidios e apoios definidos pelos programas publicos de apoio

aempresas e a criacao de emprego.

Artigo 8.°
Regulamentacéo

O Governo define, no prazo de 90 dias ap06s a publicagdo, por portaria e em sede de

regulamentacgdo propria, os termos de aplicacdo da presente lei.

Artigo 9.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do ano civil seguinte ao da sua

publicacéo.

Assembleia da Republica, 20 de agosto de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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