Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N.° 2002/X111/42

DECIDE PELO CANCELAMENTO DA CONSTRUCAO DA BARRAGEM
DO FRIDAO INSERIDA NO PROGRAMA NACIONAL DE BARRAGENS
DE ELEVADO POTENCIAL HIDROELETRICO

Em 2007, o Governo portugués estabeleceu como objetivo estratégico para a energia
hidrica a obtencéo de 7.000 MW de poténcia instalada em 2020, de forma a aumentar a
energia primaria consumida com origem em fontes renovaveis (45% até 2010),
reduzindo a dependéncia energética do exterior e dos combustiveis fosseis, bem como

mitigando as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE).

Para alcancar parte importante desse objetivo foram selecionadas 10 novas grandes
barragens a serem construidas (1.150 MW), o que constituiu o denominado Programa
Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), sujeito a uma
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). E necessario referir que em Portugal se estima
que ja temos instalados, aos dias de hoje, em servi¢co mais de 7.000 MW e que temos ja
2.439 MW de bombagem hidroelétrica, ultrapassando as referidas metas, calculos feitos

através dos dados facultados pela propria EDP.

Este processo foi e continua a ser alvo de forte contestacdo publica, nomeadamente por
parte de varias organizacdes ecologistas e movimentos civicos que apresentaram muitos
contributos na fase de discussédo publica da AAE, mas também dos procedimentos de

Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA) de cada um dos aproveitamentos hidroelétricos.

As razoes desta contestacdo prendem-se com as debilidades dos estudos apresentados
neste ambito, a maior parte deles com mais de dez anos, e que a titulo de exemplo se
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enumeram:

a) nao utilizagdo de informacéo atualizada & data em que foram realizados 0s
estudos apresentados, designadamente informacao relacionada com a previsao
de caudais;

b) falta de uma avaliacdo do impacto ambiental e socioecondmico cumulativo,
particularmente importante na sub-bacia do Tamega, onde o PNBEPH prevé
implementar 5 barragens - o Sistema Eletroprodutor do Tamega (3 barragens da
Iberdrola ja em construcdo) e o Aproveitamento Hidroelétrico de Friddo (2
barragens pela EDP, projeto suspenso);

c) sobrevalorizagdo dos beneficios energéticos em relacdo aos custos ambientais;

d) falta de estudo de alternativas possiveis para atingir os objetivos de politica
energética tracados, considerando a aplicacdo de medidas mais custo-eficientes

em termos econdmicos, sociais e ambientais.

Razbes estas confirmadas num relatério encomendado pela Comissdo Europeia, e
enviado as autoridades portuguesas em julho de 2009. As conclusdes sdo claras: tem
“lacunas graves” e ndo faz a “comparacdo adequada” entre os beneficios da construcéo
das barragens e 0s seus custos ambientais, sobrevalorizando os primeiros. ldentifica
ainda o risco de incumprimento da Diretiva Quadro da Agua (DQA) na garantia de
qualidade dos recursos hidricos e dos impactes negativos em ecossistemas sensiveis,
sendo a avaliacdo dos impactes do PNBEPH sobre o meio aquatico considerada de
“muito pobre”. Por fim, sdo igualmente consideradas como debilidades a auséncia do
estudo dos impactes cumulativos ao nivel de cada bacia hidrografica ou o efeito das

alteracGes climéticas sobre a disponibilidade hidrica.

Torna-se fundamental, a luz dos dias de hoje, estudar os efeitos originados pela
construcdo destas barragens que podem potenciar de forma alarmante os impactes
negativos nos ecossistemas e biodiversidade, na qualidade da agua e em relacdo aos
riscos induzidos, como € o caso da erosdo costeira, que tdo fortemente assola 0 nosso
pais. Assim como perspetivar o préprio fendbmeno das alteragdes climaticas, j& que as
previsdes estimam uma reducdo da disponibilidade dos recursos hidricos de tal ordem
que implicaria uma reducao da producdo elétrica até 55% para garantir a manutencao

de caudais minimos e a boa qualidade das &guas.

O PNBEPH incorreu, assim, em erros graves. A AAE que lhe deu origem nédo executou
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uma avaliagdo custo-beneficio completa, ndo realizou uma avaliacdo abrangente dos
impactes sobre 0s ecossistemas e recursos, nem fez uma comparacgdo socioeconémica de
estratégias energéticas alternativas. O Aproveitamento Hidroelétrico do Friddo nédo é
exce¢do, muito pelo contrario, como o préprio Governo atual pareceu reconhecer em
2016 no processo de reavaliagdo do PNBEPH. Nesta reavaliagdo decidiu-se pelo
cancelamento da construgdo de duas das dez barragens: Alvito (concessionado a EDP),
no rio Ocreza, e Girabolhos-Bogueira (concessionado a Endesa), no rio Mondego. Quanto
a Fridao, a decisdo ficou suspensa por trés anos, vigorando essa suspensao até 18 de

abril deste ano.

O Aproveitamento Hidroeléctrico de Fridao (AHF) ira situar-se a 6 km a montante da
cidade de Amarante, cujo nucleo urbano esta implantado desde a cota 62,5 e situa-se no
limiar da albufeira da barragem do Torrdo (cota 62), a jusante da cidade. Ou seja, a
cidade de Amarante ficard entre duas albufeiras, a jusante (Torrdo) e a montante
(Frid&@o), situando-se a uma cota bastante inferior a albufeira da Barragem de Fridao
(160) e a uma pequena distancia (6 km), o que levanta preocupacdes sobre a seguranca
de pessoas e bens. Refira-se que o PNBEPH indica que o “aproveitamento de Fridao
induzira um risco de rotura médio”. Ja de acordo com resposta dada pelo Ministério do

Ambiente ao Bloco de Esquerda a pergunta n.° 1089/XIlll: "Frid&o foi classificada com

sendo de Classe |, a mais alta quanto aos danos potenciais associados, de acordo com o

Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB)".

A pedido do Conselho Consultivo, a Autoridade Nacional da Protec¢éo Civil (ANPC) emitiu
um parecer relativo ao processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental, datado de fevereiro
de 2010, no qual pode ler-se: “Da caracteriza¢ao do projeto aqui apresentada constata-se
que, apesar de ser identificado o perigo de ruptura da barragem do Aproveitamento
Hidroelétrico, este € considerado um risco com probabilidade reduzida de ocorréncia e
portanto a selecéo da sua localizacéo néo parece ter considerado importante a observacéao
deste risco. Esta afirmacdo pode ser corroborada pelo facto de, por exemplo, n&o haver
descricao do que seriam os impactes deste acidente sobre as populagdes localizadas
na area a jusante, na cidade de Amarante. Consideramos por isso que a implementacéo
do projeto acresce, sem margens para duvidas, o risco a que estd exposta a populacéo de
Amarante.”, acrescenta ainda que “O futuro Plano de Ordenamento da Albufeira (POA)

deve mesmo interditar o aumento de construgdo nas areas atingidas pela maior cheia
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registada (2001) e nas &reas atingidas pela onda de inundacao por rutura da barragem.”
Sabe-se, agora, que uma grande parte da cidade de Amarante se encontra, de facto, na
zona de autossalvamento da Barragem e que todos estes fatores ndo foram devidamente
considerados, como se pode aferir no parecer da ANPC, nem foram devidamente dados a
conhecer pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e EDP a populacgdo, na Consulta Publica
levada a cabo em 2010. De facto, o Estudo de Impacto Ambiental publicado em 2009 néao
estuda nem equaciona que esta Barragem tem a classificacdo mais elevada no que
concerne o risco e conforme o RSB. Segundo parecer do Instituto Nacional da Agua de 5
de marc¢o de 2010 - posterior & Consulta Publica -, em caso de colapso, a onda de cheia
chegara em 13 minutos a Amarante, passando 14 metros por cima da Ponte de Sdo
Gongalo. Ndo houvesse outros incumprimentos neste processo e esta falta de
transparéncia e de andlise de todos os fatores inerentes a construgdo e, mormente, dos
relativos a seguranca da populacdo de Amarante, estes seriam suficientes para tornar

esta AlA questionavel, incompleta e obsoleta.

N&o obstante, acresce que as condi¢des ambientais, paisagisticas e patrimoniais, nao
foram igualmente tidas em conta, com todas as deficiéncias de anélise ja identificadas
em todo o PNBEPH. Assim, e neste contexto, a imagem de referéncia da cidade de
Amarante iria perder o seu equilibrio e harmonia naturais, uma vez que passaria a estar
sujeita as necessidades de aprovisionamento e gestéo regular das albufeiras e a intensa
artificializagdo em «cascata» do rio Tamega. Além disso, a albufeira de Frid&o
contribuira para o agravamento da degradacdo da qualidade da agua do rio Tamega, tal
como ocorreu na albufeira do Torréo, devido a intensificacdo dos inevitaveis fendmenos
de eutrofizagéo, conduzindo a uma degradacdo acentuada da qualidade de vida dos

amarantinos.

Note-se ainda que o contrato de implementacgéo de Fridao foi assinado em dezembro de
2008. Ou seja, antes da emissdo de Declaracdo de Impacte Ambiental (DIA) que, por lei,
aprova ou reprova um projeto sujeito ao cumprimento da Diretiva de Impactes
Ambientais. Também a DIA, emitida em abril de 2010, havia sido prorrogada, sendo
véalida para além do periodo estabelecido pela lei que transpde a diretiva, e agora em

vigor, segundo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) até 30 de dezembro de 2020.
Em 2016 o Governo pareceu reconhecer a necessidade de reavaliagdo de todo este
processo, aproximando-se & posicdo das associacdes ambientalistas e do Bloco de
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Esquerda que vinham a reivindicar o cancelamento da construcdo da Barragem do
Fridao, procedendo apenas a sua suspensdo. No entanto, em 2017, o Governo, através da
Resolucédo do Conselho de Ministros 72/2017 de 5 de junho, definiu que os contratos de
concessao de utilizagdo do dominio hidrico poderdo ser celebrados até dois meses
depois da decisdo final do governo relativamente ao cancelamento da construgéo, que
tem a data limite de 18 de abril de 2019, depois da qual essa concessdo podera voltar a
avancar independentemente da deciséo da tutela. Esta resolugdo prolonga ainda a
suspensdo dos Planos Diretores Municipais das areas afetadas em Amarante, Celorico de
Basto, Cabeceiras de Basto, Mondim de Basto e Ribeira de Pena, limitando a intervencao
local em outros ambitos. Esta resolucdo parece quere antecipar a deciséo positiva
relativamente a AHF, tanto mais que, recentemente, o Senhor Ministro do Ambiente e
Transicdo Energética em Audi¢cdo Regimental a 22 janeiro de 2019, deu conta de que
ainda nenhuma decisdo foi tomada, no entanto, ndo explicitou concretamente a
avaliacdo hidroelétrica em curso, nem as razdes para nao terem iniciado um processo de
Avaliacdo de Impacto Ambiental rigoroso a par com a reavalia¢do. Acrescentou ainda
que o cancelamento da construcao da barragem pressupde a devolugédo de mais de 200
milhdes de euros (mais concretamente 217.798.000 Euros) relativos a contrapartida
financeira avancada pela EDP em 2008 no a&mbito do concurso que entregou a
exploracdo dos dois Aproveitamentos Hidroelétricos do Alvito e Friddo, num valor
global de 231.700.000 Euros. De acrescentar que na Minuta do Memorando de
Entendimento entre o Governo e a EDP de junho de 2016 consta que a EDP, na
revogacao da exploracdo do Alvito renuncia a pedido de indemnizagéo ou da devolucéo
de 13.902.000 Euros, o valor inscrito neste documento como o relativo a construcao da
cancelada Barragem do Alvito, apenas 6% do valor total das duas barragens em
conjunto. Neste mesmo Memorando, no ponto 11 da clausula 22, é ainda condicionada a
atuacdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente relativamente a decisdo de prorrogagdo de
RECAPE do AHF que teria de ser emitida antes da data de celebracdo do aditamento ao
Contrato de Implementacgéo e do acordo de revogacao do Alvito. Relembre-se que a EDP
ja teria desistido da construcédo desta Barragem antes da decisdo do cancelamento do

proprio Governo.

Tanto o Secretéario de estado da Energia, como o Ministro do Ambiente e Transi¢do
Energética tém prestado declaracdes recentemente que parecem seguir no sentido de

decidir favoravelmente a construcdo da barragem, sem que tenha existido uma
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reavaliacdo e consideracdo aprofundada nesta decisdo dos evidentes problemas de

seguranga para a cidade de Amarante.

A associacdo GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente —
considera apresentar uma A¢ao Popular contra a construcdo da Barragem pela validade
abusiva da DIA. Esta associagdo tem defendido igualmente que nos encontramos perante
uma violagdo da Diretiva Impactes Ambientais pela prorrogacéo da DIA por 10 anos. De
referir que esta prorrogacéo foi ja emitida por duas vezes, inicialmente em marco de
2013 e posteriormente em margo de 2017. O Regime Juridico de Avaliacdo de Impacto
Ambiental prevé que a validade da DIA é de 4 anos e ndo pode ser prorrogada mais que
uma vez. Ora, de facto, a DIA ja mais que duplicou a validade legal e foi prorrogada por
mais que uma vez contrariando o previsto no Decreto-Lei n® 151-B/2013. Estas
prorrogac@es violam o espirito do Regime Juridico de Avaliacdo de Impactes Ambientais
(RJAIA), pois ao garantir a validade de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) por um
periodo superior a 10 anos, sdo desvalorizas as dinamicas ambientais, sociais e
econdmicas que tiveram lugar desde 2009, ano em que o EIA foi elaborado. A DIA
deveria ter caducado em 2012, porque, a luz do RJAIA entdo em vigor, seria valida por
dois anos. Para além disso, este projeto tem processos em curso no Ministério Publico,
decorrendo neste momento investigacio criminal relativa a suspeitas de crimes de burla
agravada, trafico de influéncias, nas formas passiva e ativa, falsas declarac0es;
corrupcdo, passiva e ativa; e participacdo econdémica em negécio de corrup¢cdo no

processo de aprovacao destes empreendimentos e que incluem o AHF.

Ja a Associagdo Pro-Tamega, tem vindo a denunciar o “Protocolo”, assim como o
“Protocolo Complementar”, ambos celebrados em 23.05.2011, entre a EDP e a Camara
Municipal de Amarante, e os respetivos aditamentos celebrados a 25 de julho de 2017,
no qual sdo enquadrados os termos sob os quais a Camara de Amarante acorda néo
obstar a construcdo desta Barragem. Estes protocolos tém uma clausula que obriga a
Camara Municipal de Amarante a agir contrariamente a lei e a ndo assumir qualquer
posicao contra a construcao da Barragem, mesmo sendo a propria Camara a responsavel
Municipal de Protecéo Civil, o que entra em claro conflito com as fung6es que lhe séo

atribuidas. Estes documentos tém ainda uma outra cldusula ilegal de confidencialidade

que impossibilitaram o acesso da populacéo a esta informagéo, tendo a associa¢do de

recorrer & Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA), para que este
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protocolo Ihe fosse facultado. Tendo em conta estes elementos, decorre no Tribunal
Administrativo de Penafiel um outro processo. Novamente se atesta a opacidade e 0s
entraves colocados ao direito a informacdo e participacdo das associacbes e da
populacdo. Mas também, e ndo menos importante, o claro conflito de interesses
relativamente a atribui¢cdes publicas legais que ndo podem ser ultrapassadas por mera

contratacgéo entre partes.

Decorre ainda uma acao popular submetida pela Junta de Freguesia de S. Cristovdo em

Mondim de Basto, também no Tribunal Administrativo e fiscal de Penafiel.

Encontrando-se todo este processo ferido irremediavelmente desde o inicio, parece-nos
Obvio que outra decisdo ndo podera haver que ndo seja a de cancelar a construcdo do
AHF, por razbes de seguranca da populacdo, mas também como forma de prevengédo
relativamente aos seus efeitos na qualidade da agua, dos ecossistemas e na erosao
costeira. O aproveitamento hidroelétrico ndo é de facto o Unico ponto de anélise neste
processo e a decisdo deste Governo ndo devera basear-se apenas nessa vertente, como

quiseram fazer todos os Governos desde 2007.

Assim, ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda propfe a Assembleia da Republica recomendar ao

Governo que:

Decida pelo cancelamento da construcdo do Aproveitamento Hidroelétrico de Fridao,
inserido no Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico, no

ambito da deciséo final a proferir até 18 abril de 2019.

Palacio de Sao Bento, 20 de fevereiro de 2019.

Os Deputados e as Deputadas do Bloco de Esquerda,
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