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PROJETO DE RESOLUCAO N.° 467/XI111/2.2

RECOMENDA AO GOVERNO A PROMOCAO DE UM EFETIVO SISTEMA DE
TRANSPORTES INTERMODAL NAS AREAS METROPOLITANAS DE
LISBOA E DO PORTO

O novo Regime Juridico do Servico de Transporte Publico de Passageiros (RISTPP)
transpde para a ordem juridica interna o normativo referente a exploracéo e gestao dos
sistemas de transportes nos territorios dos paises comunitarios, atribuindo, em regra,
aos municipios e as areas metropolitanas a competéncia de definir e promover o melhor

modelo organizativo que deve presidir a agdo dos varios sistemas de transportes.

De facto, conforme estabelece os artigos 6°, 7° e 8° do RISTPP, os municipios, as
comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas sdo as entidades publicas que
tém a competéncia legal “quanto aos servicos publicos de transporte de passageiros”,
sejam eles de dimensao municipal, intermunicipal ou metropolitana. No caso das areas
metropolitanas é referido expressamente que estas “adotam, nos termos da lei, 0 modelo
de organizacdo que considerarem mais adequado, seja por meio dos respetivos 6rgaos,

seja por meio de servicos intermunicipalizados” (n° 2, art.° 8°).

A Lei n® 52/2015 de 9 de junho que aprova o RISTPP refere também que, em regra,
todos os titulos de concessdo para a exploracdo do servico de transporte publico de
passageiros por modo rodoviario, atribuidos ao abrigo de legislacdo anterior
(nomeadamente RTA) ndo poderdo “em caso algum” ultrapassar o prazo de vigéncia de
3 de dezembro de 2019.
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E certo que o anterior governo PSD/CDS, com o objetivo de conferir cobertura “legal” ao
processo de subconcessdo de varios subsistemas de transporte publico de passageiros
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, fez incluir deliberadamente uma norma
que exceciona a aplicacdo do RISTPP as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto no
capitulo de lhes retirar as devidas competéncias para a organizacdo e exploracdo dos
servicos publicos de transportes, usurpando as autarquias metropolitanas dessa
atribuicdo e considerando o Estado como “a autoridade competente quanto ao servico

publico de transporte de passageiros”.

Esta norma que, na letra e no espirito, € contraria ao que define o proprio RISTPP e a
diretiva comunitéria que aquele regime juridico transp8e para a legislacao nacional, foi a
escapatodria que o governo anterior encontrou para se atribuir a si préprio o poder de
concessionar e subconcessionar servigos de transportes e, dessa forma, abrir caminho a

privatizacdo de servigos de transporte.

Esta norma justifica, pois, que seja revogada o mais depressa possivel e que se retome a
normalidade no processo de descentralizagdo e de organizacdo dos servicos de
transporte em escala territorial o mais préxima possivel de acordo com as
caracteristicas dos servicos a prestar e considerando as economias de escala que 0s
mesmos podem trazer no ambito dos processos de gestdo e de exploracdo em escala

supramunicipal.

Tendo a atual maioria politica na Assembleia da Republica decidido a reversdo dos
processos de privatiza¢do que PSD/CDS quiseram impor contra o que a filosofia do novo
RISTPP aconselha e contra toda a l6gica de um funcionamento dos sistemas intermodais
de transporte publico de passageiros, em vigor ha varias décadas, nas areas
metropolitanas de Lisboa e do Porto, seria um sinal bastante errado ndo caminhar agora
para um processo de descentralizagdo para 0S municipios e para as 4areas
metropolitanas em matéria de transportes publicos, com excecdo das redes de
transportes de ambito nacional, modo ferroviario pesado, expresso ou de ambito
internacional, exce¢des que ja faziam parte da diretiva comunitaria que deu origem ao

referido regime.

Deste modo, fazem parte dessas competéncias que devem passar para as autarquias em

diferentes escalas territoriais, até 3 de dezembro de 2019, a definicdo dos modelos de
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exploracgéo e de gestéo dos transportes de passageiros, devendo por isso justificar-se o
mais amplo debate com vista a definicdo das principais questdes que se colocam a

existéncia futura da prestagdo destes servicos publicos:

e Quem e de que forma serdo exercidas as atribuicbes e competéncias referidas no
RISPTPP (art.° 4°)?

e Que delegacdo e partilha de competéncias devem existir, especialmente, em areas

metropolitanas?
e Que modelos de financiamento?

e Como articular as varias redes de transporte e promover a sua plena integracao aos

seus diferentes niveis: integracao fisica, integracao operacional, integracdo tarifaria?

Por este conjunto de razdes afigura-se ser completamente extemporaneo e mesmo uma
violagdo do que o proprio RISTPP define, chamar a Assembleia da Republica a
pronunciar-se sobre matérias que fazem parte das competéncias e atribuicbes das
autarquias, nomeadamente, metropolitanas de Lisboa e do Porto. Estdo neste caso as
guestBes que se ligam com os modelos tarifarios, em vigor ou a criar, bem como a
definicdo concreta do ambito que esses sistemas deverdo abranger, seja quanto aos
operadores publicos e privados a incluir, seja quanto ao dominio geogréfico de aplicacéo

das varias componentes do sistema de mobilidade a operacionalizar.

Em concreto, mesmo que fosse por uma boa intengdo, querer passar por cima das
autoridades metropolitanas de transporte, cuja competéncia se encontra legalmente
cometida as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, para que a Assembleia da
Republica legisle sobre este ou aquele aspeto, em concreto do “Passe Social” e/ou do
“Andante”, mesmo que as propostas, em tese, fossem “as melhores propostas”, seria
atropelar a democracia especialmente numa das dimensdes que 0s regimes autocraticos
nunca foram capazes de aceitar: o exercicio do poder local democratico que tem a sua
expressao concreta no respeito do principio da subsidiariedade em processos de tomada

de decisdo politica.

Diferentemente, pode a Assembleia da Republica contribuir para esse processo de

debate que necessariamente se vai desenvolver até ao final do ano de 2019.
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Neste contexto, justifica-se plenamente que a Assembleia da Republica possa
recomendar ao Governo e as autarquias metropolitanas, neste periodo transitério, que,
no exercicio de cada uma das respetivas competéncias, a gestdo comum dos sistemas de
transportes que compdem as areas metropolitanas, se oriente por forma a que todos o0s
operadores publicos e privados transformem o exercicio da mobilidade publica coletiva
num instrumento eficaz de melhoria da qualidade de vida das populagdes e num
poderoso contributo para a descarbonizacdo da economia e contra o aquecimento

global.

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o Grupo
Parlamentar do Bloco de Esquerda prop8e que a Assembleia da Republica recomende ao

Governo que:

1. Promova as alteracOes legislativas necessarias ao Regime Juridico do Servico de
Transportes Publicos de Passageiros (RISTPP) por forma a que os servicos de
transportes de passageiros nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, bem como
da comunidade intermunicipal do Baixo Mondego - prestados por empresas do setor
publico empresarial de Lisboa e do Porto, tais como a Companhia Carris de Ferro de
Lisboa, SA, o Metropolitano de Lisboa, EPE, a Transtejo - Transportes do Tejo, SA, a
Soflusa - Sociedade Fluvial de Transportes, SA, a Metro do Porto, SA, a Sociedade de
Transportes Coletivos do Porto, SA e a Sociedade Metro do Mondego, SA - possam ser
desenvolvidos segundo modelos de gestao de transportes integrados nos respetivos
territorios urbanos, com respeito da autonomia juridica das empresas do setor
publico empresarial e das esferas de competéncia a escala local, intermunicipal ou

metropolitana em que aqueles se integram;

2. Em articulacdo com as autoridades de transporte de cada area metropolitana, se

defina;

a) um modelo de organizacdo, planeamento e articulacdo das redes e linhas de
servico publico de transporte de passageiros, bem como dos equipamentos e

infraestruturas a ele dedicados;
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b) a exploragdo do servigo publico de transporte de passageiros por cada uma das
empresas publicas de transporte, num quadro comum de promocdo da

intermodalidade e de melhoria da qualidade do transporte oferecido;

c) a contratualizacdo das obrigacdes de servico publico a serem prestadas por cada

um dos operadores publicos;

d) o planeamento integrado do investimento nas redes, equipamentos e
infraestruturas dedicadas ao servico publico de transportes de passageiros nas

areas metropolitanas de Lisboa e do Porto;

e) os modelos de financiamento desses planos de investimentos em cada uma das

redes;

f) o financiamento do servigo publico de transportes, incluindo a definicdo dos
respetivos sistemas de bilhética e regimes tarifarios a vigorar no ambito do

servico publico de transporte de cada area metropolitana e/ou cada municipio.

3. No ambito dos regimes tarifarios, manter um sistema tarifario baseado numa
grande simplificacdo tarifaria e num maximo de integracdo modal, reforgando o grau
de abrangéncia de sistemas de bilhética, tais como o “Andante”, no Porto, ou o0 “Passe
Social” em Lisboa. Tendo em vista o alargamento do seu grau de cobertura
territorial, o seu alinhamento com a distribui¢éo dos principais fluxos de procura, e a
reposicdo de pregos dos transportes mais baixos, em geral, e, em particular, para
alguns setores sociais mais propensos ao uso do transporte publico, como sejam

estudantes e idosos;

4. A aplicagdo de um modelo de financiamento mais diversificado face ao que tem
existido até agora, o qual, conforme esta definido no RISTPP (art® 11°), seja
suscetivel de incluir: receitas de estacionamento; afetacdo de parte das receitas de
contribuicdes ja existentes, nos termos da legislacéo aplicavel; receitas provenientes
de comparticipacdo nas mais-valias e externalidades positivas atribuiveis ao
sistemas de transportes e que beneficiem outros setores; receitas de exploragéo
comercial e publicidade nos servicos publicos de transporte; outras receitas
decorrentes da operacdo de servicos intermediarios, designadamente em canais de

venda e servicos conexos, por exemplo, via internet;
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5. Em articulagdo com as autoridades de transporte metropolitanas e as autarquias,
promova um modelo de reparticao de receitas que favoreca a integracao de todos os
operadores publicos e privados existentes em cada regido, tendo como um dos
instrumentos um sistema comum de bilhética, cujas receitas, com origem quer na
atividade transportadora, quer nas receitas conexas a atividade de transporte,
permita uma reparticdo mais justa de receitas por todos os operadores em fungdo
da quota efetiva de cada operador, obtida com base na aferi¢éo efetiva e permanente

da procura do transporte de cada operador integrante do sistema.

Assembleia da Republica, 16 de setembro de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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