Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 759/XI11/32

RECUPERA PARA O DOMINIO PUBLICO A PROPRIEDADE E GESTAO DA
REDE BASICA DE TELECOMUNICACOES E A PRESTACAO DO SERVICO
UNIVERSAL DE TELECOMUNICACOES

(SEGUNDA ALTERACAO A LEI DE BASES DAS TELECOMUNICACOES, LEI
N.291/97, DE 1 DE AGOSTO)

Exposi¢ao de motivos

A 14 de maio de 1994, com o Decreto-Lei n.° 122/94, de 14 de maio, o Governo liderado
por Cavaco Silva da o primeiro passo para a privatizacdo das telecomunica¢cdes em
Portugal com a criacdo da Portugal Telecom, S. A. Passados apenas 21 anos, esta passaria
a ser uma empresa subsidiaria integral do Grupo Altice. E posteriormente, num encontro
realizado com jornalistas em Nova lorque, o seu ex-presidente executivo Michel Combes

anunciaria a substituicdo das marcas MEO e Portugal Telecom pela marca global Altice.

Este é o resultado final de um projeto de pilhagem do capital e recursos publicos, com a
sua respetiva transferéncia para o setor privado. O processo de venda foi iniciado pela
direita cavaquista em junho de 1995, com a primeira fase de privatizacdo da PT. O
caminho foi seguido, ao longo de duas décadas, por sucessivos governos de PS, PSD e CDS.
O epilogo aconteceu em 26 de julho de 2011, acelerado pela exigéncia da troika e
executado formalmente pelo governo PSD/CDS, com o fim das ac¢des preferenciais (golden
share) que o Estado detinha na empresa. Desde essa data, a PT passou a ser uma empresa

integralmente nas maos de privados.
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Quatro anos depois, ja no final da governacéo de Passos Coelho e Paulo Portas, o Grupo
Altice tornou-se o acionista dominante através da compra da maioria das participagdes

gue a Ol detinha, num processo que ficou definitivamente concluido em julho de 2015.

As praticas da Altice sdo conhecidas nos varios paises em que teve intervencdo. A
multinacional desencadeia processos profundos que designa por “reestruturagdes”,
identificando trabalhadores e servigos tidos como dispensaveis, que terminam
invariavelmente em despedimentos e ndo raras vezes em processos de asseédio moral
contra os trabalhadores. Para esta reestruturacdo agressiva, a Altice evoca a “urgente” e a
“imperiosa” necessidade de investimentos de modernizacdo para tornar as empresas

“mais competitivas” no mercado global.

E precisamente o que se estd a passar na PT. A administragdo da empresa comegou por
encomendar um “estudo” para o desenho da dita “reestruturacdo”, cujas conclusdes
apontam para o despedimento de milhares de trabalhadores. A PT tinha, em 2016, cerca
de 9 000 trabalhadores; o “estudo” recomenda a dispensa a curto prazo de 3 000
trabalhadores e a médio prazo de mais 3 000 trabalhadores, perfazendo um total de 6
000. Ou seja, num momento em que a economia portuguesa cresce, 0 Grupo Altice, com
recurso a um esquema fraudulento de transmisséo de estabelecimento, anuncia que mais

de metade dos postos de trabalho da PT devem ser suprimidos.

A Portugal Telecom ocupa uma posi¢do dominante num setor absolutamente estratégico
para o pais, 0 setor das telecomunicagdes. A PT é estratégica porque detém, através da
MEO/PT, uma posi¢do dominante na operacdo das comunica¢cdes moveis no territorio
nacional, garantindo mais de 40% da quota de mercado. Mas é sobretudo estratégica
porque detém o dominio sobre as redes de infraestruturas de telecomunicagfes nas suas
véarias dimensdes: rede de infraestruturas de telecomunicag6es fixas por cabo, fibra 6tica
e rede analdgica, redes das forcas de seguranca, redes de emergéncia e de seguranca e
protecdo civil (SIRESP), redes de sinal audiovisual (televisdo, radio), redes moveis de
telecomunicagdes (GPS). Em suma, por via da entrega da PT ao setor privado, o Grupo
Altice é hoje detentor de uma vastissima rede de telecomunicagdes, que, além da rede
basica de telecomunicacbes, inclui o controlo e a gestdo sobre diversas outras

componentes.
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Além de falhar no respeito pelos trabalhadores e pela histéria da empresa, € hoje
indiscutivel que a Altice falha clamorosamente no cumprimento das obrigactes de servi¢co
publico a que esté obrigada em resultado do processo de privatizagdo que abrangeu ndo
apenas a operacdo sobre as telecomunicacdes fixas e mdveis, mas também as proprias

redes de infraestruturas que as suportam.

No que diz respeito as redes de emergéncia e protecao civil, os tragicos incéndios do ano
passado mostraram que 0s varios sistemas de comunicacdo que tinham como suporte a
Portugal Telecom/Altice falharam durante largos periodos, contrastando, por exemplo, no
capitulo das comunica¢Ges moveis, com outras redes méveis privadas que coexistem nas
mesmas zonas. Esta falha aconteceu ndo apenas nos incéndios do verdo; repetiu-se
também nos incéndios de outubro, provando que néo se trata apenas de falhas localizadas

mas do falhango em periodos de tempo cruciais de toda uma rede (ou conjunto de redes).

E ao Estado que compete essa responsabilidade. Quando se afirma que “o Estado falhou” e
que “cabe ao Estado assumir as suas responsabilidades na reparacdo dos danos”
provocados pelos incéndios - ao nivel do apoio as populagdes afetadas, na reconstrugdo
dos bens materiais e capacidade produtiva ou nos impactos ambientais -, importa ser
consequente com essas ila¢fes. O Estado, além da indispensabilidade de reparar os danos
ocorridos, deve obrigar-se a reconstruir as redes de telecomunicagdes que configurem
uma rede basica de telecomunicacgdes e, a0 mesmo tempo, assegurar a prestacdo de um
servico publico universal de telecomunicagfes a toda a populacdo em todo o territério

nacional.

Da mesma forma, no que respeita a rede de sinal audiovisual, sdo evidentes as
responsabilidades da Altice/MEO na baixa cobertura da Televiséo Digital Terrestre (TDT).
De facto, chegando a apenas 17,8% dos lares em consumo exclusivo e 32,7% se
considerarmos o consumo combinado com outras ofertas ndo gratuitas, a TDT fica aquém
da sua responsabilidade de promocéo de coeséo territorial e desenvolvimento social. Um
relatorio encomendado recentemente pela Autoridade Nacional de TelecomunicacGes
(ANACOM) responsabiliza diretamente a Altice, considerando que “deve ser analisada e
equacionada a implicacdo, em termos de conflito de interesses, da MEO - empresa titular
do Direito de Utilizacdo das Frequéncias - ser a mesma (ou estar inserida no mesmo
grupo de empresas) que um operador concorrente a TDT - o operador de TV por cabo e
satélite MEO”.
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Torna-se assim evidente que a Altice trava o desenvolvimento da TDT, ainda mais no
momento em que estd anunciada uma perigosa operacdo de concentragdo na
comunicac¢do social por via da compra da Media Capital pela Altice. Note-se, a este
respeito, que a ANACOM enviou ja a Autoridade da Concorréncia um parecer desfavoravel
a esta operacdo, defendendo que “dados os riscos decorrentes da operagdo de
concentracdo (...) conclui-se que a mesma é suscetivel de criar entraves significativos a
concorréncia efetiva nos varios mercados de comunicacdes eletronicas, com prejuizo em
altima instancia para o consumidor final, pelo que ndo devera ter lugar nos termos em
gue foi proposta”. Parar a compra da Media Capital pela Altice e resgatar a infraestrutura

da PT sé@o condigbes necessarias para a afirmacéo e desenvolvimento da TDT em Portugal.

Impde-se, por tudo isto, que o Estado resgate a propriedade e a gestao da rede béasica de
telecomunicagdes, incluindo a rede de infraestruturas de telecomunicagdes fixas por cabo
(fibra otica e rede analogica), redes das forcas de seguranca, redes de emergéncia e de
seguranca e protecdo civil (SIRESP) e redes de sinal audiovisual (televisao e radio). Exige-
se, assim, que o modelo de privatizagdo da Portugal Telecom seja revisto, justificando-se o
resgate para o dominio publico das diferentes redes de telecomunicacdes. E assim
possivel garantir o funcionamento de uma rede basica de telecomunicagdes e de um
servico publico universal de telecomunicacGes em todo o territério nacional. Sdo estes 0s
objetivos do Projeto de Lei que o Bloco de Esquerda submete a apreciacao da Assembleia

da Republica.

A proposta que o Bloco de Esquerda apresenta procede a diversas alteragdes na Lei de
Bases das Telecomunicagdes — Lei n®91/97, de 1 de agosto -, recuperando para o dominio
publico do Estado a rede basica de telecomunicagdes, a propriedade e gestdo das redes de
emergéncia e de seguranca e protecdo civil, a rede de difusdo do sinal audiovisual e a
prestacdo de um servico publico universal de telecomunicagdes que garanta a satisfagdo
de servicos de telecomunicacBes de uso publico enderecadas. A alteracao a Lei de Bases
das Telecomunicag¢des determina a inclusdo no dominio publico do Estado da rede basica
de Telecomunicacgbes e do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e de Segurancga
(SIRESP) e a recuperagdo pelo Estado da prestacdo de um Servi¢o Pablico Universal de

telecomunicagdes através de um operador publico.
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Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do

Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

1 - A presente Lei procede & alteracdo da Lei n.° 91/97, de 1 de agosto, com as alteragdes
posteriores, tornando a rede béasica de telecomunicagbes bem do dominio publico,
alargando o conceito de rede béasica de telecomunicacgdes as redes de comunicacfes das
forcas armadas e das forcas e servicos de seguranga e emergéncia, designadamente o
SIRESP, e permitindo o regresso da rede bésica de telecomunicagdes ao dominio publico

do Estado e a gestdo publica.

2 — A presente Lei garante, igualmente, a prestacdo de um servico universal de

telecomunicagoes.

Artigo 2.°
AlteracOes a Lei n®91/97, de 1 de agosto

Os artigos 7°, 8° e 12° da Lei n°® 91/97, de 1 de agosto, com as alteragcGes posteriores,

passam a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 7.°
Servigos de telecomunicacgdes de uso publico

O exercicio da prestacao de servicos de telecomunicacdes de uso publico é livre,
ficando sujeito a obtencdo de licenca junto das entidades administrativas

competentes.

Artigo 8.2

Servigo universal de telecomunicagdes

1-[.]

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



2 — Para efeitos do disposto do niumero anterior, é garantida a prestacdo, em termos

de servico universal, de:
a) Um servico fixo de telefone para realizacdo de comunicacgdes vocais;

b) Ligacdes a rede basica de comunica¢fes que permitam comunicacdes fac-simile e
comunicacdes de dados, com débitos suficientes para viabilizar o acesso funcional a

internet;

c) Ligacdes a rede de televisdo digital terrestre em termos que garantam uma

cobertura integral de acesso em todo o territério nacional.

3 — Para efeitos do numero anterior, a prestacdo dos servic¢os referidos pode ser

explorada:
a) Pelo Estado;
b) Por pessoa coletiva de direito publico;

c) Por pessoa coletiva de direito privado mas de capitais inteiramente publicos, e

mediante contrato.

4 — O contrato a que alude a alinea ¢) do numero anterior reveste a forma de
concessao quando inclua, também, o acesso, o estabelecimento, gestéo e exploracéo
das infraestruturas que constituam a rede basica de telecomunicacfes, a que se

refere o artigo 12.°.
5 —[anterior n.° 4].

6 — O conceito de servico universal de telecomunicacdes deve continuar a evoluir
por forma a acompanhar o0s progressos tecnolégicos em matéria de
telecomunicagbes, o desenvolvimento do mercado e as alteragbes do perfil da
procura por parte dos utilizadores, sendo o seu ambito modificado sempre que tal

evolucao o justifique.

7 — Para efeitos do disposto no n° 2 do presente artigo, em tudo o que nao estiver
definido na presente lei, € aplicdvel a Lei n.° 5/2004, de 10 de fevereiro, na sua

redacao atual.
Artigo 12.°
Rede bésica de telecomunicac6es

1-[.]
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2 — A rede basica de telecomunicacfes é composta pelos sistemas fixos de acesso de
assinante, pela rede de transmissao e pelos noés de concentracdo, comutacédo ou
processamento, afetos a prestacdo das varias componentes do servi¢o universal de

telecomunicacoes.
3 —Para efeitos do disposto no nUmero anterior, entende-se por:

a) Sistema fixo de assinante — o conjunto dos meios de transmissao localizados
entre um ponto fixo, ao nivel da ligagdo fisica ao equipamento terminal de
assinante e outro ponto, situado ao nivel da ligagéo fisica no primeiro né de

concentragéo, comutacao ou processamento;

b) Rede de transmissdo — o conjunto dos meios fisicos ou radioelétricos que
estabelecem as ligacbes para transporte da informacdo entre os nos de

concentra(;éo, comutagéo Ou processamento;

c) Nos de concentracdo, comutacdo ou processamento — todo o dispositivo ou
sistema que encaminhe ou processe a informagédo com origem ou destino no

sistema de assinante.

4-1..]
5 — A rede basica de telecomunicacdes constitui bem do dominio publico do Estado,

devendo ser afeta, nos termos da lei, a operadores publicos de servico universal.

6 - Fazem também parte da rede de telecomunica¢cdes do dominio publico do
Estado, as redes de comunicacdes das forcas armadas e das forcas e servigos de
seguranca e emergéncia, designadamente o SIRESP, as quais obedecem a legislacao

especifica.

7 — Integra ainda a rede de telecomunica¢fes do dominio publico do Estado, toda a
rede de infraestruturas de emissao, difusdo, nés de ligagdo e de comutacdo que
asseguram a difusdo dos sinais radioelétricos associados a televisdo digital

terrestre e a radio publica.»

Artigo 3°.

Disposicoes transitorias
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1 - Tendo-se verificado a alienacdo, por ajuste direto, da rede bésica de telecomunicagdes,
prevista na Lei n°® 29/2002, de 6 de dezembro, na sequéncia da sua desafetacdo do
dominio publico para o dominio privado do Estado, deverd ser alterado o acordo
modificativo do contrato de concessao de servigo publico de telecomunicacges, celebrado
entre o Estado e a operadora em 1995, por forma a permitir acomodar o regresso da rede
basica de telecomunicacfes, nos termos do artigo 12° do presente diploma, ao dominio

publico do Estado e a gestdo publica.

2 — Até que a transferéncia da rede basica de telecomunicacdes regresse efetivamente ao
dominio publico do Estado e a sua operacao volte a ser assegurada por uma operadora de
capitais integralmente publicos, a operadora privada que detém a concessao do servico
publico de telecomunica¢des deve continuar a prestacdo desse servico nos termos
definidos pelo acordo modificativo do contrato de concessdo, referido no numero

anterior.

3 — Até que a transferéncia da gestdo de toda a rede bésica de telecomunicagdes se
concretize nos termos do numero anterior, ficam também garantidos todos os postos de
trabalho, assim como a integralidade de todos bens patrimoniais e recursos materiais que

asseguram o bom funcionamento da rede.

Artigo 4°.
Norma revogatoéria

E revogado o n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 91/97, de 1 de agosto.

Artigo 5.°
Republicacao

Nos termos do artigo 6.° n° 2 da Lei n° 74/98, de 11 de novembro, procede-se a

republicacdo da Lei n®91/97, de 1 de agosto.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 30 dias ap0s a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 1 de fevereiro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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