PROPOSTA DE LEI N.° 21/XI111

ALTERAC;L&O A LEI Nr° 7/2009 DE 12 DE FEVEREIRO - OBRIGACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE MARITIMO PARA A REGIOES
AUTONOMAS DURANTE A GREVE

O direito de greve é um direito fundamental consagrado no artigo 57° da Constitui¢do
da Republica Portuguesa. Segundo este preceito, a lei ndo pode limitar o &mbito dos interesses a
defender através da greve, mas deve definir as condi¢es de prestacdo, durante a greve, quer dos
Servigos necessarios a seguranca e manutencao de equipamentos e instalagdes, quer dos servigos
minimos indispenséveis para ocorrer a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis.

Tratando-se de um direito fundamental, o direito de greve s6 pode ser restringido ou
limitado nos justos termos previstos no artigo 18° da Constituicdo da Republica Portuguesa, isto
é, na medida do necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos e tendo em conta o0 respeito pelos principios da necessidade, da adequacdo e da
proporcionalidade.

Apesar de ser um direito fundamental, o direito de greve ndao € um direito absoluto,
podendo ser regulamentado por lei e esta regulamenta¢do pode constituir objetivamente numa
restricdo ao seu exercicio, mas apenas quando se destine a promover a seguranca e manutencao
de equipamentos e instalacfes e a ocorrer & satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis e se
limite ao necessario para salvaguardar outros direitos e interesses constitucionalmente
protegidos.

O Cddigo do Trabalho procede a regulamentacdo do direito de greve, nos seus artigos
530° a 543°. Neste quadro, 0s conceitos de “necessidades sociais impreteriveis” e de “servigos
minimos” assumem grande relevancia, ja que da sua definicdo e dos termos em que for feita
depende a maior ou menor restricdo do direito de greve, nos termos admitidos pela Constituicdo
da Republica Portuguesa e pela lei. Assim, as necessidades sociais impreteriveis a que se refere o
n® 3 do artigo 57° da Constituicdo da Republica Portuguesa sdo aquelas necessidades cuja ndo
satisfacdo se traduz na violacdo dos direitos e interesses constitucionalmente protegidos e nao
meros inconvenientes ou transtornos resultantes da privacdo ocasional de determinado bem ou
servico. Na mesma linha, a definicdo de servicos minimos deve destinar-se a evitar prejuizos
extremos e injustificados, mantendo por outro lado a eficacia propria da greve.

Assinale-se, por fim, que a jurisprudéncia do Tribunal da Relacdo de Lisboa tem
decidido maioritariamente a favor das decisdes do Tribunal Arbitral que fixam servigos minimos
muito amplos, com base em meras percentagens do servi¢co normal, e sem devida ponderacéo das
necessidades sociais impreteriveis a satisfazer durante o periodo de greve.

Concomitantemente, incumbe prioritariamente ao Estado no &mbito econémico e social, de
acordo com a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa, promover a correcdo das desigualdades
derivadas da insularidade das regides autbnomas, conforme disposto na alinea e) do artigo 81° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Constitui, portanto, obrigacdo constitucional do Estado



assegurar uma situacao de continuidade territorial das regides com o restante territorio continental.
Esse mesmo principio € consagrado nos respetivos Estatutos Politico-Administrativo, assente na
necessidade de corrigir as desigualdades estruturais, originadas pelo afastamento e pela insularidade,
visando a plena consagracéo dos direitos de cidadania da populacao insular, vinculando o Estado ao
seu cumprimento, de acordo com as suas obrigagdes constitucionais.

A materializacdo destes imperativos constitucionais e estatutarios remete para as obrigacdes
de solidariedade por parte do Estado que, numa regido insular distante, tem incidéncia especial em
dominios como os transportes, as comunicacGes 0 acesso a recursos energeticos e, em particular, no
gue concerne aos transportes de mercadorias abastecedoras entre 0 Continente portugués e as regides
auténomas. Os deveres de solidariedade a que o Estado estd obrigado no assumir dos custos da
insularidade distante, e no cumprimento do principio estatutario da continuidade territorial, devem
requerer que os residentes nas regifes autdnomas ndo sejam prejudicados no fornecimento de bens
essenciais a sua vida (produtos alimenticios, combustiveis, etc.), por via da impossibilidade de
transporte por forca da paralisacéo dos portos no territério continental.

Em conformidade com este conceito de “continuidade territorial”, é justo defender, para os
portugueses residentes nestas parcelas insulares do territorio nacional, o reconhecimento de medidas
especificas que assegurem condicfes materiais compensatorias capazes de suprir as desvantagens
decorrentes da descontinuidade territorial imposta pelos mares e da insuficiéncia de alternativa aos
meios de fornecimento dos bens essenciais. A separacao oceanica tem custos e repercussdes em nada
equiparaveis aos custos e repercussdes que, a titulo de exemplo, uma greve dos funcionarios
portuarios em Lisboa tem para a cidade de Lisboa. E séo estas desvantagens resultantes, ndo sé da
distancia, mas, sobretudo, da condicéo insular que urgem ser superadas.

Por consequéncia, propde-se justamente que seja assegurado e legalmente reconhecido,
como necessidade social impreterivel, atividades econdmicas ou sociais, integradas ou ndo nos
setores ja previstos na lei da greve, enquanto estabelecam ligacOes as regides auténomas,
assegurando a disponibilidade ou o acesso de pessoas, bens, equipamentos, combustiveis,
recursos energéticos ou servicos ao restante territorio nacional.

Ao lado de servicos minimos indispensaveis para denominados setores econémicos, €
fundamental que a lei olhe e preveja a situacéo das ilhas e a dificil condi¢cdo em que se encontram as
suas populagdes em momentos em que o0 exercicio do direito a greve pode significar ou agravar o seu
isolamento, a caréncia de bens alimentares ou de equipamentos ou a falta de servicos essenciais. Ndo
esta em causa todo um setor econdmico mas tao s a atividade que diz exclusivamente respeito as
regides insulares portuguesas.

Foi especialmente sentido na recente greve que afetou o porto de Lisboa, com dificuldades
e até estrangulamentos no fornecimento de bens as regides que a eles acedem pela via maritima,
conduzindo a ruturas de stocks, faltas e significativos prejuizos para as pessoas e empresas.

Constitui, assim, objetivo do presente diploma promover um aditamento a “Lei da Greve”,
conforme prevista no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, na
redacdo atual, incluindo essas atividades, como necessidade social impreterivel e merecedora da
obrigacdo da prestacdo destes servi¢os em periodos de greves.



Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos no
disposto na alinea f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, com as altera¢des introduzidas pelas Leis n.%s 130/99,
de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte
proposta de Lei:

Artigo 1°
E alterado o artigo 537.° do Cddigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro, na redacdo e sistematizacdo dadas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de
setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto e
69/2013 de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio, 55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de
abril, e 120/2015, de 1 de setembro e 8/2016, de 1 de abril, passando a ter a seguinte redacao:

«Artigo 537.°
[...]

1-....

2 - Considera-se, nomeadamente, empresa ou estabelecimento que se destina a satisfagdo de
necessidades sociais impreteriveis o que se integra em algum dos seguintes setores:

a) (...
b) (...
c) (...
d) (...
e) (...
) (..
a) (...
h) (...
) (..);

J) Quaisquer atividades econdémicas ou sociais, integradas ou ndo nos setores acima
referidos, enquanto estabelecam ligacOes as regifes autbnomas, assegurando a
disponibilidade ou o acesso de pessoas, bens, equipamentos, combustiveis,
recursos energéticos ou servigos ao restante territorio nacional, abrangendo as
respetivas cargas e descargas.

);
);
);
);
);
);
);
);



Artigo 2°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Aprovado em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, em
19 de maio de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira,

José Lino Tranquada Gomes

Nota Justificativa

A. Sumario a publicar no Diario da Republica:



“Alteracdo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro - Obrigagdo de prestacdo de servigos de
transporte maritimo para a regides autbnomas durante a greve”.

B. Sintese do contetido da proposta:

Proposta de Lei a Assembleia da Republica que propde garantir o efetivo exercicio do principio da
continuidade territorial, minimizando os efeitos de uma paralisacdo dos portos do territério nacional
continental por via do exercicio do direito a greve pelos seus funcionarios, sendo assim objetivo do
presente diploma incluir o transporte maritimo de bens essenciais alimentares, para a economia
regional e combustiveis, entre o territorio continental e os portos das regides autbnomas, como
necessidade social impreterivel e merecedor da obrigagdo da prestacdo destes servicos em periodos
de greves, no sentido de se corrigirem desigualdades provocadas pelo afastamento e pela natureza da
insularidade.

C. Necessidade da forma de proposta de Lei:

Nos termos dos artigos 161°, alinea c), 165° n.° 1, alinea b), 166° n.° 3, 167° n.°1 e 227° n.° 1,
alinea f) da Constituicdo da Republica Portuguesa, bem como dos artigos 22°, n.° 1, alinea a),
37°,n.° 1, alinea b), 54°, n.° 2, alinea a) e 85° n.° 1 do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira (aprovado pela Lei n.° 13/91 de 5 de junho, com as alteracGes
introduzidas pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto e 12/2000, de 21 de junho), a forma de
Proposta de Lei é a necesséaria e resulta ainda da necessidade de alterar um diploma com igual valor
hierarquico normativo.

D. Avaliacio sumaria dos meios financeiros envolvidos na respetiva execugao.
Do diploma e pela sua natureza resultam novos encargos financeiros diretos.
F. Razbes que aconselham a alteracéo da situacgéo.

A materializacdo destes imperativos constitucionais e estatutarios remete para as obrigacOes de
solidariedade por parte do Estado que, numa regido insular distante, tem incidéncia especial em
dominios como os transportes e, em particular, no que concerne aos transportes de mercadorias
abastecedoras entre o Continente portugués e a Regido Auténoma da Madeira. Os deveres de
solidariedade a que o Estado esta obrigado no assumir dos custos da insularidade distante, e no
cumprimento do principio estatutario da continuidade territorial, devem requerer que os residentes na
Regido Autonoma da Madeira nao sejam prejudicados no fornecimento de bens essenciais a sua vida,
por via da impossibilidade de transporte por forca da paralisacdo dos portos no territorio continental,
quer pela falta de alternativa, quer pelos custos e repercussdes em nada sdo equiparaveis aos do
territorio continental.



