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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

ASSU Anteprojetos de diplomas que constituem o pacote legislativo para a reforma da jurisdi¢cdo
NTO: administrativa e fiscal

2018/GAVPM/1412 29-03-2018

PARECER

1. Objeto

O Gabinete da Secretaria de Estado Adjunta e da Justica remeteu a este
Conselho Superior da Magistratura os varios anteprojectos de diplomas que
constituem o pacote legislativo para a reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal.

Em concreto, o aludido pacote legislativo é constituido pelos seguintes projetos:

- Anteprojeto de proposta de Lei de alteracdo ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF), aprovado pela Lei n.? 13/2002, de 19 de fevereiro;

- Anteprojeto de proposta de Lei de criacdo de equipas de magistrados judiciais
para recuperacdo de pendéncias na jurisdicdo administrativa e tributaria;

- Anteprojeto de proposta de Lei Organica do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;

- Anteprojeto de proposta de Lei que consagra a execucédo fiscal das custas

judiciais;
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- Anteprojeto de proposta de Decreto-Lei que procede a alteracéo dos seguintes
diplomas legais organizativos, processuais e conexos da jurisdicdo administrativa e
fiscal: (i) Decreto-Lei n.? 325/2003 de 29 de dezembro; Decreto-Lei n.2 182/2017, de 9
de maio; (ii) Cédigo de Procedimento e do Processo Tributario (CPTT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 433/99 de 26 de outubro; (iii) Cdédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), aprovado pela Lei 15/2002, de 26 de fevereiro; (iv)
Regulamento das Custas Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 34/2008 de 26 de
fevereiro; (v) Regime Juridico da Urbanizacédo e da Edificacdo (RJUE), aprovado pelo
Decreto-Lei n.? 555/99 de 16 de Dezembro; (vi) Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 10/2011 de 20 de janeiro;

- Anteprojeto de proposta de Decreto-Lei que cria os juizos de competéncia
especializada;

- Anteprojeto de proposta de Portaria que regula o Gabinete de apoio CSTAF;

- Anteprojeto de proposta de Portaria que delimita as zonas geograficas.

*

Conforme salientado no preambulo do anteprojeto de proposta de Lei de
alteracdo ao ETAF, esta em curso uma reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal,
assente em trés traves mestras: (i) especializacdo, (ii) administracdo e gestdo dos
tribunais e (iii) assessoria.

Nesse sentido, resumidamente, a referida reforma passa pela introducdo das
alteracoes legislativas necessarias a criacdo de juizos especializados em razdo de
espécie processual e da matéria, bem como de um juizo administrativo comum ao qual
é atribuida a esfera de competéncia residual.

Em acréscimo, ao nivel da administracio e gestdo dos tribunais administrativos
adota-se um modelo de presidéncia e de divisdo do territério nacional em quatro zonas
para efeitos de gestdo e presidéncia em modelo agrupado, sendo igualmente regulada
a figura do administrador judiciario e do magistrado do Ministério Publico
coordenador, de acordo com o previsto na Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario

(LOSJ).
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Procede-se igualmente a revisido do modelo dos gabinetes de apoio, simplificando-
se a respetiva criacdo remetendo para o regime de organizacdo e funcionamento dos
tribunais judiciais e prevendo a sua existéncia quer nos tribunais de primeira
instancia, quer nos Tribunais Centrais Administrativos.

Em acréscimo, “A par destas alteracgées, identificou-se também a necessidade de
rever um conjunto de aspectos ligados ao regime aplicdvel ao funcionamento e
competéncia do Supremo Tribunal Administrativo e, bem assim, ao regime relativo as
competéncias da Sec¢do de Contencioso Tributdrio e de Contencioso Administrativo.”.

Ao nivel do ambito da jurisdicdo e da competéncia dos tribunais administrativos,
determina-se que a competéncia para a apreciagao dos litigios relativos a prestacao e
fornecimento de servicos publicos, regulados pela Lei n.® 23/96, de 26 de julho, passa

para a esfera dos tribunais judiciais.

*

No preambulo do anteprojeto de proposta de Lei de criacdo de equipas de
magistrados judiciais para recuperacdo de pendéncias na jurisdi¢cao administrativa e
tributaria comeca por identificar-se o problema, descrever-se a metodologia de
diagnéstico de pendéncias e os respetivos resultados obtidos, que justificaram a
necessidade de criar as equipas em questéo.

Ainda de acordo com o respectivo preambulo, o regime aplicavel as equipas de
recuperacio de pendéncias assenta, assim, em trés pilares:
«(1) criacdo de equipas de acordo com as novas zonas geogrdficas previstas no Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, acompanhadas e coordenadas pelo juiz
presidente da respetiva zona geogrdfica, que apresenta os resultados obtidos ao
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais com uma periodicidade
trimestral, de modo a garantir um acompanhamento constante dos trabalhos;
(ii) definicdo dos objetivos mensurdveis gerais para as equipas, e de objetivos

mensurdveis individuais para os juizes que as integram, sendo os objetivos fixados
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pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, sob proposta do juiz
presidente da respetiva zona geogrdfica;

(iii) limitacdo da duracdo do funcionamento das equipas de recuperacdo de pendéncias
a um periodo de dois anos, prorrogdvel uma tinica vez, por igual periodo de tempo, por

deliberacao do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais.»

%

Outra das propostas de diplomas que integra o pacote legislativo em analise é a
proposta de Lei organica do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais (CSTAF), para defini¢do da respetiva estrutura orgénica e quadros de pessoal.

Em acréscimo, determina-se que o CSTAF é dotado de autonomia financeira,
passando a dispor de orcamento proprio inscrito nos encargos gerais do Estado.

Através da presente proposta legislativa é também criado o gabinete de apoio
destinado a assegurar a assessoria técnica aos magistrados da jurisdigao
administrativa e fiscal, a funcionar na dependéncia organica do Conselho Superior dos

Tribunais Administrativos e Fiscais.

%

De acordo com exposicdo de motivos do anteprojeto de proposta de Lei que
consagra a execucao fiscal das custas judiciais, “¢ pacifica e corrente a utilizacdo do
processo de execucdo fiscal para a cobranca de custas judiciais no dmbito da jurisdi¢do
administrativa e fiscal;, ora, a natureza tributdria destas dividas, e o balanco
francamente positivo (...) preconizam, assim, o repensar do processo de execuc¢do por
custas na jurisdicao comum, numa logica de coeréncia e unidade do sistema juridico.

Ademais, nas execugdes por custas, os atos proprios e da competéncia do agente de
execucdo ficam a cargo dos oficiais de justica, reclamando por isso a sua ac¢do nesse
ambito, em detrimento de tempo e disponibilidade para a prdtica de atos de sua
competéncia nas execucgoes comuns, agravando o tempo de resolucdo destes processos,
em detrimento da confianca na atempada administracdo da justica por parte dos

cidaddos e dos operadores econémicos. Ora, a transferéncia para a Administracdo
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Tributdria e Aduaneira das cobrancas de créditos de custas judiciais dos tribunais
comuns, a semelhanca do que jd se verifica nos tribunais administrativos e fiscais, ndo
causando impacto relevante no servicos da administracdo tributdria, permitird
direcionar a atividade dos oficiais de justica para a tramitacdo dos processos
executivos, reforcando de forma substancial os meios humanos nos juizos de execucdo,
desta forma contribuindo para a diminuicdo da pendéncia. (...) A aplicacdo do
processo de execucdo fiscal a cobranca coerciva de custas, multas, coimas e outras
quantias cobradas em processo judicial, constitui uma medida com enorme impacto
sistémico, assegurando maior uniformidade de critérios e procedimentos, permitindo
aumentar a eficiéncia da cobranca das quantias devidas ao Estado, libertando meios
humanos, e simultaneamente deixando intacta a garantia da tutela jurisdicional

efetiva dos devedores.”

*

Ainda no pacote legislativo em andlise consta a proposta de Decreto-Lei que
procede a alteracdo de diversos diplomas legais organizativos, processuais e conexos
da jurisdicdo administrativa e fiscal, com vista a “aumentar a eficiéncia, a celeridade e
a capacidade de resposta (...) para reduzir as dificuldades resultantes do
funcionamento do sistema de Justica que consubstanciam um entrave a tutela
Jjurisdicional efectiva, e ao desenvolvimento econémico e social”.

De acordo com o respetivo predmbulo, para cumprimento de tais desideratos
destacam-se as seguintes intervencoes: (i) tramitacdo eletrénica obrigatoria do
processo judicial e a efetiva natureza eletrénica dos processos e da pratica dos actos;
(ii) a intervencédo do Ministério Publico na arbitragem administrativa e tributaria.

Através desta proposta de Decreto-Lei alteram-se também os diplomas que
regulam a sede, a organizacio e a area de jurisdicdo dos tribunais administrativos, o
CPPT, o CPTA, o regulamento das custas processuais e o RJUE

De acordo com o preambulo desta proposta legislativa, no que respeita em

concreto a alteracdo do CPTA, a mesma traduz-se na adocio, entre outras, das
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seguintes linhas de acéo: (i) regime do efeito suspensivo no contencioso pré-contratual;
(ii) regime da arbitragem; (iii) aplicacdo da versido atual do CPTA a todos os processos
pendentes; (iv) jurisprudéncia uniformizada do STA; (v) formacoes de julgamento
mais reduzidas; (vi) regime da mediacéo; (vii) alargamento da legitimidade ativa da

impugnacao de normas ao Ministério Publico; (viii) extensdo dos efeitos da sentenca.

*

O pacote legislativo em analise integra também a proposta de Decreto-Lei que
estabelece os juizos de competéncia especializada administrativa e tributaria a criar
no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, Tribunal Tributario de Lisboa, bem
como nos varios tribunais administrativos e fiscais a nivel nacional.

Em acréscimo, sdo reguladas as matérias atinentes a transicdo de processos

pendentes e as regras de provimento dos lugares de juiz.

*

A fechar o pacote legislativo da reforma da jurisdicdo administrativa e fiscal
consta a proposta de Portaria que cria o gabinete de apoio ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), destinado a assegurar a assessoria
técnica aos magistrados da jurisdicdo administrativa e fiscal e a funcionar na
dependéncia orgdnica do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
em moldes idénticos ao que a Lei de Organizacdo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais de 2008 jd entdo previa.

E assim regulado o quadro do gabinete de apoio, bem como o regime atinente a
realizacdo de estagios profissionais naquele gabinete, transpondo para a jurisdi¢cdo
administrativa e fiscal a solucdo que jd se encontra prevista para os tribunais
judiciais, nos termos do artigo 32.° do Decreto-Lei n.®* 49/2014, de 27 de marco.

%
2. Apreciacao
A presente reforma legislativa tem como objeto a jurisdicdo administrativa e

fiscal, pelo que a maioria das opcoes nela vertidas sdo de natureza politica e nao tém

6/14



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

repercussoes na esfera da jurisdicdo dos tribunais judiciais, nem nas competéncias
deste Conselho Superior da Magistratura (CSM).

Nao obstante, verifica-se que alguns aspetos sdo suscetiveis de ter implicacées
diversas, pelo que importa ponderar os reflexos e a relevancia das seguintes alteracoes

concretas:

i. Proposta de alteracdo ao ETAF

Considerando as alteracoes que integram este anteprojeto, afiguram-se
suscetiveis de ter implicacdes com a atividade dos tribunais judiciais e com as
competéncias do CSM as seguintes modificagoes:

- Introducdo de uma nova alinea e) no artigo 4.%, n.® 4, que vem excluir da
jurisdicdo administrativa e fiscal a apreciacao dos litigios decorrentes da prestacao de
servicos publicos essenciais, passando tal apreciacdo para a jurisdi¢do dos tribunais
judiciais;

- Revogacéo da alinea b) do artigo 65.%, que prevé que o provimento de vagas no
Supremo Tribunal Administrativo é feito por nomeacdo de juizes do Supremo
Tribunal de Justica, a titulo definitivo ou em comissao permanente de servigo;

- Revogacédo da alinea b), do n.’1 do artigo 66.°, que prevé a possibilidade de se
candidatarem ao concurso para juiz do Supremo Tribunal Administrativo os juizes dos
tribunais da Relacdo que tenham exercido funcées na jurisdicdo administrativa e
fiscal durante cinco anos.

Compulsado o teor das alteragdes propostas, estdo em causa opgdes politicas no
sentido de delimitar de forma rigorosa e clara o ambito de atuacédo das jurisdi¢ées que
integram o poder judicial em Portugal, que se apreciardo sob o crivo das competéncias
constitucionais e legais do CSM.

Assim, tendo em vista obviar a possiveis duvidas interpretativas e imprimir
maior clareza ao presente projeto de diploma, sugere-se que a redacdo da alteracéo
proposta a alinea e), do n.° 4, do artigo 4.° do ETAF se refira antes a exclusdo da
competéncia para e) A apreciacdo dos litigios relativos a prestacdo e fornecimento de

servicos publicos, regulados pela Lei n.® 23 /96, de 26 de julho.
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Em acréscimo, no que respeita ao modelo de presidéncia e da alteracdo proposta
aos artigos 43.° e 43.°-A do ETAF, importa efetuar uma breve resenha histérica ao
nivel da sucessdo de regime juridicos, para fazer notar que atualmente existe uma
injustificada diferenciacdo de competéncias em matéria orcamental.

Com efeito, a luz do disposto no revogado artigo 88.%, n.° 6, alineas a) e d), da Lei
n.. 52/2008, de 28 de agosto, os presidentes dos tribunais de comarca tinham
competéncias em matéria orcamental idénticas as previstas na versdo vigente do
ETAF para os presidentes dos tribunais administrativos de circulo, quer de elaboracao
do projeto de orcamento do tribunal [cfr. artigo 88.% n.? 6 alinea a) da Lei n.® 52/2008 e
artigo 43.°-A, n.® 5 alinea a) do ETAF], quer de propor as alteracdes orcamentais
consideradas adequadas [cfr. artigo 88.%, n.? 6 alinea d) da Lei n.? 52/2008 e artigo 43.°-
A, n.? 5 alinea d) ETAF].

Sucede, porém, que em relacdo aos presidentes dos tribunais de comarca, de
acordo com o regime constante no atual artigo 94.° da LOSJ, aprovada pela Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto, deixaram de se prever tais competéncias em matéria
orcamental, sendo certo que a alteracdo agora proposta ao artigo 43.°-A do ETAF
mantém as referidas competéncias relativamente a presidéncia de cada zona
geografica criada para efeitos de gestéo e presidéncia.

Nestes termos, afigura-se oportuno suscitar a questao para ponderacao futura,
entendendo o CSM que em relacdo aos tribunais judiciais e ao regime de
competéncias dos presidentes dos tribunais de comarca deveria recuperar-se o regime
do anterior artigo 88.%, n.® 6 da Lei n.? 52/2008, de 28 de agosto e prever-se
competéncias em matéria orcamental idénticas as previstas no artigo 43.°-A, n.® 5 do
ETAF.

Em acréscimo, tendo em conta o teor do proposto na alteracéo ao artigo 85.° do
ETAF, concretamente nos seus n.°s 5 e 6, importa assinalar que inexiste idéntico
regime na jurisdicdo dos tribunais judiciais, sendo certo que se n&o encontra
justificacdo para a coexisténcia de situacoes dispares nesta matéria, pelo que se

afigura oportuno suscitar também a conveniéncia de adogdo de regras idénticas as
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constantes na proposta de alteracdo ao artigo 85.°, n.° 5 e 6 do ETAF, no que respeita

aos Tribunais da Relacéo.

ii. Proposta de Lei orgianica do CSTAF

A proposta de lei organica do CSTAF vem consagrar a autonomia administrativa
e financeira daquele Conselho, bem como a organizacio dos respetivos servicos.

Genericamente o regime aplicavel, ressalvadas as especificidades ao nivel da
organizagdo interna, é muito idéntico ao da lei organica do CSM, sendo
inclusivamente aplicavel aos CSTAF e aos seu membros, subsidiariamente, as
disposicoes relativas ao CSM.

Com relevancia, as diferencas a assinalar ao nivel do regime administrativo e
financeiro sdo as constantes no n.? 3 do artigo 2.° do projeto de Lei, que ora se
transcreve:

3 — Ao regime administrativo e financeiro do CSTAF, incluindo no que concerne as
competéncias do Presidente e do Secretdrio, aplicam-se as disposicoes legais relativas
ao Conselho Superior da Magistratura, com as necessdrias adaptacoes, e as seguintes
excecoes:

a) O orcamento do CSTAF comporta adicionalmente uma dotacdo afeta ao

pagamento das quantias devidas a titulo de cumprimento de decisées
Jjurisdicionais, nos termos do disposto no n.? 3 do artigo 172.° do Cédigo do

Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA);
b) As receitas proprias do CSTAF incluem adicionalmente a receita consignada a

dotacdo anual referida no n.° 7 do artigo 169.° do CPTA;
¢) As competéncias proprias do Presidente do CSTAF, em matéria administrativa

e financeira, podem ser delegadas ou subdelegadas num vogal do CSTAF;

d) O juiz secretdrio aufere o vencimento correspondente a categoria de juiz de
circulo, sem prejuizo de poder optar pelo vencimento referente ao lugar de

origem, e as despesas de representacdo atribuidas ao cargo de diretor-geral,
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sendo-lhe aplicdvel o disposto na lei que estabelece o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracdo central e local do

Estado, por equiparacdo ao cargo de diretor-geral.

Da analise genérica do regime proposto para o CSTAF estdo em causa opcoes
politicas e um regime muito idéntico ao estabelecido na lei de organizacdo e
funcionamento do CSM.

No que respeita aos poucos aspetos distintos ao nivel do regime administrativo e
financeiro, os mesmos encontram justificacio nas especificidades do desenho
institucional e orgénico daquele Conselho, suscitando-se as seguintes observacoes da
parte do Conselho Superior da Magistratura: (i) deveria existir uma previsédo
semelhante a que consta na alinea b), no n.? 3, do artigo 2.° da proposta de LOCSTAF,
no que respeita as sangdes pecunidrias compulsérias de decisoes tomadas pelos
tribunais judiciais, aqui a favor do CSM, porquanto inexiste tal previsdo na norma
que regula estes aspectos na lei de organizacio e funcionamento do CSM (LOFCM) ou,
em alternativa, deveria ser considerada na LOFCSM a percentagem ou valor de
receitas a transferir pelo Ministério da Justica/IGFEJ, o que também néo sucede; (ii)
relativamente a alinea d), do n.% 3 do artigo 2.° da LOCSTAF - juiz secretario — embora
respeite a um aspeto interno do CSTAF, importa notar que a opcéo pelo «vencimento
do lugar de origem» néo é compreensivel, podendo fazer supor que o cargo pode ser
ocupado por um néo juiz. Por outro lado, deveria estar previsto, com autonomia, o
estatuto remuneratoério - incluindo despesas de representacdo - do juiz secretario,
porque a remisséo para o cargo de diretor-geral, que também é efetuada na norma da

LOFCSM, néo garante suficientemente a defini¢do futura do estatuto do mesmo.

*

iii. Proposta de Lei para execucio fiscal de custas judiciais

A presente proposta de Lei introduz alteragoes a LOSJ, ao CPTT, ao Regulamento

das Custas dJudiciais e ao CPC, no que respeita a matéria da execucdo de custas

judiciais.
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E proposta a revogacéo dos artigos 87.% e 88.2 do Cédigo do Processo Civil, relativa
a execucdo por custas, multas e indemnizacées dos processos tramitados na 1.2
instancia, bem como resultantes de condenacées proferidas pelo Supremo Tribunal de
Justica ou pelos Tribunais da Relacdo, deixando de ser competente o tribunal em que
haja corrido o processo no qual tenha tido lugar a notificacdo da respetiva conta ou
liquidagao e de correr por apenso ao respetivo processo, bem como deixando de ser
competente o tribunal de 1.2 instancia competente da area em que o processo haja
corrido, quando esteja em causa condenacdo em custas, multa ou indemnizacéao
proferida na Rela¢do ou no Supremo Tribunal de Justica.

Nao obstante o muito respeito que nos merece entendimento contrario, ndo se
afigura todavia que o volume de processos de execucdo por custas, multas e
indemnizacgoes e a sua transferéncia para a Autoridade Tributaria e Aduaneira sejam
suscetiveis de determinar um impacto substancial nas pendéncias dos juizos de
execucao.

No que respeita a proposta de alteracédo do artigo 148.°, n.% 2, alinea c¢) do CPPT,
permitimo-nos fazer uma observacdo de ordem formal e de detalhe, com vista ao
aprimoramento legislativo. Com efeito, afigura-se que na redacdo da norma “Custas,
multas e outras quantias cobradas em processos judiciais, incluindo coimas e outras
sancbes pecunidrias fixadas em decisbées, sentencas ou acérddos relativos a
contraordenacdes” a expressiao “cobradas” ndo sera a mais adequada do ponto de vista

técnico-juridico, porquanto se foram cobradas inexiste motivo para execucéo.

*

iv. Proposta de alteracido a diplomas organizativos, processuais e conexos da

jurisdicdo administrativa
A proposta de alteracéo ao artigo 5.2, n.® 7 do Decreto-Lei n.® 325/2003, de 29 de

N .

dezembro, é de louvar correspondendo a posicdo que o CSM tem vindo a expressar

quanto as secretarias judiciais, em consonancia com o que decorre do artigo 39.2, n.? 4
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do RLOSJ, e que traduz, alias, a pratica que vem sendo seguida nos tribunais judiciais
através da adocédo de medidas de gestéo.

Atenta a natureza de entidade publica e sendo supletivamente aplicavel a
tramitacdo do recurso das deliberacoes do CSM e eventuais pedidos de suspensao de
eficacia, os tramites processuais previstos no CPTA, importa apreciar mais em
detalhe as alteracées propostas aquele Cédigo.

Assim, a este respeito, tendo em conta que em situacgoes especificas o0 CSM podera
ser demandado nos tribunais administrativos ha a salientar a nova redacao do artigo
24.° “Processo eletrénico”, deixando de se prever a apresentacdo das pecas processuais
e a realizacdo das citacdes e notificacdes, preferencialmente, por via eletronica,
passando tal exigéncia a ser obrigatoria, sem prejuizo de eventuais situacoes de justo
impedimento para o respetivo cumprimento. Do mesmo modo, passa a prever-se o
envio do processo administrativo obrigatoriamente, e ndo apenas preferencialmente,
por via eletrénica, de acordo com a alteracdo ao artigo 84.%, n.% 1 e 2.

Ao nivel do prazo de impugnacao, clarifica-se o artigo 58.%, n.% 2, prevendo-se que
caso o prazo de impugnacao termine em dia em que os tribunais estejam encerrados, o
termo transfere-se para o dia util seguinte.

A respeito da proibicdo de executar o ato administrativo, prevista no artigo 128.°,
esclarece-se que o0 momento relevante é o da citacdo do requerimento de suspensao de
eficacia a autoridade administrativa, eliminando-se a anterior referéncia imprecisa ao
recebimento do duplicado do requerimento.

Em face do exposto, o Conselho Superior da Magistratura toma boa nota das
alteragoes a introduzir ao CPTA suscetiveis de ter implicagées na demanda judicial
deste Conselho, e considera que as mesmas estao de acordo com as motivacdes
expressas na respetiva exposicdo de motivos, sendo suscetiveis de representar um
contributo para a melhoria da administracio da justica na jurisdicdo administrativa e
fiscal.

No entanto, importa assinalar que a opcdo prevista na proposta de alteracdo ao
artigo 94.°, n.? 6 do CPTA, a respeito registo eletréonico das sentencas e acérdaos,

deveria ser implementada idéntica medida nos tribunais judiciais.
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Ainda a respeito deste anteprojeto de decreto-lei que altera diversos diplomas
organizativos, processuais e conexos com a jurisdicdo administrativa e fiscal, uma
dltima nota relativamente ao seu artigo 11.°2 “Normas transitérias”, em especial em
relacao ao n.% 3, que nos parece merecedor de melhoramentos ao nivel técnico-juridico,
porquanto se afigura regular aspetos substanciais do regime e que nio se referem
estritamente a entrada em vigor das alteracdes propostas, sendo ademais
particularmente complexo e suscetivel de gerar dificuldades interpretativas e
controvérsia prejudicial ao bom funcionamento dos tribunais e a sd administracao da

justica.

*

v. Proposta de Portaria que cria o gabinete de apoio

A previsio de gabinetes de apoio é estabelecida no artigo 56.°-A, da proposta de
alteracdo ao ETAF, ai se determinando que tais gabinetes de apoio poderao funcionar
nos tribunais administrativos de circulo e nos tribunais tributarios, bem como nos
tribunais centrais administrativos, e se destinam a assegurar assessoria e consultoria
técnica a juizes, ao presidente do respetivo tribunal e aos magistrados do Ministério
Publico.

Tendo em conta que os referidos gabinetes de apoio funcionam na dependéncia do
CSTAF, no artigo 10.®2 da proposta de Lei orgdnica do CSTAF regula-se a criagao
desses gabinetes, merecendo observacdo o facto de o n.? 2 deste artigo 10.° nao
encontrar paralelo no Regulamento da LOSJ, sendo certo que deveria assegurar-se
coeréncia nesta matéria.

A este respeito o CSM sublinha ainda a existéncia de idéntica necessidade de
assessoria técnica aos magistrados da jurisdicio dos tribunais judiciais e a
inexisténcia de previsdo e de dotacdo orcamental do CSM para a criacdo de idéntico
gabinete para assessoria técnica aos tribunais comuns previsto desde a Lei n.°
52/2008. De resto, o plano de criacdo destes gabinetes com indicagao da agregacéo dos
mesmos em caso de comarcas com menor numero de juizes e indicacdo das

especialidades necessarias foi oportunamente remetido ao Ministério da Justica, sem
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que, todavia, até a presente data, se conhecam desenvolvimentos no sentido da

respetiva concretizacao.

3. Conclusoes

i) A presente reforma legislativa tem como objeto a jurisdicdo administrativa e
fiscal, pelo que a maioria das op¢oes nela vertidas sdo de natureza politica e ndo tém
repercussoes na esfera da jurisdicio dos tribunais judiciais, nem nas competéncias do
CSM, néo se suscitando quaisquer reservas quanto as mesmas;

ii) N&o obstante, com vista ao aprimoramento do projeto legislativo em causa,
coloca-se a superior consideracéo de Vossa Exceléncia a ponderacédo dos comentarios e
sugestoes acima expedidos, em especial os respeitantes as injustificadas diferencas de
regime no dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal e da jurisdicdo dos tribunais
judiciais;

iii) Afigura-se ainda pertinente especificar a necessidade de dotar o orcamento do
CSM da verba necessaria a criacdo dos gabinetes de apoio destinados a assegurar
assessoria técnica aos magistrados da jurisdicdo dos tribunais judiciais, previstos

desde 2009.

Lisboa, 29 de marco de 2018
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