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APRECIACAO PARLAMENTAR N.°51/XI111/3.2

DECRETO-LEI N° 126-A/2017, DE 6 DE OUTUBRO, QUE INSTITUI A
PRESTACAO SOCIAL PARA A INCLUSAO

Exposicao de motivos

A Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) no seu artigo 28°
reconhece o direito destas pessoas a um nivel de vida e de protecdo social adequados, e
afirma que “Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a um
nivel de vida adequado para si préprias e para as suas familias, incluindo alimentacéo,
vestuario e habitacdo adequados e a uma melhoria continua das condi¢des de vida e
tomam as medidas apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito
sem discriminagdo com base na deficiéncia.” e que “Os Estados Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia & protecdo social e ao gozo desse direito sem
discriminacdo com base na deficiéncia e tomardo as medidas apropriadas para
salvaguardar e promover o exercicio deste direito” através de diversas medidas das quais
destacamos as que se destinam a “Assegurar as pessoas com deficiéncia, em particular as
mulheres e raparigas com deficiéncia e pessoas idosas com deficiéncia, 0 acesso aos
programas de protecao social e aos programas de reducao da pobreza”, “Assegurar
as pessoas com deficiéncia e as suas familias que vivam em condi¢6es de pobreza, o
acesso ao apoio por parte do Estado para suportar as despesas relacionadas com a

sua deficiéncia, incluindo a formacédo, aconselhamento, assisténcia financeira e
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cuidados adequados” e, ainda, “Assegurar 0 acesso igual das pessoas com deficiéncia a

beneficios e programas de aposentagdo”.

E na verificagdo do respeito por estes principios que devemos analisar 0s pressupostos e
o disposto no Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

Antes de mais, € de realgar o facto de a Prestacdo Social para a Inclusdo (PSI) constituir
uma medida que, no plano conceptual, representa uma mudan¢a de paradigma na
protecao social das pessoas com deficiéncia face a situagdo existente, distanciando-se de
politicas assistencialistas, uma vez que se funda numa perspetiva de cidadania, permite a
acumulacao com rendimentos do trabalho e vird simplificar todo o sistema de prote¢do

social nesta area.

A previsdo de diversas componentes na mesma prestacdo social, com o objetivo de
responder a necessidades diversas, ird simplificar a informacéo e o acesso das pessoas

com deficiéncia.

O modelo da PSI, tal como descrito no preambulo, assenta em “trés componentes: a
componente base, o complemento e a majoracdo. A componente base destina -se a
compensar 0s encargos gerais acrescidos que resultam da condicdo de deficiéncia (...). O
complemento é aplicadvel na eventualidade de caréncia ou insuficiéncia de recursos,
constituindo um instrumento de combate a pobreza das pessoas com deficiéncia. A
majoracao visa substituir as prestacdes que, no atual regime de protecédo na deficiéncia, se
destinam a compensar encargos especificos acrescidos resultantes da deficiéncia e sera

regulamentada numa fase subsequente.”

Um modelo inovador que significa um avango, mas cuja eficicia e coesdo é de alguma
forma posta em causa pelo faseamento da sua concretizagdo como referiu o Mecanismo
Nacional de Monitorizacdo da Implementacédo da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Me-CDPD), “A implementacdo faseada da Prestacdo num horizonte
temporal que se estende até ao final de 2019 suscita-nos também preocupacfes, na
medida em que a ldgica interna e global da nova prestacdo dependem da concretizagdo

das suas trés componentes (...)".
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O Me-CDPD, ao analisar a proposta de legislagédo identificou algumas questbes acerca das
quais elaborou recomendagbes ao Governo que nédo constam do Decreto-Lei agora

publicado, de que se destacam as seguintes?:

1. Tratando-se de uma prestacdo que tem por objetivo (entre outros) apoiar as
pessoas com deficiéncia ou incapacidade que se encontram em situacdo de
pobreza, importa para este Mecanismo reavaliar o valor do limiar da pobreza, ou
estabelecer um valor distinto para a populacdo com deficiéncia considerando os

custos acrescidos que advém desta condicéao;

2. Considera ainda este Mecanismo que ndo deveriam ser estabelecidas restri¢oes de
acesso a nova Prestacdo Social de Inclusdo (PSI), em razdo da idade ou grau de

incapacidade atestado, sob pena de se criar um novo quadro de desigualdades;

3. Os rendimentos do agregado familiar ndo devem ser contabilizados em nenhuma
das componentes, tendo em conta que perspetivamos uma articulacdo desta

Prestacdo com o modelo de vida independente;

4. No caso das pessoas com 60% a 79% de incapacidade, a acumulacéo da totalidade
da componente base deve ser possivel com o valor da remuneragdo mensal

minima garantida (salario minimo).

Depois da publicacdo do presente Decreto-Lei trés organizagbes representativas das
pessoas com deficiéncia — Confederacdo Nacional dos Organismos de Deficientes,
Associacdo Portuguesa de Deficientes e Associacdo de Deficientes das Forgas Armadas—
apoiaram a iniciativa da Associacdo de Cegos e Ambliopes de Portugal que promoveu uma

peticdo em que se solicita:

a) que ndo seja limitado o direito a PSI aqueles que, com idade superior a idade legal
de reforma, j& tenham comprovadamente deficiéncia com grau de incapacidade

igual ou superior a 60% desde, pelo menos, os 55 anos de idade;

! parecer do Mecanismo Nacional de Monitorizacdo da Implementacéo da Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia no &mbito da audicdo publica sobre a Prestacdo Social para a Inclusdo — 20 de Margo de
2017
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b) que as pessoas com deficiéncia, qualquer que seja a sua idade, que tenham
presentemente um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, ndo vejam o seu

direito a componente béasica da PSI ficar dependente de rendimentos;
c) que odireito a PSI possa também abranger os menores de 18 anos.

Pelo exposto justifica-se uma discussdo alargada e alteragGes que permitam melhorar a
operacionalizacdo de uma prestacdo social tdo importante como esta, que, como jé foi
dito, significa uma viragem historica na politica de protecdo social das pessoas com
deficiéncia e uma oportunidade de melhoria de vida para tantas pessoas. Este objetivo s
é possivel se criarmos condi¢bes para que esta discussdo ocorra no Parlamento, no

ambito de uma Apreciacao Parlamentar.

Nestes termos, ao abrigo do disposto na alinea ¢) do artigo 162.° e do artigo 169.° da
Constituicdo e do artigo 189° e seguintes do Regimento da Assembleia da Republica, as
deputadas e deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda,
requerem a Apreciacdo Parlamentar do Decreto-Lei n® 126-A/2017, publicado no

Diario da Republica em 06 de outubro de 2017.

Assembleia da Republica, 16 de outubro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



