Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE RESOLUGCAO N° 98/XI11/1.2

PROPOE A CONSAGRACAO DE UMA NOVA MISSAO PARA A
AUTORIDADE PARA AS CONDICOES DE TRABALHO (ACT), ALTERANDO
O SEU AMBITO DE ACAO, REFORCANDO OS SEUS PODERES E
DOTANDO-A DE MAIS MEIOS PARA COMBATER A PRECARIEDADE

A precariedade é um problema central do pais. Combaté-la é uma urgéncia social e um
imperativo democratico. Com a precarizacao que hoje existe nas relac6es laborais, € a
propria cidadania que é esvaziada, com o emprego a deixar de constituir, num nimero
crescente de situacfes, uma plataforma de exercicio e de acesso a direitos. Se somarmos
aos desempregados os contratos a termo, os falsos recibos verdes, o subemprego, 0s
falsos estégios, os bolseiros de investigacdo que nunca tiveram um contrato, as pessoas
em “contratos emprego-insercdo”, a subcontratacdo, os trabalhadores das empresas de
trabalho temporario, chegamos a conclusdo que a maior parte da classe trabalhadora em

Portugal esta desempregada ou tem uma condicéo laboral precaria.

As trés vias da generalizacdo da precariedade em Portugal

A precariedade em Portugal tem-se generalizado por mdltiplas vias. Mas ha trés
dimensdes essenciais. E também sobre elas que uma transformagcéo politica de fundo se

imp0Qe.

1. A precariedade instalou-se por via de alteragbes legislativas que pretenderam
“flexibilizar” a regulacédo laboral, tendo como efeito a desprotecdo dos trabalhadores, o

embaratecimento e a facilitagdo dos despedimentos, a multiplicacdo de estatutos
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contratuais e a profusdo de formas precérias de relacdo entre empregadores e
prestadores de trabalho. A Ultima revisdo ao Cédigo de Trabalho, efetuada pela Lei n.°
23/2012 de 25 de junho, concretizou medidas decorrentes dos objetivos plasmados no
Memorando da Troika, muitas das quais chumbadas pelo Tribunal Constitucional e
preconizou um retrocesso significativo dos direitos dos trabalhadores. Reverter essas
alteracdes legislativas, garantir novos mecanismos de protecdo de quem trabalha e a
cobertura dos novos riscos sociais é uma prioridade de uma politica publica assente na

promocao do trabalho digno.

2. Em segundo lugar, a precariedade generalizou-se também pela transgressdo das
normas laborais, ou seja, pela banalizagéo de préticas ilegais. Tem sido assim com o falso
trabalho independente, mas também com o recurso abusivo e fora da lei ao trabalho
temporario, aos estagios, ao trabalho “voluntario”, ao trabalho temporario, aos contratos
a termo para funcdes permanentes, bem como a multiplas modalidades de trabalho
informal. O combate a precariedade no nosso pais tem de ter em conta que a efetividade
das normas laborais é posta em causa diariamente por estas praticas. SO uma
fiscalizacdo séria por parte da ACT pode combater este flagelo. Contudo, o caminho
percorrido nos ultimos anos foi o inverso. A ACT tem atualmente um corpo de
profissionais claramente insuficiente para fazer face a sua missao. De acordo com aquilo
que € recomendado pela Organizacéao Internacional de Trabalho, a ACT deveria ter cerca
de duas centenas de inspetores a mais relativamente aqueles de que hoje dispde. Os
relatdrios desta entidade sdo claros. Os pedidos de intervengdo aumentaram em 30%,
mas as visitas inspetivas reduziram-se para menos de metade. Em 2011, tinham sido
visitados pela ACT 74 600 estabelecimentos. Em quatro anos, 0 numero desceu abaixo
dos 30 mil.

3. N&o € apenas por auséncia de fiscalizacdo que o Estado tem sido cimplice do processo
de precarizacdo. O Estado € ele proprio um empregador de precarios. De acordo com 0s
dados do Observatério do Emprego Publico, havia, em 2014, 61.145 contratos a termo
na administracdo publica (central, local e regional), isto é mais de 10% dos
trabalhadores estavam enquadrados por esta modalidade. Os contratos de avenca e a
tarefa abrangiam 24465 trabalhadores. O congelamento das admissbes na
Administracdo Puablica e as restri¢cdes a contratacdo dai decorrentes fazem com que se

tenham multiplicado, um pouco por todos os servigos publicos, situacfes de recurso ao
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trabalho temporario, a falsos recibos verdes, a medidas “ocupacionais” e de “trabalho
socialmente necessario” como 0s contratos emprego-insercdo, as avengas ou contratos a
tarefa. Os casos de falsos recibos verdes no proprio Instituto de Emprego e Formagéo
Profissional (IEFP), revelam o quanto a Administracdo Publica tem dado um péssimo
exemplo. O Estado mantém largas dezenas de milhares de trabalhadores com vinculos

precarios.

O combate a precariedade tem que comecar, por iSso, com uma agdo enérgica e
determinada do Estado nestas trés dimensdes: 1) Legislando no sentido do trabalho
digno e da protecdo do emprego com direitos. 2) Reforgcando a inspecdo do trabalho e
reformulando o ambito, a missdo, as competéncias e os meios da ACT para garantir a
efetividade das normas laborais. 3) Dando o exemplo na Administragdo Publica, através

da regularizacdo das situagdes de trabalho precério no seu seio.

A histériada ACT

A ACT é herdeira da Inspecéo do Trabalho, criada em 1974. Na primeira Secretaria de
Estado do Trabalho foi fundada a Direcdo-Geral do Trabalho, em cuja dependéncia fica a

Direcéo de Servigos de Prevencéo de Riscos Profissionais.

Em 1978 surge a primeira regulamentacdo especifica da Inspe¢do do Trabalho. Ai se
aponta para os principios da Convencao 81 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
atribuindo-se a Inspecdo de Trabalho um estatuto de independéncia, fora das
“contingéncias do poder politico ou da for¢ca organizada dos parceiros sociais”. Nesse ano,
é criada formalmente a Direcdo-Geral de Higiene e Seguranga do Trabalho (DGHST),
anico departamento estatal com atribui¢Ges exclusivas na area da higiene e seguranca
do trabalho.

Em 1993 ¢ criado o Instituto de Desenvolvimento e Inspecdo das Condic¢des de Trabalho
(IDICT), pelo Decreto-Lei n.° 219/93, de 16 de junho. A Direcédo-Geral de Higiene e
Seguranca do Trabalho é extinta e os respetivos servicos integrados no IDICT, sendo
criada uma Direcéo de Servicos de Prevencao de Riscos Profissionais. A Inspecao-Geral
do Trabalho passa, assim, a integrar a estrutura geral do IDCT, mas mantém garantida e

consagrada a sua independéncia técnica e autonomia de decisao.

Em 2004, o Instituto para a Seguranca, Higiene e Satde no Trabalho (ISHST) sucede ao

IDICT. A Inspecéo-Geral do Trabalho continua enquanto tal, como organismo autonomo.
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E apenas em 2007, com a publicacdo do Decreto-Lei n® 326-B/2007, que se cria a
Autoridade para as Condigoes do Trabalho (ACT), extinguindo-se o ISHST e a Inspecéo-
Geral do Trabalho. De acordo com aquele decreto-lei, & “ACT compete a promogdo da
melhoria das condigées de trabalho, através do controlo do cumprimento das normas em
matéria laboral, no dmbito das relagées laborais privadas, bem como a promogdo de
politicas de prevengdo de riscos profissionais, e, ainda, o controlo do cumprimento da
legislagdo relativa a sequranga e satide no trabalho, em todos os sectores de atividade, e
nos servicos e organismos da administragdo publica central, direta e indireta, e local,
incluindo os institutos publicos, nas modalidades de servigcos personalizados ou de fundos
publicos, de acordo com os principios das Convengdes n.2 81, 129 e 155 da Organizagdo

Internacional do Trabalho’.

A 31 de julho de 2012 é publicada a nova lei organica da ACT, que prevé entre outros
aspetos o desmantelamento das estruturas regionais. No Decreto Regulamentar n.°
47/2012 de 31 de julho, define-se a missdo da ACT nos seguintes termos: “A ACT tem por
missdo a promog¢do da melhoria das condigdes de trabalho, através da fiscalizagdo do
cumprimento das normas em matéria laboral e o controlo do cumprimento da legislagdo
relativa a sequranga e satide no trabalho, bem como a promogdo de politicas de prevengdo
dos riscos profissionais, quer no dmbito das relagdes laborais privadas, quer no dmbito da
Administragcdo Publica.” O entendimento que tem predominado é que, sobre normas
laborais, ndo cabe a ACT nenhuma competéncia de intervencdo na Administracao

Publica ou no sector empresarial do Estado.

O Estado deve dar o exemplo, a ACT deve ter uma nova missao

Uma das prioridades do programa do XXI Governo Constitucional, que resulta de um
acordo firmado com os partidos a esquerda, € o combate a precariedade. O programa do
atual Governo enuncia esse compromisso de “evitar o uso excessivo dos contratos a prazo,
os falsos recibos verdes e outras formas atipicas de trabalho, refor¢cando a regulagdo e
alterando as regras do seu regime de Seguranga Social”, consagrando “a regularizagdo da
situagdo dos trabalhadores com falsa prestagdo de servigos: falso trabalho independente,
falsos recibos verdes e falsas bolsas de investigagdo cientifica”. Especificamente no caso de
institui¢des publicas, é referida a necessidade de “limitar o uso pelo Estado de trabalho

precdrio”.
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Para levar a cabo esta missao, além das alteracdes legislativas necessérias, que o Bloco
de Esquerda apresentou noutros diplomas, € preciso: reforcar e alargar o seu ambito de
atuacdo; dotar esta entidade de mais meios, designadamente ao nivel do quadro de
inspetores e técnicos superiores, para combater a precariedade; e reforcar o
envolvimento e os mecanismos consultivos, designadamente envolvendo sindicatos e

organizac@es de precarios na elaboracao dos seus planos de agéo.

Ao abrigo das disposicbes constitucionais e regimentais aplicdveis, o Grupo Parlamentar

do Bloco de Esquerda propde que a Assembleia da Reptiblica recomende ao Governo que:

1. A missdo da ACT, definida pelo Decreto Regulamentar n° 47/2012, de 31 de julho,

deve incluir expressamente “o combate ao trabalho precdrio”;

2. O @mbito de atuacdo da ACT, definido no artigo 2.° do Decreto Regulamentar n°
47/2012, de 31 de julho deve ser alargado passando o seu poder de fiscalizagdo a incluir

“a Administragdo Publica e o setor empresarial do Estado’;

3. No ambito da sua missdo e ambito de acdo, a ACT deve fiscalizar todas as denuncias
relativas ao ndo reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho, incluindo: i) a
utilizacdo indevida de medidas de inser¢do profissional como os estagios profissionais
apoiados pelo Instituto de Emprego e Formacéo Profissional; ii) medidas associadas ao
“trabalho socialmente necessario” como 0s contratos emprego-inserc¢ao; e iii) 0 recurso
indevido ao “voluntariado” e as “falsas bolsas” como mecanismo de preenchimento de

necessidades permanentes;

4. O Governo deve salvaguardar o cumprimento do racio de inspetores definido pelo
Comité de Peritos da Organizacdo Internacional do Trabalho (1 inspetor para cada 10

mil trabalhadores);

5. No ambito dos mecanismos consultivos da ACT, as confederagfes sindicais e as
associacdes de trabalhadores precérios devem ser consultadas relativamente aos planos

de combate a precariedade a desenvolver por esta Autoridade;

6. Com vista ao cumprimento dos pontos anteriores, o Governo deve encetar um
processo de dialogo com os representantes dos inspetores de trabalho e do restante

pessoal da ACT.
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Assembleia da Republica, 21 de abril de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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