AVALIACAO DE IMPACTO LEGISLATIVO

Sumario: O projeto de decreto-lei autorizado estabelece o novo regime juridico da atividade profissional dos
maritimos, prevendo, em especial, as normas relativas ao minimo de formagao a que estao sujeitos os
marftimos a bordo de navios de mar e criando as condi¢oes necessarias para a efetiva aplicacdo da Convencao
Internacional sobre Normas de Formagcao, de Certificagdo e de Servico de Quartos para Pessoal de Navios de
Pesca, 1995 (Convencao STCW-F).

Sio ainda introduzidas disposi¢coes tendentes a desmaterializagao e atualizagdo dos procedimentos,
concretizando-se, na parte relativa a inscricio dos maritimos e dos factos conexos com o exercicio da
atividade profissional, as regras estabelecidas no Sistema Nacional de Embarcagbes e Maritimos, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 43/2018, de 18 de junho (SNEM).

Dado que parte da matéria a regular envolve direitos, liberdades e garantias que integra a reserva relativa de
competéncia legislativa da Assembleia da Republica, o projeto integra uma proposta de lei de autorizagao
legislativa.

1. Justificacdao do diploma

1.1. Necessidade SIM NAO

Este diploma é necessario? X

Em caso afirmativo, porqué?

As atividades economicas ligadas ao mar sio de importancia estratégica para o crescimento da economia
nacional, e os maritimos desempenham um papel preponderante na sua concretizagao (conforme preconizado
pelo XXI Governo Constitucional).

O desenvolvimento das atividades econémicas maritimas, em particular as relacionadas com o transporte
maritimo, a pesca e a exploracao dos recursos marinhos, potenciou o emprego no mar, fazendo emergir
algumas questoes essenciais como a disponibilidade de recursos humanos devidamente qualificados para fazer
face as cada vez maiores exigéncias econémicas e regulamentares.

O quadro legal que regula a atividade profissional dos maritimos consta do Decreto-Lei n.° 280/2001, de 23
de outubro. No decurso da sua vigéncia foram aprovadas pela Organizacio Maritima Internacional, em 2010,
as «Emendas de Manila» 2 Convencio Internacional sobre Normas de Formacio, de Certificacio e de Servico
de Quartos para os Maritimos, de 1978 (Convencio STCW), e a Diretiva 2012/35/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que altera a Diretiva 2008/106/CE relativa ao nivel
minimo de formagao dos matitimos. Nessa sequéncia, foi publicado o Decreto-Lei n.° 34/2015, de 4 de
margo, que transpos a mencionada Diretiva, o qual, porém, regula apenas as matérias relativas aos navios de
mar, tendo permanecido por rever o restante quadro legal. O projeto de decreto-lei visa assim clarificar,
unificar e harmonizar o regime legal relativo a atividade profissional dos maritimos.

O projeto de decreto-lei visa ainda dinamizar e incrementar o acesso a profissio maritima, através da reducao
do numero de categorias dos maritimos e da criacio de novas categorias para colmatar as necessidades
sentidas, da promoc¢ao do trabalho maritimo junto dos cidadaos nacionais e dos cidaddos de Paises de Lingua
Oficial Portuguesa, salvaguardando a igualdade com os cidaddos de Estados-membros da Unido Europeia e do
Espaco Econémico Europeu, e da promocao da mobilidade dos trabalhadores entre categorias e sectores de
atividade (comércio/pesca).

E ainda necessario porque cria as condicdes para a efetiva aplicagio da Convencio Internacional sobre
Normas de Formagcao, de Certificacao e de Servico de Quartos para Pessoal de Navios de Pesca, 1995
(Convencao STCW-F), que ja foi ratificada pelo Estado Portugués.

Finalmente, o projeto de decreto-lei visa fortalecer, simplificar e digitalizar a administracdo publica maritima,
medida que consta do Programa do XXI Governo Constitucional, através da implementacao, nesta area, do
SNEM.

Foram ponderadas outras alternativas para atingir o mesmo objetivo? X




E possivel recorrer a uma forma menos solene para resolver o problema X
ou regular a matéria em causa?

Ha oportunidades (adicionais) de consolidacao? X
Em caso afirmativo, quais?

Este diploma prevé apenas o essencial relativamente ao seu objeto, X

funcoes e efeitos?

1.2. Simplicidade SIM NAO
1.2.1. Clareza SIM NAO
As finalidades deste diploma sdo percetiveis e justificadas? X

O regime instituido é previsivel e passivel de ser facilmente X
compreendido pelos cidaddos e/ou empresas?

Este diploma contém solu¢des ambiguas ou suscetiveis de X
interpretagdes contraditdrias?

1.2.2. Tipo de linguagem SIM NAO
Este diploma apresenta uma redacgao escorreita, sucinta e precisa? X

Os termos e definicdes sdo homogéneos ao longo do diploma e X

consistentes com os utilizados noutros regimes aplicaveis?

Este diploma utiliza linguagem que possa ser considerada X
discriminatoria?

1.2.3. Articula¢do com outros regimes SIM NAO
O regime instituido esta devidamente concatenado com outros regimes X

conexos ou que incidem sobre a mesma realidade?

Em caso afirmativo, quais?

O diploma esta de acordo com as normas internacionais em vigor, emanadas desighadamente pela

Organizagao Maritima Internacional e pela Organizag¢ao Internacional do Trabalho, tais como a Convengio
Internacional sobre Normas de Formagao, de Certificagdo e de Servico de Quartos para os Maritimos, de 1978
(Convenciao STCW), a Convencio Internacional sobre Normas de Formacio, de Certificacdo e de Servico de
Quartos para Pessoal de Navios de Pesca, 1995 (Conven¢ao STCW-F) e a Convencao sobre o Trabalho
Maritimo, 2006, e ainda com a Diretiva 2012/35/UE, do Patlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
novembro de 2012, que altera a Diretiva 2008/106/CE relativa ao nivel minimo de formacio dos maritimos.
Também estd de acordo com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 43/2018, que ctiou o SNEM.

Existem disposicoes normativas vigentes conflituantes com este X
diploma?

1.3. Imparcialidade SIM NAO
Os autores deste diploma (e demais envolvidos na sua prepara¢ao) tém X
algum conflito de interesses relativamente a matéria aqui tratada?

Em caso afirmativo, quais e como foi assegurado o seu controlo?

No ambito da elaboracgao deste diploma, houve alguma violagao do X
Coédigo de Conduta do Governo?

No ambito da elaboracao deste diploma, houve alguma intervencao de X
representantes institucionalizados de interesses (16bis)?

1.4. Transparéncia SIM NAO




Sera possivel prestar contas sobre a execucdo deste diploma ou a X
consecucdo dos seus objetivos?

Em caso afirmativo, como?

Através da base de dados, considerando que a informagao relativa aos maritimos e todos os factos relativos ao
exercicio da sua atividade ¢ inscrita no SNEM. A base de dados passa a conter registos sobre o numero de
marftimos existentes, o tipo de atividade desenvolvida, a formacao obtida e os certificados emitidos, entre
outra relevante, refletindo simultaneamente a atividade desenvolvida pela administragao maritima neste
dominio assim como os progressos obtidos em termos de crescimento do sector e o impacto das medidas
legislativas preconizadas.

Acresce que as atividades operacionais do Estado Portugués, enquanto Estado de Bandeira, para a certificacdo
de Maritimos, estdo certificadas pelo sistema de gestao de qualidade, sendo também por esta via possivel obter
informacao sobre a execuc¢do do diploma.

2. Avaliacdo do impacto econdémico e concorrencial

Foi avaliado o impacto econédmico e concorrencial deste diploma? SIM NAO

Em caso negativo, fundamentar porqué:

3. Avaliacdo do impacto de género

3.1. Diagndstico (descrigcao da situacao de partida)

Descrever a realidade sobre a qual o diploma vai incidir, sob o prisma dos papéis atribuidos a
homens e mulheres e da posicao relativa (em termos de direitos, recursos e participacao) entre
ambos (se aplicavel):

Pessoal do mar - Maritimos

Nimero de inscritos maritimos no ative Comércio 9931
Tréfego local 3103

Pesca 38021

Total: 51 055

in dgrm.mm.gov.pt

Maritimo ¢ qualquer pessoa empregada ou contratada ou que trabalha, a qualquer titulo, a bordo de um navio
mercante (comércio, pescas ou trafego local), habilitado com as respetivas qualificagdes profissionais e
detentor dos certificados relevantes.

Os maritimos sdo um fator chave na eficacia e eficiéncia das operagdes, dado que a seguranca operacional é
uma questio prioritaria no sucesso desta atividade, com elevados niveis de perigosidade. Assim, os diferentes
instrumentos nacionais e internacionais regulamentadores da atividade exigem como condi¢ao prévia ao
exercicio de qualquer fungdo a bordo, requisitos de formacao, conhecimento e competéncia nas areas da
seguranca no trabalho, protecio (security), técnicas pessoais de sobrevivéncia, opera¢ao dos equipamentos,
observancia das responsabilidades pessoais e sociais.

Assumindo a atividade profissional de maritimo um caracter global e multinacional obriga a que a mesma seja
altamente regulamentada de modo a que os requisitos de qualificagdes profissionais possam ser garantidos pela
Administracao Matitima.

Nio existe diferenciacdo nos papéis atribuidos a homens e mulheres. No entanto, as mulheres maritimas
representam apenas uma pequena percentagem da mao-de-obra maritima, devido as condigdes penosas de
exercicio da atividade, que ¢é exigente do ponto de vista fisico e com riscos para a seguranca e saude, para além
do isolamento em relacdo a familia, face aos prolongados tempos de embarque, entre outras causas. Este €, no
entanto, um problema que se verifica a escala global, o que tem levado as organizac¢Oes internacionais a




discutir formas de aumentar a atratividade do trabalho maritimo, especialmente no caso dos maritimos mais

qualificados e das mulheres maritimas.

3.2. Consultas (participacao de entidades externas)

Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante na SIM NAO
promocao da igualdade de género? X
Em caso afirmativo, quais?

3.3. Prognose (previsao dos resultados)

3.3.1. Resultados diretos SIM NAO
O ndmero / percentagem de homens e mulheres que beneficiam /sao X
afetados pela aplicacdo deste diploma é semelhante?

[H=__ M=__|

Nio ¢ possivel determinar com precisao. Segundo um recente relatério da

Organizagao Internacional do Trabalho, aplicavel apenas ao transporte maritimo

(comércio) internacional, a percentagem de mulheres, a nivel mundial, ¢ inferior a

1%.

Mais informacao em https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-

meetings/WCMS 664163 /lang--en/index.htm

Os homens e as mulheres vao beneficiar / ser afetados de igual modo X

pela aplicacao deste diploma?

3.3.2. Incidéncia sobre a situacdo de homens e mulheres SIM NAO
Os homens e as mulheres vao ter o mesmo acesso aos recursos X

necessarios (usos do tempo, meios financeiros, informagao, educagao e

formacdo, mercado de trabalho, tecnologias, seguranca, sadde,

mobilidade, entre outros) para beneficiarem deste diploma?

As diferencas existentes entre homens e mulheres vao ser atenuadas X

em resultado deste diploma?

3.3.3. Contributo para a igualdade de género SIM NAO
Este diploma promove as politicas de igualdade de género? X

Este diploma ird atenuar os estereétipos de género? X

3.4. Juizo (valorac¢ao do impacto)

Os efeitos deste diploma quanto a igualdade entre homens e | Positivos | Neutros | Negativos
mulheres sdo globalmente: X

Porqué?

A promocgio do trabalho maritimo, que constitui objetivo do diploma, visa quer os homens quer as mulheres.
No entanto, ao promover a atratividade da profissio maritima, flexibilizar a transicdo entre categorias e
introduzir alteracSes nas categorias tendo em conta as reais necessidades do sector, esti-se a promover, ainda
que indiretamente, o recrutamento de mulheres maritimas, em especial nas camadas mais jovens e mais

qualificadas.



https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_664163/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_664163/lang--en/index.htm

4. Avaliacao do impacto sobre a deficiéncia

4.1. Diagnéstico (descricdo da situacio de partida)

Descrever a realidade sobre a qual o diploma vai incidir, sob o prisma da situa¢do das pessoas
com deficiéncia (se aplicavel):
O exercicio da atividade maritima, atentas as especificidades e perigosidade inerente a fun(;ao depende de
certificagdo médica da aptidao fisica e psiquica para o efeito, o que constitui uma exigéncia a nivel
internacional.

Os maritimos sao obrigados a submeter-se a exames médicos para salvaguarda da sua sadde e seguranga, bem
como para reduzir os riscos para outros membros da tripulagao, para os passageiros e para a operagao segura
do navio. A Convengao MLC 2006 e as Convengoes STCW e STCW-F exigem que os maritimos sejam
titulares de um certificado médico, detalhem as informacdes a registar e indiquem certos aspetos especificos de
aptidio que devem ser avaliados.

No entanto, o certificado médico maritimo nao existe para limitar o acesso a carreira. Antes pelo contrario,
um certificado médico rigoroso e efetivo constitui um pilar de seguranca, protegendo o maritimo, a tripulagao,
Os passageiros, a carga e o ambiente.

A contratacdo de pessoas com deficiéncia esta por conseguinte sujeita a determinados parametros médicos e
técnicos. Entende-se por conseguinte nao ser aplicavel a resposta as questdes seguintes.

4.2. Consultas (participacao de entidades externas)

Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante na SIM NAO

promocdo dos direitos das pessoas com deficiéncia?

Em caso afirmativo, quais?

4.3. Prognose (previsao dos resultados)

4.3.1. Resultados diretos SIM NAO

Este diploma discrimina positivamente as pessoas com deficiéncia?

Este diploma favorece a autonomia e a autodeterminacao das pessoas
com deficiéncia?

4.3.2. Incidéncia sobre a situacao das pessoas com deficiéncia SIM NAO

Este diploma tem em conta as necessidades ou especificidades das
pessoas com deficiéncia?

As pessoas com deficiéncia vao poder participar ou tirar partido dos
efeitos deste diploma?

4.3.3. Contributo para a inclusio das pessoas com deficiéncia SIM NAO

Este diploma promove as politicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia?

Este diploma ira atenuar os esteredtipos relativos as pessoas com
deficiéncia?

4.4. Juizo (valoracido do impacto)

Os efeitos deste diploma quanto as pessoas com deficiéncia | Positivos | Neutros | Negativos

sdo globalmente:

Porqué?




5. Avaliacdo do impacto sobre a pobreza

5.1. Diagnostico (descricao da situacao de partida)

Descrever a realidade sobre a qual o diploma vai incidir, sob o prisma da existéncia e

caracterizacdo de situacdes de pobreza (se aplicavel):
Entende-se nio ser aplicavel ao presente diploma.

5.2. Consultas (participacdo de entidades externas)

Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante no SIM NAO

combate a pobreza?

Em caso afirmativo, quais?

5.3. Prognose (previsao dos resultados)

5.3.1. Resultados diretos SIM NAO

Este diploma visa eliminar ou atenuar situagdes de pobreza?

Este diploma facilita o acesso a bens e servicos essenciais por parte dos
cidadaos com rendimentos mais baixos?

5.3.2. Incidéncia sobre o risco de pobreza SIM NAO

Este diploma tem implica¢des no rendimento disponivel das pessoas
mais carenciadas ou no valor do limiar de pobreza?

As pessoas mais carenciadas vao poder participar ou tirar partido /
estdo protegidas dos efeitos deste diploma?

5.3.3. Contributo para o combate a pobreza SIM NAO

Este diploma promove as politicas de combate a pobreza?

5.4. Juizo (valorac¢ao do impacto)

Os efeitos deste diploma quanto ao combate a pobreza sao Positivos | Neutros | Negativos

globalmente:

Porqué? Ndo é aplicavel.

6. Avaliacdo do impacto sobre os riscos de fraude, corrupg¢ao e infracées conexas

6.1. Diagndstico (descrigao da situacao de partida)

Descrever a realidade sobre a qual o diploma vai incidir, sob o prisma dos riscos de fraude,
corrupgao e infragdes conexas (se aplicavel):

Os riscos de fraude, corrupcao e infragoes anexos sio os relacionados com as competéncias da administragao
marftima neste ambito, ou seja, emissao incorreta de certificados ou emissao de certificados sem fundamento,
irregularidades na analise documental, discricionariedade na avaliacdo dos exames escritos e praticos, conflito




de interesses, irregularidades na analise dos processos, auséncia deliberada de rigor, isen¢io e objetividade no
ato de auditoria, fuga de informagao, entre outros. Estes riscos tém sido prevenidos através de medidas de
controlo interno, para o que contribui ainda a certificagio no ambito do sistema de gestio da qualidade.

6.2. Consultas (participacao de entidades externas)

Foram ouvidas entidades ou organismos com atividade relevante na SIM NAO

prevencado e combate a fraude, corrupcao e infracdes conexas? X

Em caso afirmativo, quais?

6.3. Prognose (previsao dos resultados)

6.3.1. Resultados diretos SIM NAO

Este diploma contém ou potencia riscos de corrupcao, favorecimento ou X
fraude na sua aplicagao?

Observacgao: contém riscos mas diminui os mesmos (verificar respostas supra e
infra)

Este diploma visa ou redunda no favorecimento de um especifico grupo X
de interesses em detrimento do interesse publico?

6.3.2. Incidéncia sobre o risco de corrupg¢io SIM NAO
Este diploma confere a Administracdo Publica ampla discricionariedade X
na sua aplica¢do?

Este diploma concentra em determinados 6rgaos ou agentes um poder X

de decisdo significativo na atribuicdo de beneficios / celebragdo de
contratos / disposicdo de recursos financeiros?

Foram ponderados ou instituidos quaisquer mecanismos de prevencao X

dos riscos de corrup¢do?

6.3.3. Contributo para o combate a corrupc¢io SIM NAO
Este diploma promove as politicas de combate a fraude, corrupgao e X

infracdes conexas?

6.4. Juizo (valoragao do impacto)

Os efeitos deste diploma quanto a prevencdo dos riscos de Positivos | Neutros | Negativos
fraude, corrupcao e infracdes conexas sao globalmente: X
Porqué?

A digitalizacao da administragdao publica maritima, através da implementacao do SNEM no ambito do
exercicio da atividade profissional de maritimo, reduz substancialmente as situacdes de erro humano e também
os riscos de fraude, corrupcio e infracGes conexas.

A simplificacdo de procedimentos e a transformacao digital dos mesmos com fixacdo de niveis de servico, é
um vetor de atuagao que ¢é prosseguido e intensificado com o presente diploma, atuando-se simultaneamente
na revisao e certificacdo dos processos, na aposta na tecnologia de suporte e na formacao das pessoas.

O tratamento da informacio, dos pedidos dos requerentes, a emissdao dos certificados, os registos relacionados
com a atividade, os tempos de resposta da administragio, entre outros aspetos, passam a estar sujeitos a um
tratamento informatizado, verificado em varios momentos e por diferentes intervenientes da hierarquia e
permanentemente verificavel em auditorias.




7. Conclusoes / Propostas de melhoria

Indicar os resultados da avaliacao de impacto e eventuais sugestdes de aperfeicoamento do
diploma:




