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ASSUNTO: FAntepr acto da: _
Apoio as Vitimas de Crimes

Exma. Senhora Chefe do Gabinete de S. Exa. A Ministra da Justica

|

|
Dra. Elisabete Costa Matos |
|
I
1
|

No seguimento do Vfoficio mencionado em epigrafe, remete-se a V. Exa, e em
conformidade com o solicitado, parecer sobre Proposta de lei que deﬁne a missdo e as
atribuigGes da Comissdo Nacional de Apoio 3s Vitimas de Crimes e estabelece os regimes da
compensagdo financeira ¢ do apoio financeiro a atribuir pelo Fstado as vitimas de crime e as

entidades privadas que promovam os direitos e a protecéo das vitimas de crimes.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragcdo, "
A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana llsahe1
De Azeredo Rodrigues C, F, Da Silva
Azeredo 149927417107 dbdBEH03eBBACCHT PhdctBaieat? [
Rodrigues C. F. Dados; 2017.06.06 17:28:12 |
Da Silva

|
|
Chefa de Gabinste |
1
1
i
|
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROIS DO C5M

ASSUNTO:

1. Objecto

;172.052017 -

Pela Exma. Senhora Chefe de Gabinete da Ministra da Justiga foi

remetida ao Conselho Superior da Magistratura, para efeito de apresentacao

das sugestdes tidas por convenientes, 0 Anteprojecto da Proposta de Lei que

define a misséo e as atribui¢des da Comissdo Nacio

nal de Apoio as Vitimas

de Crimes e estabelece os regimes da compensagélo financeira e do apoio

financeiro a atribuir pelo Estado as vitimas de crime e as entidades privadas

que promovam o0s direitos e a protecgao das vitimas

de crimes.
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|
2. Apreciacéo |
2.1. Consideracdes gerais i
Com a presente iniciativa legislativa, o Governo pretende
assumidamente melhorar o sistema de proteccdo as vitimas|de crime e
pessoas em risco, nomeadamente através da reforma da actual Comissdo de

Protecgio as Vitimas de Crime (doravante Comissdo) e do regime

compensatério e de apoio s vitimas directas e indirectas de crimes.

Todo o diploma gira em torno do novo conceito de “vitima especialmente
vulnerdvel” introduzido na lei penal nacional pela Lei n.° 130/2|015, de: 4 de
Setembro, e opta-se pela designacdo “compensagdo”, at!) invés de
“adiantamento de indemnizagdo”, por referéncia a um maior leq:ue de crimes

I
elegiveis para esse efeito. |
|

A grande inovagéo projectada reside essencialmente no alargamento das
]
competéncias da Comissdo, traduzida no financiamento de| projectos e
I n
actividades, a conceder pelo Estado através da Comissdo, de entidades

privadas que promovem os direitos e a protecgéo das vitimas de crimes.

Nesta consulta serdo abordados apenas os pontos do diploma que se

entendem poderem ser melhorados.

2.2. Andlise concreta
2.2.1. Conceito de “lesdes com consequéncias graves” (artl. 2.9 al. e)

A presente iniciativa legislativa avanca corn um catalogo de defini¢des

relevantes para a aplicagdo da nova lei, avangando com a defini¢éo de

lesdes com consequéncias graves e com a concomitante exemplificacdo de

|
:
I
.
I
I
I
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i
|
|
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situactes por referéncia a determinados resultadl.os tipicos previstos no

Codigo Penal e nas leis penais extravagantes.

Nada h& a apontar relativamente ao conteudo da norma na parte

relativa a defini¢éo propriamente dita.

Porém, no plano estritamente formal, esta exemplifica¢do acrescida foi

levada a cabo no dmbito de um segundo periodo constante da mesma alinea.

*

I
Assim sendo, deverd ser ponderada a previsio de tal exemplificagdo

num nliimero auténomo do mesmo artigo.

2.2.2. Principio da informacéo (art. 4.°)
Em matéria de atribui¢des da nova Comissdo Nacional de Apoio as

Vitimas de Crimes, o Anteprojecto em apre¢o prescreve logo no primeiro

capitulo que a referida entidade assegura as vitimas de crir:ne a prestagdo de
informacgdo adequada no respectivo sitio na Interneti' (art. 4.9).
| .

Tal atribuicdo é objecto de nova mencio expressa no "mesmo diploma,
desta feita inserida no preceito do segundo capitulo relativo as atribuigdes
da Comissao (art. 7., n.° 2, al. a)). :

Ora, tal redundancia de previsdo sobre a atribui¢do da Comlssao relativa
a prestacdo de informacdo as vitimas de crimes ndo |se justifica de todo, pelo

que deverd ser ponderada a eliminacdo da norma constante do art. 4° e a

manutengdo, da norma que consta do art. 7.%, n.° 2, al. a); sem prejuizo de
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. . | .
eventual desenvolvimento na mesma ou noutra alinea do mesmo nimero

do art. 7.° em apreco.

No que respeita ainda & referida atribui¢do da nova Comissdo, o

2.2.3. Direito a informacdo (art. 5.°)

Anteprojecto em apreco reproduz integralmente, sem quaisquer alteragdes,
as normas relativas ao contetdo do direito a informacéo que deve ser
disponibilizada as vitimas e que se mostra actualmente enunciada no art.
11.°, n.% 1 e 2, do Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.® 130/2|015, de 4 de
Setembro. I
|

Mais uma vez, dir-se-4 que tal redundéncia de previsao, aillnda que em
diplomas legais diferentes, ndo se justifica de todo, bastar:ldo a mera
remissdo, pelo que também deverd ser ponderada a e]jmina(l;ﬁo total da

I
norma constante do art. 5.°.

2.2.4. Natureza da Comissao (art. 6.°)

O Anteprojecto configura a Comissdo como um 6rgdo administrativo

|
independente que funciona no &mbito do Ministério da Justica, constando,
|
alids, na respectiva lei orgdnica (art. 6.°), sendo que, em alternativa, serd de

equacionar o seu funcionamento na esfera da Assembleia da Replﬁblica.



-
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GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEM BROIS DO CsM
2.2.5. Composicido da Comissio (art. 9.%) !
O art. 9.° do Anteprojecto prevé que a Comissdo|seja constituida por seis
membros designados pelo Governo: |
- Um presidente e um vice-presidente, mdicalldos pelo Ministério da
Justica, que exercem as suas fungdes em comissdo de servico e a tempo
inteiro, com manutengio do estatuto remuneratorio de origem, acrescido

das despesas de representacdo devidas a titulare]; de cargos de direcgao

intermédia de 1.° e 2.° grau, respectivamente;

- Um magistrado judicial, indicado pelo |Conselho Superior da
Magistratura, que exerce as suas fungdes a tempo p:lqlrcial, com direito a uma
senha de presenca por cada sessdo em que participe;

- Um magistrado do Ministério Publico, indicadcg') pelo Conselho Superior
do Ministério Publico, que exerce as suas fungﬁe's a tempo parcial, com
direito a uma senha de presenca por cada sessdo em que participe;

- Um advogado, indicado pelo Conselho Geral da Ordern dos Advogados,
que exerce as suas funcdes a tempo parcial, com direito: a uma senha de
presenca por cada sessdo em que participe. i

Tendo em vista o refor¢o da autonomia do érgéo, sellz'é de ponderar a
eleicdo do presidente e do vice-presidente da comissdo péla Assembleia da
Republica, preferencialmente por maioria qualificada de 2/3,

O Anteprojecto silencia a exigéncia de| quaisquer atributos,

nomeadamente de exceléncia, relativamente ao| presidente e ao vice-

presidente, sugerindo-se que se ressalve a exigéncia de integridade e mérito
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reconhecidos, como sucede com outros dirigentes de érgéos administrativos

independentes. |
|

2.2.6. Instrucdo (art. 25.°)

O Anteprojecto prevé que a Comissdo proceda ésl diligéncias
instrutérias necessdrias e que possa aceder a quaisquer pecas|do processo
penal instaurado, ainda que pendente de decisdo final (art. 25.°, n.° 1, al. b).

Todavia, a iniciativa legislativa nada diz relativamente a rl_elevéncia do
segredo de justica, nomeadamente quanto a respectiva oponibilidade
quando decidida a sua aplicagdo ao processo até ao final|da fase de
inquérito por razdes que transcendem os interesses e os direitos da propria
vitima, |
I

Concluindo, nesta parte, até para prevenir futuros e llispens,aiveis
incidentes hermenéuticos, serd adequado ressalvar a possirbi]idade de
oponibilidade a Comissdo do segredo de justica durante a fase rlle inqu“érito,
pelo menos quando o mesmo néo tiver sido decretado no interesse da

vitima.

2.2.7. Responsabilidade criminal (art. 29.°)
O Anteprojecto prevé que os requerentes que obtiveram ou tentaram
obter compensagdo com base em informacgdes que sabem serem falsas ou
inexactas sdo puniveis com pena de prisdo até um ano ou com pena de

multa (art. 29.%, n.° 1).
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|
Ora, o referido limite maximo da pena de prisdo ‘contrasta com o0s
limites maximos cominados para os crimes de falsificagéo ‘'em geral e, acima
de tudo, constitui um desagravamento injustiﬁcado!relativamente ao regime
sancionatdério penal actualmente vigente e que a:scende até trés anos de
priséo (art. 256.°, do Cédigo Penal, E art. 17.°, n.° 1, c!ia Lei Iul.o 104/2009, de 14
de Setembro).

i
Nesta parte, serd, pois, mais adequado imantei" a medida da
responsabilidade criminal actualmente vigente. |

|

I

3. Conclusiao |

Em funcdo do exposto, salvo melhor entenqhnentd, o Anteprojecto

| !
em aprec¢o corresponde globalmente a anunciada melhoria do sistema
de proteccio das vitimas de crimes e suscita tdo-s6 a' ponderacdo dos

aspetos acima apontados. I

)]

i

!
Lisbhoa, 17 de Maio de 2017 !
Paulo Almeida Cunha i

(Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM)
|

¥ Paulo Nuno Assinado de forma digital por Paule Nuno

;
. Miranda Almel h:
’ Miranda Almeida o 0e el O ol

Cunha Dadbs: 201;7.05.29 08:55:24
Adjunto
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