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Para os devidos efeitos, junto se anexa a exposigdo seguinte.

Com os melhores cumprimentos,

O Juiz Q&Direito,
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Notas:
o Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento
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Exma. Senhora Ministra da J ustica

Tendo tomado conhecimento do «Projecto de diploma de alteragdo a
lei de Organizagdo do Sistema Judicidrion, tomei a liberdade de sugerir a
V.Exa. que, nessa senda, seja aproveitado este momento para proceder a
uma correcgdo e clarificacdo da referida Lej quanto as competéncias do
Tribunal Central de Instrugio Criminal.

As competéncias do TCIC estio definidas nos artigos 119° ¢ 120° n°
1 da Lei 62/2013 de 26 de Agosto.

Dispde o artigo 120°n° 1 o seguinte:

1 - A competéncia a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, quando a
actividade criminosa ocorrer em Comarcas pertencentes a diferentes
tribunais da Relagdo, cabe a um tribunal central de instrugio criminal,
quanto aos seguintes crimes:

a) Contraapaze a humanidade;
b) Organizagdo terrorista e terrorismo;

Processado por computador



c¢) Contra a seguranca do Estado, com excepcdo dos crimes
eleitorais;

d) Trafico de estupefacientes, substancias psicotropicas e
precursores, salvo tratando-se de situagdes de distribuicdo directa
ao consumidor, e associagdo criminosa para o trafico;

e) Branqueamento de capitais;

f) Corrupgdo, peculato e participagdo econédmica em negocio;

g) Insolvéncia dolosa;

h) Administragdo danosa em unidade economica do sector publico;

i) Fraude na obtencio ou desvio de subsidio, subvengio ou crédito;

J) Infrac¢des econémico-financeiras cometidas de forma organizada,
nomeadamente com recurso 3 tecnologia informatica;

k) Infracgdes econémico-financeiras de dimensio internacional ou

transnacional.

Daqui decorre que, para além da matéria processual dever conter-se
no referido elenco de ilicitos penais € necessdrio, ainda, que a actividade
criminosa se estenda por comarcas pertencentes a diferentes tribunais da
Relagdo para ser convocada a competéncia deste tribunal.

Da leitura do citado preceito constata-se que 0 mesmo contém um
lapso que importa corrigir. Com efeito, na alinea a) refere-se: crimes contra
a paz e humanidade.

Esta designagio de crimes contra a paz e humanidade correspondia
ao capitulo I1T do Cédigo penal, na versio da Lej 48/95 de 15 de Marco.

Com a entrada em vigor da Lei 31/2004 de 22 de Julho, esse capitulo
foi revogado e substituido pelo conceito - Dos crimes contra a identidade
Cultural e integridade pessoal.

Para além disso, essa lei 31/2004, criou os crimes relativos as
violagdes do direito internacional humanitario em conformidade com
Estatuto do Tribunal Penal Internacional.

Assim, a referida alinea a) no tem qualquer correspondéncia com a
versdo actual do Cddigo Penal, razdo pela qual deverd ser corrigida e
substituida por:

a) Violagdes do direito internacional humanitario;



b) Dos crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal;

No que concerne a aplicacéio da lei penal no espago constata-se,
também, que a citada lei introduziu algumas alteracgdes.

Com efeito, quanto a aplicagio da lei penal no espago, o artigo 4.° do
Cddigo Penal, refere que: «Salvo tratado ou convengdo internacional em
contrario, a lei penal portuguesa é aplicavel a factos praticados: a) Em
territorio portugués, seja qual for a nacionalidade do agente; ou b) A bordo
de navios ou aeronaves portugueses.

A aplicagdo espacial do direito penal assenta nos seguintes
principios, consagrados nos artigos 4° e 5° do CP, o principio da
territorialidade, o principio da nacionalidade, o principio da defesa dos
interesses nacionais, o principio da universalidade, o principio da
administragio supletiva da lei nacional e o principio da aplicagido
convencional.

Segundo o principio da territorialidade o Estado aplica o direito
penal a todos os factos juridicamente relevantes cometidos no seu territério,
definido no artigo 5° da CRP, independentemente da nacionalidade do
agente.

De acordo com o principio da defesa dos interesses nacionais, o
estado pune os factos juridicamente relevantes dirigidos contra os
interesses nacionais.

Por sua vez, segundo o principio da aplicagdo universal, o Estado
pune todos os factos juridicamente relevantes dirigidos contra os interesses
da humanidade, independentemente da nacionalidade do agente ou da
vitima e do local onde foram cometidos.

O principio da administragio supletiva da lei nacional, nos termos do
qual o estado pune os factos juridicamente relevantes cometidos fora do
territério nacional contra estrangeiros por estrangeiros que se encontram
em Portugal mas que nio podem ser extraditados.

Por fim, de acordo com o principio da aplica¢do convencional da lej
penal nacional, esta ¢ aplicavel sempre que o estado Portugués se vincule,



por tratado ou convencdo internacional a julgar certos factos pela lei
nacional.

Para além disso, o artigo 8° da Lei 52/2003 de 22/08, no que
concerne ao terrorismo, impde, também, a aplicagdo da lei penal
portuguesa a factos cometidos fora do territorio nacional quanto aos crimes
ai mencionados.

Deste modo, sobretudo quanto ao principio da aplicagdo universal,
directamente relacionado com os crimes relativos as violagBes do direito
internacional humanitério e terrorismo, verifica-se que esses factos, em
regra, ocorrem fora do territério nacional, o que levanta problemas quanto a
defini¢do da competéncia territorial dos tribunais portugueses.

Como vimos, resulta da lei, como requisitos para que seja convocada
a competéncia deste TCIC, que a actividade criminosa ocorra em comarcas
pertencentes a diferentes tribunais da Relaggo.

Quanto a este requisito, entendo que em relagdo aos crimes relativos
ao direito internacional humanitario, que em regra sdo cometidos fora do
territorio nacional e ao terrorismo, que em regra ndo possui uma dimensio
nacional, a competéncia devera estar sempre atribuida ao TCIC,

independentemente do local da sua ocorréncia, na medida em que todos os
meios de investigagio para esse tipo de criminalidade estdo concentrados

em Lisboa.

Deste modo, sugere-se que o artigo 120°n° 1 da LOSJ seja corrigido
no seguintes termos:

1-A competéncia a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, quanto aos
crimes relativos as violagdes do direito internacional humanitario,
organizagéo terrorista, terrorismo, terrorismo internacional, financiamento
do terrorismo e crimes contra a identidade cultural e integridade pessoal,
cabe ao tribunal central de instrugdo criminal.

2-A competéncia a que se refere o n.° 1 do artigo anterior, quando a
actividade criminosa ocorrer em comarcas pertencentes a diferentes
tribunais da Relagfo, cabe, também, ao tribunal central de instrugio
criminal, quanto aos seguintes crimes:



a) Contra a seguranga do Estado, com excepg¢io dos crimes
eleitorais;

b) Trafico de estupefacientes, substdncias psicotropicas e
precursores, salvo tratando-se de situag@es de distribuigdo directa
ao consumidor;

c) Associagdo criminosa;

d) Trafico de armas;

e) Trafico de pessoas;

f) Branqueamento de capitais;

g) Corrupgio, peculato, participagio econémica em negécio e trafico
de influéncia;

h) Insolvéncia dolosa;

i) Administragdo danosa em unidade econémica do sector ptblico

j) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito;

k) Fraude Fiscal.

Para além destas correcg¢des ao diploma importa introduzir uma
clarificagio.

Da leitura deste preceito, verifica-se que o legislador utilizou uma
técnica mista para a definigdo das competéncias do Tribunal Central de
Instrugdo Criminal. Com efeito, temos uma definigdo composta por
catalogo de crimes, como ¢ o caso das alineas d), e), f), g) e i); uma
defini¢do por capitulos do Cédigo Penal, como é o caso da alinea a) e uma
defini¢do por categorias sociologicas sem conteido normativo rigoroso,
como € o caso das alineas j) e k).

Esta técnica, sobretudo o recurso a categorias socioldgicas de
conteudo normativo ndo rigoroso, como é o caso do conceito
«criminalidade econdmico-financeira cometidas de forma organizada,
conduz a dificuldades na defini¢do das competéncias deste Tribunal,

Assim, devera ser alterada a redacgfo das alineas j) e K) com a
defini¢do clara dos tipos legais de crime, nomeadamente, pelos tipos legais
de crime do catdlogo previsto no artigo 1° da Lei 5/2002 de 11/01, como
acima sugerimos.

Com os melhores cumprimentos



Lisboa, 12 de Julho de 2016

O Juiz de Instrugio Crimi
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