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PROJETO DE RESOLUCAQ N.° 1035/XIl1/2.2

RECOMENDA O REFORCO DOS MECANISMOS DE SUPERVISAO FINANCEIRA DA UNIAO
EUROPEIA E A CONCLUSAO DA UNIAO BANCARIA

Cabe ao sector financeiro europeu contribuir para o crescimento de todos os Estados-
membros da Unido Europeia e, simultaneamente, garantir sua a estabilidade financeira. A
deficiente arquitetura institucional da Unido neste dominio e a insuficiente coordenagdo
financeira a nivel europeu tiveram consequéncias significativas sobre a intensidade e a

duracgéo da crise na Europa relativamente a outras regides.

Essas deficiéncias afetaram sobretudo alguns Estados-membros como Portugal por via da
fragmentacdo a que se assistiu aquando da crise do euro. E por esse motivo que Portugal

defendeu a criagdo de uma Unido Bancaria e Financeira que evitasse esta fragmentacao.

Lentamente, o0 projeto da Unido Bancéria foi tomando corpo, mas hoje torna-se urgente
conclui-la. Além da conclusdo da Unido Bancéaria, é também imperativo avancar para uma
verdadeira Unido de Mercados de Capitais, para reduzir a dependéncia das empresas face ao
financiamento bancario, para reforcar a partilha de riscos a nivel europeu que se opera pela
via financeira e para dotar de escala e liquidez mercados de capitais que se caracterizam pela
sua exiguidade, como o portugués. Ambos os projetos sdo complementares, ja que

estabelecem uma relacdo de suporte matuo e de potenciagao dos resultados esperados.

Neste contexto, é preciso reforcar a capacidade de supervisdo da Unido Europeia no que diz
respeito aos mercados e aos valores mobiliarios, a criagdo de um mecanismo de garantia de
depdsitos bancéarios de ambito europeu, e a criagdo de um Fundo Monetério Europeu que
assegure o suporte financeiro necessario ao Fundo de Resolugdo Europeu, garantindo a

credibilidade necessaria a um fundo financiado pela industria bancéria. Estes passos séo
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cruciais para acelerar o crescimento econdémico na Unido Econdémica e Monetéria, em

particular em economias como a portuguesa, e tornar a Unido mais resistente a crises futuras.
Supervisdo do mercado de capitais:

O desenvolvimento da Unido do Mercado de Capitais € um passo fundamental na construgdo
do Mercado Unico, que permitird a intensificacgdo dos fluxos de capital entre Estados-
Membros, assegurando uma maior eficiéncia na afetacdo de recursos dentro da Unido, em
particular no universo das Pequenas e Médias Empresas. Este desiderato tornou-se mais
urgente no momento em que o Reino Unido, que é a casa de uma importante pragca financeira

Europeia, iniciou o processo de saida da Unido Europeia.

O desenvolvimento da Unido de Mercado de Capitais e a aceleragdo do progresso tecnoldgico
no setor financeiro representa naturalmente desafios importantes em termos de superviséo,
j& que um mercado mais integrado e tecnologicamente mais avancado necessita também de
um supervisor a nivel da Unido Europeia que seja mais eficiente. Atualmente, a Autoridade
Europeia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (AEVMM), € responsavel pela supervisdo das
Agéncias de Notacdo Financeira e dos Repositorios de Transac¢bes, que centralizam a
informacdo sobre as transacfes de produtos derivados. No entanto, na perspetiva do
desenvolvimento de uma verdadeira Unido de Mercado de Capitais esse papel é, na nossa
opinido, insuficiente. Por isso recomendamos a gradual integracdo da supervisdo dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados, reforcando e alargando a responsabilidade direta de supervisédo
da AEVMM.

Uniao Bancaria;

O desenvolvimento da Unido Bancéaria foi um passo importante que permitiu reduzir a
exposicdo dos contribuintes europeus aos problemas na banca. Atualmente foram

implementados o Mecanismo Unico de Supervisdo e o Mecanismo Unico de Resoluc&o.

No entanto, a Unido Bancaria continua incompleta, e essa incompletude gera problemas

proprios sem atender satisfatoriamente as ameacas que estiveram na base do projeto da
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Unido Bancéria e Financeira. Por esse motivo recomendamos a conclusdo da Unido Bancaria

com a implementacao do Sistema Europeu de Garantia de Dep0ésitos no prazo de um ano.

O financiamento do Fundo de Resolucdo que esta incorporado no Mecanismo Unico de
Resolucdo sera assegurado pelos contributos das instituicbes financeiras dos dezanove
Estados-membros da Area do Euro. Mas isso ndo quer dizer que possamos dispensar um
suporte orcamental («backstop») credivel desse Fundo de Resolucdo de modo a garantir que
nao restem dlvida de que esse Orgdo detém o0s meios necessarios para lidar com as

consequéncias de uma nova crise no sector bancario a nivel europeu.

Esse ponto crucial da Unido Bancéria estd ainda por decidir. O suporte financeiro deve ser
or¢camentalmente neutro para ndo implicar qualquer custo para os contribuintes. Por esse
motivo recomendamos a criacdo de um Fundo Monetério Europeu, que, entre outras funcgdes,
absorva o Mecanismo Europeu de Estabilidade, e, por conseguinte, assuma o papel de

prestamista de ultima instancia ao Fundo Comum de Resolugdo Comum.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢des legais e regimentais aplicaveis, os Deputados
abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, apresentam o

presente Projeto de Resolucéo:

A Assembleia da Republica resolve, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 166.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa:

1. Propor aos restantes Parlamentos nacionais dos Estados-membros da Unido Europeia,
através do mecanismo de cartdo verde, que apresentem a Comissdo Europeia iniciativas

legislativas comunitérias no sentido de:

1.1.Promover a gradual integracdo da supervisdo dos Valores Mobiliarios e dos Mercados,

refor¢ando e alargando a responsabilidade direta de supervisdo da AEVMM,;

1.2.Proceder & conclusdo da Unido Bancaria, com a implementacao do Sistema Europeu de

Garantia de Dep0sitos no prazo de um ano;
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1.3.Desenvolver a criagdo de um Fundo Monetério Europeu, que, entre outras funcdes,

absorva o Mecanismo Europeu de Estabilidade, e, por conseguinte, assuma o papel

de prestamista de ultima instancia ao Fundo Comum de Resolu¢do Comum.

2. Recomendar ao Governo que envide os esforcos necessarios junto das instancias

europeias, em particular o Conselho Europeu, o Eurogrupo e a Comissdo Europeia, no

sentido de desenvolverem iniciativas legislativas no mesmo sentido.

Assembleia da Republica, 20 de julho de 2017
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