Proposta de Lei n.° 102/XIIl

Exposicdo de Motivos

O regime que regula as entidades de gestdo coletiva do direito de autor e dos direitos
conexos necessitou de ser conformado com a Diretiva n.° 2014/26/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa a gestdo coletiva dos direitos
de autor e direitos conexos e a concessdo de licengas multiterritoriais de direitos sobre
obras musicais para utilizacdo em linha no mercado interno. Nesse contexto, o Governo
levou a cabo um processo amplo de auscultagdo no &mbito do setor, no sentido de rever a
Lei n.° 26/2015, de 14 de abril, com o objetivo de prever um conjunto de normas que
descrevam as condicOes para a concessao, pelas entidades de gestdo coletiva, de licengas

multiterritoriais de direitos em linha sobre obras musicais.

A alteracdo entdo operada pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto, visou, também,
melhorar varios outros aspetos da referida lei, estabelecendo normas mais precisas sobre o0s
deveres de informagdo das entidades de gestdo coletiva junto dos titulares de direitos,
membros, outras entidades de gestdo coletiva com quem celebram acordos de
representacao e terceiros interessados, bem como sobre os direitos dos titulares de direitos,
a utilizacdo de receitas de direitos, a distribuicdo dos montantes e a relagdo com o0s

utilizadores.

No entanto, parte da intervencdo legislativa que o Governo tencionava conduzir, em



resultado de estreita colaboracdo ndo s6 com as entidades do setor, mas também com
representantes do setor da hotelaria e restauragdo, passava por uma alteracéo adicional ao
Cddigo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, para 14 da realizada pelo referido
decreto-lei. Esta alteracdo visava prever que algumas das condutas entdo subsumiveis no
artigo 195.° deixassem de constituir um ilicito criminalmente punivel, sendo tramitadas em
processo contraordenacional, mais concretamente nos casos de comunica¢do publica,
direta ou indireta, de fonogramas e videogramas editados comercialmente, atenta a

natureza, gravidade e censurabilidade das respetivas condutas.

Sucede que tal alteracdo carece de prévia autorizagdo legislativa, atento o disposto na alinea
¢) do n.° 1 do artigo 165.° da Constituicdo, que reserva a Assembleia da Republica a
intervencao legislativa tanto para criacdo de novos tipos penais, COmo para operar a sua

descriminaliza¢do, nos termos de consolidada jurisprudéncia constitucional.

A alteracdo para a qual se requer autorizacdo legislativa visa, também, uma harmonizacéo
com a revisdo ja efetuada pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto, que alterou os
artigos 184.°, 204.°, 208.° e 210.°-1 do Cddigo dos Direitos de Autor e dos Direitos

Conexos.

Foram ouvidas a AUDIOGEST (Associacdo para a Gestdo e Distribuicdo de Direitos), a
GEDIPE (Associagcdo para a Gestdo Coletiva de Direitos de Autor e de Produtores
Cinematogréaficos e Audiovisuais), a VISAPRESS (Gestdo de Conteudos de Media, CRL) a
SPA (Sociedade Portuguesa de Autores, CRL) a GDA (Cooperativa de Gestdo dos Direitos
dos Artistas, Intérpretes ou Executantes, CRL) e a CTP (Confederacdo do Turismo

Portugués).
Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:



Artigo 1.°
Objeto

A presente lei concede ao Governo autorizacdo legislativa para proceder a 14.2 alteracéo ao
Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85,
de 14 de marco, alterado pelas Leis n.°s 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 de
setembro, pelos Decretos-Leis n.% 332/97 e 334/97, de 27 de novembro, pelas Leis
n.% 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006, de 30 de junho, 16/2008, de 1 de abril, 65/2012,
de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de dezembro, 32/2015, de 24 de abril, 49/2015, de 5 de
junho, e 36/2017, de 2 de junho, e pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

A autorizagdo legislativa visa prever que a comunicagdo ndo autorizada ao publico, direta
ou indireta, de fonogramas e videogramas editados comercialmente, deixe de constituir
crime de usurpacéo tal como previsto no artigo 195.° do Codigo dos Direitos de Autor e
Direitos Conexos, passando estes factos a ser puniveis como ilicito contraordenacional, nos

termos dos n.% 3 a 5 do artigo 205.° do mesmo Cadigo.
Artigo 3.°
Duracéo

A presente autorizagdo legislativa tem a duracéo de 90 dias.



Artigo 4.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 19 de outubro de 2017

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Cultura

O Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares



Projeto de Decreto-Lei autorizado
[A inserir preAmbulo]
Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pela Lei n.° [...], de [...], e nos termos da

alinea b) do artigo 198.° da Constituicdo, 0 Governo decreta o seguinte:
Artigo 1.°
Objeto

O presente decreto-lei procede a 14.2 alteragdo ao Codigo do Direito de Autor e dos
Direitos Conexos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/85, de 14 de margo, alterado pelas
Leis n.% 45/85, de 17 de setembro, e 114/91, de 3 de setembro, pelos Decretos-Leis n.°s
332/97 e 334/97, de 27 de novembro, pelas Leis n.°s 50/2004, de 24 de agosto, 24/2006,
de 30 de junho, 16/2008, de 1 de abril, 65/2012, de 20 de dezembro, 82/2013, de 6 de
dezembro, 32/2015, de 24 de abril, 49/2015, de 5 de junho, e 36/2017, de 2 de junho, e
pelo Decreto-Lei n.° 100/2017, de 23 de agosto.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

Os artigos 195.° e 205.° do Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos passam a

ter a seguinte redacéo:
Artigo 195.°
[-..]
1-[...]
2-[...]



3-[..].

4 -0 disposto nos nimeros anteriores néo se aplica as situacfes de comunicagdo
publica de fonogramas e videogramas editados comercialmente, puniveis

como ilicito contraordenacional, nos termos dos n.°s 3 a 5 do artigo 205.°.

Artigo 205.°

[...]

1 - Constitui contraordenagdo punivel com coima entre € 250 e € 2500:

a) A falta de comunicacéo pelos importadores, fabricantes e vendedores
de suportes materiais para obras fonograficas e videograficas das
quantidades importadas, fabricadas e vendidas, nos termos do n.° 2
do artigo 143.°;

b) A falta de comunicacédo pelos fabricantes e duplicadores de fonogramas
e videogramas das quantidades que prensarem ou duplicarem, nos

termos do n.° 3 do artigo 143.°.

2 -Constitui contraordenacdo punivel com coima de € 100 a € 1000 a
inobservancia do disposto no artigo 97.°, no n.° 4 do artigo 115.°, no n.° 2
do artigo 126.°, nos artigos 134.2, 142.°, 154.°, no n.° 3 do artigo 160.%, nos
artigos 171.° e 185.°, bem como, ndo se dispensando indicagdo do nome ou

pseuddénimo do artista, no n.° 1 do artigo 180.°.

3 -Constitui contraordenacdo punivel com coima entre € 125,00 e € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a comunica¢do ao publico de fonogramas, obras e prestacdes
neles incorporadas, sem autorizacdo do respetivo autor, produtor do
fonograma ou dos seus representantes, se a mesma for legalmente exigida,

nas seguintes modalidades:



a) Sob a forma de execucdo publica, por qualquer meio e em qualquer
lugar publico, na ace¢do do n.° 3 do artigo 149.%,

b) Sob a forma de difusdo, por qualquer meio.

4 -Constitui contraordenacdo punivel com coima entre € 125,00 e € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a comunicacdo ao publico, em qualquer lugar publico na acecéo
do n° 3 do artigo 149.° de videogramas editados ou estreados
comercialmente, bem como das obras e prestacfes neles incorporadas, sem
as autorizacgOes do respetivo autor, do produtor de videogramas ou dos seus

representantes, se a mesma for legalmente exigida.

5 -Constitui contraordenacgdo punivel com coima entre € 125,00 e € 1500,00, no
caso das pessoas singulares, e de € 250,00 a € 7500,00, no caso das pessoas
coletivas, a utilizacdo de um fonograma e videograma por quem, estando
autorizado a utiliza-lo para os fins previstos nos n.°s 3 e 4, exceda os limites

da autorizacéo concedida.

6 -A negligéncia e a tentativa sdo puniveis, sendo 0s montantes minimos e
maximos das coimas aplicaveis reduzidos para metade em caso de

negligéncia, e sendo a sangdo especialmente atenuada em caso de tentativa.

7 -Na determinacdo da medida da coima, além dos critérios gerais aplicaveis,
tem-se em conta as remuneragdes que teriam sido auferidas caso o infrator
tivesse solicitado autorizagdo para utilizar os direitos em questdo, bem como
a gravidade da lesdo, a sua frequéncia e o alcance da difuséo ilicita dos

fonogramas e videogramas.

8 -Em caso de reincidéncia, os montantes minimos e maximos das coimas

aplicaveis sdo elevados para o dobro.

9-Nas situagbes em que ha lugar a procedimento contraordenacional, em



funcdo da gravidade da infragdo e da culpa do agente, podem ser aplicadas,
simultaneamente com a coima, as seguintes san¢Oes acessorias:

a) A perda, a favor do Estado, dos bens apreendidos sendo aplicavel
com as necessarias adaptacoes o disposto nos n.% 3 a 5 do artigo
201.°;

b) A interdicdo temporaria do exercicio de atividade no ambito da

qual ocorreu a contraordenagao;

¢) A privacdo temporaria do direito do infrator em participar em
feiras ou mercados.

10 - [Anterior n.% 4].»
Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos

E aditado ao Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos o artigo 206.° -A, com a
seguinte redacao:

«Artigo 206.° -A
Regras relativas ao procedimento contraordenacional

1- S&0 competentes para levantar o respetivo auto e efetuar a apreensdo
referida no numero seguinte as entidades que, nos termos do n.° 2 do artigo
201.° tém competéncia para proceder a apreensdo, nos casos de flagrante
delito, pela pratica dos crimes previstos neste Codigo.

2 - A entidade que levantar o auto deve dar imediato conhecimento desse facto
a IGAC, a qual, nos casos em que tal seja admissivel, notifica o infrator para
0 pagamento voluntario da coima previsto nos n.°s 6 e 7.



3-

Em caso de reincidéncia incluindo os casos em que ndo é respeitada a
adverténcia prevista no nimero seguinte, sdo apreendidos os fonogramas,
videogramas bem como o0s respetivos suportes, involucros materiais,
maquinas, aparelhos, equipamentos e demais instrumentos de que haja

suspeita de terem sido utilizados ou que se destinem a prética de infragéo.

Nos casos de flagrante delito, a autoridade que proceder ao levantamento
do auto deve advertir sobre a proibicdo de prosseguir a comunicacéo
publica de fonogramas e videogramas editados ou estreados
comercialmente, sem a prévia obtencdo das autorizagdes em falta, sob pena

da pratica de um crime de desobediéncia.

Recebido um auto de contraordenacgdo pelos factos previstos nos n.°s 3, 4
ou 5 do artigo 205.°, a IGAC deve notificar as entidades de gestdo coletiva
que representam os respetivos titulares, do levantamento do respetivo auto,
das circunstancias de tempo, lugar e modo da infracédo e da identidade do

presumivel infrator.

O pagamento voluntario da coima pelo montante minimo s6 é admitido
caso o infrator demonstre ter obtido, até a0 momento em que requerer o
pagamento voluntario da coima, a autorizacdo em falta e desde que néo se

verifique a circunstancia prevista no n.° 8 do artigo 205.°.

Para o efeito previsto no nimero anterior, entende-se como obten¢do da
autorizacdo em falta o documento comprovativo emitido pelo autor, pelos
titulares de direitos conexos, ou pelas entidades que respetivamente 0s
representem quanto a concessao de autorizacdo relativa ao ano em que foi

praticada a contraordenacdo, no caso de prética continuada, e desde a data



de inicio de tal utilizag&o, no caso de pratica pontual e isolada, sem prejuizo

das regras legais gerais que legitimam a recusa de concesséo da autorizagao.

8 - A deciséo final do procedimento contraordenacional determina o destino
dos bens apreendidos, em funcdo da respetiva gravidade, de acordo com o
previsto no artigo 210.%-1.»

Artigo 4.°
Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo.
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