Grupo Parlamentar

CDS-PP

Projeto de Lei n.° 557/XIll/2.2

Revoga a retirada da llha de Man, Jersey e Uruguai da lista dos
paises, territorios e regides com regimes de tributacéo privilegiada
claramente mais favoraveis

Exposicédo de motivos

O Governo decidiu, através da Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de Dezembro, alterar
a lista dos paises, territorios e regides com regimes de tributacdo privilegiada
claramente mais favoraveis. O Governo justifica esta sua decisdo “tendo em conta
os desenvolvimentos entretanto ocorridos ao nivel da implementacdo de
mecanismos antiabuso no plano da tributacdo internacional, os quais tornam,
nalguns casos, desnecessaria a manutencdo de determinados paises, territorios e
regides na lista”, bem como com a adesao a instrumentos no dominio da fiscalidade,

tanto ao nivel da Unido europeia como da OCDE.

Em nenhum momento, porém, o Governo invoca a Lei Geral Tributaria, ou o artigo
63°-D, dela constante, que expressamente regula “Paises, territorios ou regiées com
regime fiscal claramente mais favoravel” e que prevé, precisamente, que esta lista
seja aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das

financas.

Este artigo estipula também de forma clara quais os critérios que devem ser
considerados na elaboracé&o da lista. O Governo escolheu elaborar a Portaria sem
considerar estes critérios, violando assim o disposto na Lei Geral Tributaria.
Com efeito, esta norma dispbe que devem ser considerados 0s seguintes

critérios:
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a) Inexisténcia de um imposto de natureza idéntica ou similar ao IRC ou,
existindo, a taxa aplicavel seja inferior a 60% da taxa do imposto prevista no
n.° 1 do artigo 87° do Cdédigo do IRC;

b) As regras de determinacdo da matéria coletavel sobre a qual incide o imposto
sobre o rendimento divijam  significativamente dos  padrdes
internacionalmente aceites ou praticados, nomeadamente pelos paises da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE);

c) Existéncia de regimes especiais ou de beneficios fiscais, designadamente
isencbes, deducBes ou créditos fiscais, mais favoraveis do que os
estabelecidos na legislacdo nacional, dos quais resulte uma reducéo
substancial da tributacéo;

d) A legislacdo ou a pratica administrativa ndo permita o acesso e a troca efetiva
de informacdes relevantes para efeitos fiscais, nomeadamente informacoes
de natureza fiscal, contabilistica, societaria, bancaria ou outras que
identifiquem os respetivos sOcios ou outras pessoas relevantes, os titulares de

rendimentos, bens u direitos e a realizacdo de operacdes econdémicas.

Ignoramos até hoje se os territorios que o Governo decidiu retirar da lista

preenchem ou nao estes critérios.

E importa salientar que tal é vital, ndo apenas para que a Portaria seja legal, mas
também porque estes critérios sdo materialmente muito relevantes. Como € 6bvio,
ndo faz nenhum sentido retirar territorios desta lista sem saber se neles existe
ou ndo imposto de natureza idéntica ao IRC. Entdo o objeto da lista nédo é
precisamente a identificacdo de regimes de tributacdo privilegiada claramente

mais favoraveis?

Como é igualmente evidente, é relevante conhecer a pratica administrativa de troca
efetiva de informacdes, e ndo apenas a existéncia de acordos que podem depois, na
pratica, serem ou ndo cumpridos. Alias, entre 2009 e 2010, Portugal celebrou
acordos deste tipo com Andorra, Bermudas, Gibraltar, lIlhas Cayman, Ilha de Man,
Jersey, Sta Lucia, Guernsey, Belize, llhas Virgens Britanicas, llhas Turcos & Caicos,
Dominica, Antigua e Barbuda, Libéria e St. Kits & Nevis. O Governo vai retirar

todas estas jurisdi¢cdes da lista?



Alids, desconhecemos também quais os motivos que levaram a selecdo destes
trés territérios, de entre todos os constantes na lista. Foi feita uma avaliacao
sisteméatica e comparativa de todos os outros? Houve pedidos destes Estados,

tal como legalmente previsto? Foram os unicos a fazer o pedido?

Até agora, sabemos apenas que hd uma informacao do Centro de Estudos Fiscais e
Aduaneiro que considera, reportando-se a um pedido de um destes territérios, que
ele s estara em condicdes de sair da lista se demonstrar que nao se verificam

os critérios do artigo 63°-D.

O Governo ignorou a informacédo e retirou-o da lista sem querer saber dos

critérios.

Assim, e tendo em conta que a presente Portaria viola 0 expressamente
previsto na Lei Geral Tributaria, bem como o facto de até agora nao ter sido
dada qualquer justificacdo para a selecdo daqueles trés territérios de entre
todos os outros, o CDS-PP vem propor a sua revogacao, retomando-se a lista

de paises anteriormente vigente, e que incluia estes trés territérios.

Artigo 1°
Objeto
E revogada a Portaria n.° 345-A/2016, de 30 de Dezembro.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a data da sua publicacéo.
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